RECURSO

AO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOAO DO
SUL/SC

Ref.: Processo Licitatorio N. 010/2026

Pregao eletronico 010/2026

AGROINDUSTRIAL PARAOL LTDA, CNPJ n. 53.600.493/0001-67, com
endere¢o na Rodovia Prefeito Jose Tiscoski, n. 3774, Bairro Lagoa de Fora,
Balneario Gaivota, CEP n. 88.955-000, telefone n. (48)9-9935-9999, e-mail
parol.financeiro@gmail.com, neste ato representada pela sécia administradora
Sra. AUREA TEREZINHA PEZENTE PARAOL, cadastrada sob o CPF n.
725.943.739-15 e RG n. 2395914, vem tempestivamente, a presenca de Vossa

Senhoria, apresentar:

RAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Contra a decisédo da Autoridade Superior pelas razdes a seguir apresentadas:

I - DOS FATOS

A empresa AGROINDUSTRIAL PARAOL participou do processo
licitatéorio n. 10/2026, concorrendo aos itens n. 01,02,05,06, para tanto,
apresentou proposta acompanhada da documentagéo exigida pelo edital. Apos
a realizacao das diligéncias cabiveis, o agente de contratagao/pregoeiro deferiu
integralmente os documentos apresentados, superando-se a fase de habilitagao
e de interposicdo de recursos. Concluidas essas etapas, procedeu-se a

adjudicacéo do referido certame.



Entretanto, apds a analise dos documentos relativos a habilitagdo
técnica, a Autoridade Superior constatou inconsisténcias na documentacgao

apresentada, especificamente quanto:

e Distancia maxima da jazida/ponto de carregamento,

e Da regularidade mineraria do titulo apresentado e da titularidade do
respectivo titulo DNPM/ANM

e Compatibilidade material e geografica da documentacdo utilizada para

fins de habilitagcao.

Diante disso, entende-se que a decisao de inabilitagao foi proferida de

forma equivocada, conforme fundamentos que se expdem a seguir.

Il - DAS RAZOES

ll. DA DISTANCIA MAXIMA DA JAZIDA/PONTO DE
CARREGAMENTO

Quanto a exigéncia prevista no item 10.13.3 do edital, verifica-se que
a documentagdo correspondente ja foi devidamente apresentada na fase de

habilitacdo, conforme demonstrado a seguir.
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Neste viés, considerando que a imagem apresentada segue o0s
mesmos moldes adotados por todos os demais concorrentes, ndo ha que se falar

em descumprimento.

I1.1l. DA REGULARIDADE MINERARIA DO TiTULO APRESENTADO
E DA TITULARIDADE DO RESPECTIVO TiTULO DNPM/ANM

Descreve a autoridade superior que inabilitacdo da empresa teve
como fundamento principal o descumprimento do item 10.13.4.1. que assim
dispde:

10.13.4. Licenga ou Autorizagao do DNPM — Departamento Nacional
de Produgdo Mineral, pertinente ao objeto da presente licitagéo;
10.13.4.1. Caso a licitante ndo possua a Licenga do DNPM -
Departamento Nacional de Producado Mineral em seu nome, podera
apresentar contrato ou termo de compromisso autorizador, firmado

com o(a) detentor(a) da referida licenga, juntamente com a Licenga
ambiental de Operagédo — LAO do(a) detentor(a).

Nao obstante o documento exigido ndo tenha sido apresentado em
seu inteiro teor, de forma convencional, evidente e de conhecimento publico que
para a obtencdo da Licenca Ambiental de Operagdo — LAO pressupde, como
requisito obrigatério, a prévia licenga ou autorizagdo expedida pelo
DNPM/ANM.

Ademais, o numero do processo de licenga encontra-se consignado
na prépria LAO, documento que, embora nao fosse de apresentagao obrigatoria
na fase de habilitagcéo, foi juntado antes da assinatura do contrato, justamente,

para atender ao disposto no item 10.13.4.1 do edital.

Nesse sentido, observa-se, na pagina 02 de 06, o referido nUmero em

destaque, evidenciando o cumprimento da exigéncia
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LICENGA AMBIENTAL DE OPERAGAOQ
N® 6396/2021

O Instituto do Meio Ambiente - IMA. no uso dae suas alnbuicdes gue Ihe sao confendas pelo inciso | do artige 7° da
Lei Estadual N* 14.675 de 2009, com base no processo de licenciamento ambiental n® MIN/30029/CRS e parecer
técnico n® 7345/2021, concede a presente LICENGA AMBIENTAL DE OPERACAD a

Empreendedor

MOME: JOAD MARIO PEREIRA - ME

ENDERECO: NEREL RAMOS, 235, CENTRO

CEPR: AR9G0-000 MUMICIPID: PRALA GRANDE ESTADOD: S5C

CPFICHNPL:  72.862.278/00017-41

Para Atividade de

ATIVIDADE: 001200 - LAVRA A CEL ABERTO FOR ESCAVACAD

EMPREENDIMENTC: JOAD MARIO PEREIRA - ME

Localizada em

ENDERECGO: LEITO DO RIO CANGAS | SN, RIO CANDAS,

CEP: 38990-000 BUMICIFIO: PRAIA GRANDE ESTADO: 5C

COORDENADA PLANA: UTM X 603797 - UTM Y 6769652

Da operagao

A presente Licenca, concebids com base nas mformagies apreseniadas pelo mleressado, declara a viabilidade de operagio oo
ampreendimento, eguipamenio ou abvidade, guanto a0s aspectos ambientais, e no dapensa nem substiiul alvards ou cemidies de
qualguer natureza, exigidas pela Legiskacio Federal, Estadial ou Munscipal

Condigbes gerals

I. Qualsquer akeraghes nas especibcagles dos elemenios apresentades no procedimenta de licencaments ambiental deverio ser
precedides de mnusncia oo IWA.
Il O IMA, medianie decisio motivada, poderd moddicar as condicdes de validade, suspender ou cancelar a presente licenca. caso
QCOTE:

- Omissfo ou telse descrigho de iMomagies quee subsidaram a espediciio da presente boenga:

- A supervenisncia de graves dseos ambientas efou de sadde pablica;

- \iolagBo ou inadequatAo de gualsquer condgies de validade da licenga ou nonmas legais.
I A pubbcidade desta koanca deve ocormer conforme Lei Estadusl 14 67500, armga 42,
V. Retificagies e recurso administrativa relativos a presente licenca devem ser encaminhados &o [MA no prazo de 20 {vinie) dias
coniatos da data de comunicacdo e expedicio da presente licenca.

Prazo de validads

| [48) meses, a contar da data da assinatura digital.

Verifique a veracidade das informagdes usando o QRcode ao lado ou acessando o enderego
web abaixo:

http:fconsultas.ima.sc gov.brilicencalic_digital_form
FCEL 519581 CODIGO: 255529 i "

O origingl deste documento & eletrdnics & fol assinado wilizande Assinatwra Digeal IMA por MARCDS FAVRO em 15/ 10V2027 15:25:01, confonme portaria FATMA N7 135872017,



Diocumentos Brm anss

Planta Planimétrica contendo os vértices da drea de extragio, aprovada pelo IMA; Titulo Autonzatvo de Lavea Mineral
aprovado pela ARNM.

Condigiss de validade

Descrigio do empreendimento

Trata-se de lavra de CASCALHO a céu aberto por escavagdo no leito do rio Canoas no municipio de Praia
Grande/SC.

A lavra serd realizada através de escavadeira hidraulica e o carregamento com caminhdes basculantes.

Serdo utilizados os aces=os j& existentas junto ao ro.

0 empreendimento possui as seguintes caracteristicas:

Processo ANM: 515318/2002

Area Licenciada: 20,55;

Extensfo do trecho do rio: 4 20km;

Profundidade maxima de extragiao: 1,50m contados da lamina da agua;
Desenvolvimento da Lavra: Jusante para montante;

Uso: Construgdo Chil;

Produgdo Anual: 24 000,00m?,

ACESS0S LICENCIADOS Coordenadas UTM (DATUM SIRGAS 2000):
A0 - GOE591x - 6760644y,
AD2 - G03TEEx - 676054 Ty,
A0 - GO5A0Cw - 6760016y,

Coordenada do ponto inicial da area de extracio: 603111x - 6769326y,
Coordenada do ponto final da drea de extragdo: 605824x - 67702989y,

Aspectos florestais

01. A drea por onde se estende o empreendimento enconira-52 no Bioma Mata Atlantica, distribuida sobre a
Floresta Ombrafila Densa. & area do empreendimento possui vegetagdo nativa & exofica as margens do rig;

02. Reserva Legal: Mip Aplicavel;

03. Uso de APP: Utilizagdo dos acessos existentes junto ao rio.

Controles ambientais

01. Garantir a preservacio das dreas determinadas por Lei como de Preservagdo Permanents, inclusas na drea
licenciada;

Observactes

I. &plicam-se as restrigiies contidas no procedimento de Licenciamento Ambiental e na Legislagdo Ambiental em vigor.
Il. Aplicam-se as condigdes de validade expressas neste documento 8 SEUS BNEX0E.

Ill. Esta hcenga ndo autoriza o corte ou supressdo de anvores, florestas ou qualquer forma de vegetagdo da Mata
Atlantica.

I\, Chpia da presente licenca devera ser exposta em local visivel do empreendimento.

W. De acordo com o artigo 40, Inciso 1, paragrafo 4 da Led Estadual 1467509, a renovagio desta Licenga Ambiental
de Operagdo - LAD devera ser requerida com antecedéncia minima de 120 (cento e vinte) dias da expiracio de seuw
prazo de validade, fixado na respectiva licenca ambiental.

Wl Havendo alteragdo dos atos constitutivos do empreendimento, copia da documentacio deve ser apresentadsa ao
IM& sob pena do empreendedor acima identificado continuar sendo responsével pela atividade [ empreendimento
licenciado por este documenio.

Pagina 2 de 6

Processo ANM: 815318/2002

0 oniginel deste documents & eletrénico & fal assinado wilizande Assinetura Digeal IMA par MARCDS FAVRO em 15102021 15:25:01, conforme portaria FATRMA N 135/2017.



Outrossim, de suma importadncia salientar que a verificacdo e
autenticagao do referido processo pode ser realizada mediante simples consulta
ao sitio eletronico oficial da Agéncia Nacional de Mineragao — ANM, o que reforga

a transparéncia e a confiabilidade das informacgdes apresentadas.

Link: https://app.anm.gov.br/sdm

« G | © hitps/app.anm.govbr/sdm @ v g - Myom

COMUNICA BR ACESSO A INFORMAGAD PARTICIPE

ol - Data Inicial Data Final Estado Municipic Fase
Digite o CPF
dd/mm/aaaa dd/mm/aasa @
> Processos =
73.862.278/0001-41 Vinculados Situagio Tipo de Requerimento  Subsiancia
5 = nresultados por pagina
Obter Numero Completo @
Nimero do Processa 7. Classe do Processo Tipo do Processa Situagéio
J Nsosmum 'o‘bc ) e S _—=_
27211.815318/2002-39 Procedimento Ass: ®
27211.815318/2002-39 Outorga Procedimento Assunto POy
27211.815335/1994-13 Outorga Licenciamento sc Inativo ®

Portanto, conforme demonstram as imagens, constata-se que, além

de o numero da ANM ja constar expressamente na Licenga Ambiental de
Operagao — LAO, a sua verificagao revela-se extremamente acessivel e objetiva

mediante consulta aos sitios eletronicos oficiais.



Ademais, ressalta-se, ainda, a imprescindibilidade da licengca ou
autorizacdo expedida pelo DNPM/ANM como requisito indispensavel para a
obtencdo da Licenca Ambiental de Operagcdo — LAO. Com efeito, a prépria
existéncia da LAO encontra-se condicionada a prévia regularidade do referido

processo/licenga/autorizagéo junto ao DNPM/ANM.

Neste contexto, cita-se a licdo do eminente Des. Hélio do Valle

Pereira:

Licitagcdo nado é gincana, prova destinada a escolher aqueles capazes
de passar por provagdes formais. A licitacdo ndo pode prescindir de
boa dose de formalismo (uma garantia para o particular e um prestigio
a transparéncia). Mas tudo tem em mira o interesse publico primario,
de sorte que devem ser mitigados os rigores burocraticos. A forma é
vista em atencao as finalidades do certame, evitando-se invalidagdes
em razdo de meras irregularidades, vicios de menor gravidade e
sanaveis. (TJSC, Apelagéo n. 5031972-19.2022.8.24.0023, do Tribunal
de Justica de Santa Catarina, Quinta Camara de Direito Publico, j.
1°.11.2022).

No mesmo sentido, em observancia as decisdes proferidas pelo
Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina, cumpre destacar precedente
analogo em que se afastou o excesso de formalismo, reconhecendo-se, a partir
da analise dos documentos apresentados pela empresa concorrente, a sua
efetiva capacidade técnica. Tal entendimento reforca a necessidade de
privilegiar a substancia e a finalidade dos atos administrativos em detrimento de
exigéncias meramente formais, assegurando a competitividade e a isonomia

entre os licitantes:

ADMINISTRATIVO. INSURGENCIA CONTRA DECISAO DE
INABILITACAO DA IMPETRANTE. AUSENCIA DE JUNTADA DE
DOCUMENTACAO PREVISTA NO EDITAL. EXCESSO DE
FORMALISMO. CAPACIDADE TECNICA AFERIVEL POR MEIO DOS
DOCUMENTOS APRESENTADOS. TUTELA CONFIRMADA. ORDEM
CONCEDIDA. Mandado de Seguranga Civel N° 5072615-
88.2022.8.24.0000/SC



I.I. DA COMPATIBILIDADE MATERIAL E GEOGRAFICA DA
DOCUMENTAGAO UTILIZADA PARA FINS DE HABILITAGCAO.

Considerando a inconsisténcia apontada pela Autoridade Superior,
passa a esclarecer que a documentagao apresentada nao revela qualquer vicio,
uma vez que tanto a Licenga Ambiental de Operacédo — LAO quanto a autorizacao
expedida pelo DNPM/ANM, em nome da empresa Joao Mario Pereira — ME,
encontram-se validas e acompanhadas do respectivo termo de compromisso,
instrumento que confere legitimidade para a participagado no presente processo

licitatorio.

Ademais, os demais documentos acessorios, referentes a LAO e ao
DNPM/ANM vinculados ao endereco localizado no Morro do Ermo, municipio de
Ermo/SC, foram juntados apenas por formalidade, visto que integram o acervo
documental técnico padrao da empresa. Dessa forma, resta demonstrado que
nao ha irregularidade substancial, mas tdo somente a observancia de praxe

administrativa, sem prejuizo a habilitagdo da licitante.

lll. DAS IRREGULARIDADES OBSERVADAS

[1.I. DA EMPRESA TERRAPLANAGEM PIRITU LTDA (CNPJ N.
07.836.387/0001-60).

Em analise a documentacao apresentada pela mencionada empresa,
verificou-se, no histérico do processo junto a Agéncia Nacional de Mineracao
(ANM), que a autorizagao para emissao da Guia de Utilizag&o foi publicada em
03/11/2022, permitindo a extracdo mineral dentro das condi¢cdes estabelecidas

pelo 6rgao regulador.

Ocorre que, o pedido de prorrogacdo da Guia de Utilizagao foi
protocolado somente na data de 12/12/2024, conforme registro de evento “REQ
LAV/GUIA UTILIZACAO PRORROGACAO - PROTOC”.



Dessa forma, tendo em vista que a prorrogagao da Guia de Utilizagéao

deve ser requerida antes do término de sua vigéncia, preferencialmente com

antecedéncia minima que possibilite a analise pela ANM., resta evidente que o
requerimento foi apresentado apdés o vencimento da guia anteriormente

concedida.

Consequentemente, no periodo compreendido entre o vencimento da
Guia de Utilizagao e a eventual analise ou nova concesséo por parte da ANM,
inexiste autorizagado mineral valida que permita a continuidade das atividades de

lavra na area.

Assim, conclui-se que, na auséncia de Guia de Utilizag&o vigente, a
execugao de atividades de extragdo mineral no local ndo se encontra
devidamente autorizada, sendo vedada a exploragao até que seja emitida outra

nova guia pelo 6rgado competente.



011172022 08:39 SENANM - 5308357 - Guia de Utlizagio
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AGENCIA MACIONAL DE MIMERACAD

GUIA DE UTILIZACAD N2 332022 - GERENCIA REGIONAL/SC

TITULAR DO DIREITO MINERARIO
TERRAPLANAGEM PIRITU LTDA

PROCESS0 ANM ALVARA DE PESQUISA N° [D.OU. [MUNICIPLO(S) ) UF
B155T42000 11311 16/04/2013 |PRALA GRANDE e SAQ JOAD DO SUL |5C
UBSTANCIA MINERAL [QUANTIDADE DE MINERIO PRAZO DE VALIDADE
ASCALHO E500 tano 2 anos a partir da publ. no DO

Pela presente GULA DE UTILIZACAD, fica o titular autorizado a extrair 2 substincia mineral na quantidade méxima
acima especificada ¢ obngado a efetuar o recolhimento da Compensagio Financeira pela Exploragio de Recursos Minerais
CFEM, dentro do prazo de validade fixado.

Florianopolis, 251002022
whligue-se no Digrio Oficial da Unido.

istritneigao: I°VIA - Titdgr, 27 VIA - processo ANM.
LAUDO TECNICO DA ANM E CONDICIONANTES:

s de explosivos, quando necessario, fica condicionado ao acompanhamento de téenico legalmente habilitado.

Manter o prazo de validade das ART s de execugio & scompanhamento.
Manter sinalizagio de adverténcia.

‘ontrolar a circulagio de pessoas estranhas 8 frente de lavea (imediata).

‘ircular com caminhées enlonados.
Manter em bom estado de conservagio as vias pablicas.
Utilizar EPI - Equipamentos de Protegio Individual.
Evitar processos erosivos.
Evitar o carreamento de solidos para a rede de drenagem.

arenar adequadamente oleos e graxas.

BSERVACOES:

Esta Guia de Utilizagio 0 tera validade o partir da data de sua publicagio no Diano Oficial da Unido e acompanhada de
Licenga Ambiental vigente, emitida pelo drgio ambiental competente.

Licenga Ambiental n® 34002022, emitida pelo IMA-SC, vigente até 25 de jancimo de 2024,

s trabalhos de lavra, beneficiamento e transporte deverdo obedecer ao disposto nas Mormas Reguladoras de Mineragio
MNEM).

nio atendimento das condicionantes sujeitard o tiular do processo as penas cabiveis na legislagio, podendo ensejar o
sancelamento da presente Guia.

Coergtienias
alivsa “d”, incko I, 30 art. LF da Pomaria n® 1056, & 30 de junho de 20312, da Seperintenddncia de Qutorga e Tiulke Minardnios da AN, publicada no DO4U de 0000772032

-
SEI! Ij Documento assinado eletronicamente por Jesse Otto Freitas, Gerente Regional, em 31,/10/2022, a5 13.50, conforme
horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 39 do art. 49 do Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020,

ankinatura
elirdnaa

A autenticidade do documento pode ser conferida no site www govbrfanm/pt-br/autenticidade, informando o

cadigo verificador 5308957 e o cadigo CRC B1E3159A.
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IV. DO PEDIDO

Diante do exposto, considerando que o0s eventuais equivocos
apontados foram todos devidamente esclarecidos, assim como a luz do principio
da economicidade que busca pela melhor relacdo custo-beneficio, visando
minimizar gastos e otimizar recursos sem comprometer a qualidade dos servigos

ou bens publicos, requer:

IV.I. Que seja julgado provido o presente recurso, com efeito para
que, seja revista a decisdo exarada pela Autoridade Superior, buscando a
habilitagdo, ja concedida anteriormente, a empresa AGROINDUSTRIAL
PARAOL LTDA;

IV.Il. Que a empresa TERRAPLANAGEM PIRITU LTDA (CNPJ N.
07.836.387/0001-60), seja inabilitada do processo licitatorio, ante a auséncia de

Guia de Utilizacao vigente;

Nestes Termos,

Pede Deferimento.

Balneario Gaivota, 10 de Margo de 2026.

' Documento assinado digitalmente

ASSINADO DIGITALMENTE

AGROINDUSTRIAL PARAOL LTDA g b AUREA TEREZINHA PEZENTE PARAOL
‘‘‘‘‘ a o

aaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaa m: GSerpro

A o Data: 10/03/2026 10:45:27-0300
https://serpro.gov.br/assinador-digital Verifique em https://validar.iti.gov.br

AGROINDUSTRIAL PARAOL LTDA CNPJ: 53.600.493/0001-67

AUREA TEREZINHA PEZENTE PARAOL
CPF: 725.943.739-15
RG: 2395914
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