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TERMO DE DISPENSA DE LICITAGAO
ART. 75, INCISO XV, DA LEI FEDERAL N° 14.133/2021

CONTRATAGAO DE INSTITUIGAO BRASILEIRA SEM FINS LUCRATIVOS PARA EXECUGCAO DE ATIVIDADES
DE ENSINO, PESQUISA, EXTENSAO E DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL, CIENTIFICO E TECNOLOGICO

O MUNICIPIO DE SAO JOAO DO SUL/SC, pessoa juridica de direito publico interno, inscrito no CNPJ n°
82.547.274/0001-60, com sede administrativa na Avenida Nereu Ramos, n° 50, Centro, Sdo Joado do Sul/SC, por
intermédio da autoridade competente, formaliza o presente TERMO DE DISPENSA DE LICITACAO, vinculado ao
Processo Administrativo n°® 072/2026, destinado & contratacdo da FUNDACAO EDUCACIONAL DE CRICIUMA —
FUCRI, mantenedora da Universidade do Extremo Sul Catarinense — UNESC, para execugdo de Estudo Técnico
Socioambiental — ETSA na Comunidade da Barrinha, com fundamento no art. 75, inciso XV, da Lei Federal n°
14.133/2021, observados o art. 72 da mesma Lei e o Decreto Municipal n° 30/2024.

1. DO OBJETO

1.1.

1.2,

1.3.

O presente procedimento tem por objeto a contratacdo da FUNDACAO EDUCACIONAL DE CRICIUMA
— FUCRI, mantenedora da UNESC, para elaboragédo do Estudo Técnico Socioambiental — ETSA na
area da Comunidade da Barrinha, préxima a Lagoa do Sombrio, no Municipio de Sao Joao do Sul/SC,
em atendimento ao Inquérito Civil referido no Plano de Trabalho e aos elementos técnicos aplicaveis
constantes do Parecer Técnico n°® 26/2024/GAM/CAT do Ministério Publico de Santa Catarina — MPSC.

A contratagdo compreendera, conforme Termo de Referéncia e Plano de Trabalho, a elaboragdo do
Plano de Trabalho; aerolevantamento fotogramétrico; estudos e levantamentos de campo; elaboragéo
do Estudo Técnico Socioambiental; elaboragdo de mapa tematico interativo; e
realizagdo/documentacdo de reunides técnicas, além dos demais produtos, bases cartograficas,
analises e documentos técnicos necessarios ao completo atendimento do objeto.

Item Descrigao Unidade Quantidade V_aI’0|_' Valor total
unitario

Elaboragao de Estudo Técnico
Socioambiental — ETSA na area
da Comunidade da Barrinha, Servico 1 R$ 186.000,00 | R$ 186.000,00
préxima a Lagoa do Sombirio,
conforme Termo de Referéncia e
Plano de Trabalho.

O valor global proposto pela instituigdo para a execugéo do objeto é de R$ 186.000,00 (cento e oitenta
e seis mil reais), sujeito a demonstracéo definitiva de compatibilidade do preco nos termos deste Termo
e dos documentos de pesquisa e justificativa juntados aos autos.

2, DO ENQUADRAMENTO LEGAL

21.

2.2,

2.3.

2.4.

A presente contratagdo fundamenta-se no art. 75, inciso XV, da Lei Federal n® 14.133/2021, que admite
a dispensa de licitagdo para contratagao de instituicao brasileira que tenha por finalidade estatutaria
apoiar, captar e executar atividades de ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento institucional,
cientifico e tecnolégico e estimulo a inovacao, inclusive a gestdo administrativa e financeira dessas
atividades, desde que o contratado detenha inquestionavel reputacao ética e profissional e nao tenha
fins lucrativos.

O enquadramento legal ndo decorre apenas da natureza juridica da instituicdo. Exige-se demonstracao
cumulativa da finalidade estatutaria compativel, da auséncia de fins lucrativos, da reputagéo ética e
profissional, da pertinéncia entre as finalidades institucionais e o objeto concreto e da capacidade
técnica para execugao direta das parcelas essenciais do servigo.

O processo de contratagcao direta devera observar a instrugao prevista no art. 72 da Lei Federal n°®
14.133/2021, incluindo Documento de Formalizagdo de Demanda, Estudo Técnico Preliminar, Termo
de Referéncia, analise de riscos quando cabivel, estimativa da despesa, parecer juridico, demonstragao
da disponibilidade orgamentaria, habilitagdo e qualificagdo minima, razdo da escolha do contratado,
justificativa de prego e autorizagédo da autoridade competente.

Nos termos do art. 54 do Decreto Municipal n® 30/2024, o processo de contratagao direta seguira o art.
72 da Lei n® 14.133/2021, prevalecendo as regras municipais. Por n&o se tratar de dispensa fundada
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nos incisos | e Il do art. 75, a contratagdo devera ser submetida ao controle prévio de legalidade pelo
orgao de assessoramento juridico, conforme art. 39, § 2°, do regulamento municipal.

3. DOS REQUISITOS ESPECIFICOS DO ART. 75, INCISO XV

3.1.

3.2.

3.3.

3.4.

3.5.

A contratacéo somente podera ser autorizada apds a comprovacdo documental de que a FUNDACAO
EDUCACIONAL DE CRICIUMA — FUCRI atende integralmente aos requisitos especificos do art. 75,
inciso XV, da Lei Federal n° 14.133/2021.

Para esse fim, deverdo constar dos autos, de modo suficiente e atualizado, documentos que
demonstrem:

a) a natureza de instituicdo brasileira e a finalidade estatutaria de apoiar, captar e executar atividades
de ensino, pesquisa, extensao, desenvolvimento institucional, cientifico e tecnolégico e estimulo a
inovagdo, em compatibilidade com o objeto pretendido;

b) a auséncia de finalidade lucrativa, mediante estatuto, atos constitutivos e demais documentos
institucionais pertinentes;

c) a inquestionavel reputagéo ética e profissional, demonstrada por histérico institucional, experiéncia
anterior, atestados, contratos ou instrumentos congéneres e demais elementos idéneos.

Também devera ser comprovada a capacidade técnico-operacional da instituicdo e da equipe indicada
para execugdo do ETSA, inclusive quanto as areas de engenharia ambiental, geoprocessamento,
biologia, geologia, agronomia, arqueologia, arquitetura, direito e demais especialidades constantes do
Plano de Trabalho, quando aplicaveis as respectivas etapas.

A qualificagao institucional devera ser analisada em fungéo do objeto concreto, ndo sendo suficiente a
mera condi¢ao de fundagéo educacional ou mantenedora de universidade para legitimar, isoladamente,
a contratacao direta.

Deverao ser juntados, entre outros documentos pertinentes, estatuto atualizado, atos constitutivos,
comprovagcdo da relagado institucional entre FUCRI, UNESC e IPARQUE, documentos de
representacao, certidoes, atestados de capacidade técnica, documentos da equipe técnica e evidéncias
de experiéncia em estudos socioambientais, planejamento urbano-ambiental, regularizagéo fundiaria,
geoprocessamento ou atividades correlatas.

4, DO NEXO ENTRE O OBJETO E AS FINALIDADES INSTITUCIONAIS

41.

4.2.

4.3.

4.4.

O objeto possui natureza técnico-cientifica e multidisciplinar, envolvendo diagndstico socioambiental,
aerolevantamento, geoprocessamento, levantamentos de campo, analise integrada dos meios fisico,
biético e social, delimitagao de areas urbanas consolidadas e APP urbana, analise de riscos, proposigcao
de diretrizes ambientais e elaboracao de produtos cartograficos.

O Plano de Trabalho apresentado pela UNESC/IPARQUE demonstra que a execugdo sera
desenvolvida por equipe multidisciplinar e resultara em seis produtos técnicos, com prazo fisico de 12
(doze) meses, incluindo atividades de campo, andlises técnicas, produgédo de dados georreferenciados
e reunides de acompanhamento.

A contratagdo devera preservar a execugao direta, pela FUCRI/UNESC/IPARQUE e pela equipe
indicada, das parcelas essenciais e intelectuais que justificam o enquadramento no art. 75, inciso XV,
vedada a utilizagdo da instituicdo como mera intermediaria para repasse integral ou substancial do
objeto a terceiros.

Eventual subcontratagéo, se admitida no Termo de Referéncia e no contrato, ficara restrita a atividades
acessorias ou instrumentais, mediante prévia autorizagdo da Administragdo e sem transferéncia da
responsabilidade técnica, da coordenacédo, das analises, das conclusdes ou dos produtos essenciais
do ETSA.

5. DA JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGAO DIRETA

5.1.

5.2.

A contratagéo justifica-se pela necessidade de elaboragdo de Estudo Técnico Socioambiental na
Comunidade da Barrinha, situada nas proximidades da Lagoa do Sombrio, para subsidiar o
planejamento urbanistico-ambiental municipal e o tratamento técnico de ocupagdes existentes em area
ambientalmente sensivel, inclusive em relagdo a delimitagcdo de areas urbanas consolidadas, APP,
areas de risco, passivos ambientais e medidas de regularizacao e recuperagao.

A solucao exige integracao de conhecimentos técnicos e cientificos de diferentes areas, levantamentos
de campo, bases cartogréaficas, aerolevantamento, geoprocessamento e andlise socioambiental
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5.3.

5.4.

integrada, de modo que a contratagdo de instituicdo com estrutura académica e técnico-cientifica
compativel mostra-se adequada a obtengdo do resultado pretendido, desde que comprovados os
requisitos especificos do art. 75, inciso XV.

A escolha da contratagédo direta ndo elimina o dever de planejamento, motivagdo, economicidade,
definicdo objetiva do escopo, fiscalizagdo, recebimento por produtos e controle de resultados. A
dispensa incide sobre o dever de licitar, e ndo sobre os demais deveres de instrugdo e governancga da
contratacao.

A contratagdo devera observar integralmente o ETP, o Termo de Referéncia, o Mapa de Riscos, o
Plano de Trabalho, a proposta da instituigdo e a minuta contratual, prevalecendo as exigéncias da
Administragdo sempre que houver necessidade de compatibilizagdo formal, técnica ou juridica antes
da assinatura.

6. DA INSTRUGCAO PROCESSUAL

6.1.

6.2.

O processo devera ser instruido, no que couber, com:

a) Autuagéo e Documento de Formalizagdo de Demanda;

b) Estudo Técnico Preliminar;

c) Pesquisa de pregos e respectivo relatério/memoéria de calculo;

d) Termo de Referéncia;

e) Mapa de Gestéo de Riscos;

f) Plano de Trabalho e proposta técnica-financeira da FUCRI/UNESC;

g) documentos institucionais comprobatérios dos requisitos do art. 75, inciso XV;

h) justificativa do prego e documentos complementares de compatibilidade do valor proposto;
i) Razdes da Escolha do Contratado;

j) documentagéo de habilitagao juridica, fiscal, social, trabalhista, econdmico-financeira e técnica, na
extensao exigivel;

k) manifestagao técnico-contabil sobre disponibilidade e bloqueio de recursos orgamentarios;
[) minuta contratual,

m) parecer juridico e eventuais pareceres técnicos;

n) autorizacédo da autoridade competente;

0) extrato/ato de contratacéo direta e comprovantes de publicacao;

p) registros no PNCP, sitio eletronico oficial, DOM e e-Sfinge/TCE-SC, quando aplicaveis.

A pesquisa de pregos e a justificativa do valor deverao observar o art. 23 da Lei Federal n°® 14.133/2021
e o art. 30 do Decreto Municipal n° 30/2024. A manifestagdo orgamentaria devera observar o art. 33 do
regulamento municipal, e a contratagdo somente seguira para formalizagdo apds o controle prévio de
legalidade previsto no art. 39, § 2°.

7. DA RAZAO DA ESCOLHA DO CONTRATADO

71.

A escolha da FUNDACAO EDUCACIONAL DE CRICIUMA — FUCRI, mantenedora da Universidade do
Extremo Sul Catarinense — UNESC, devera ser consolidada em documento préprio de Razdes da
Escolha do Contratado e se apoia, em sintese, nos seguintes elementos:

a) finalidade institucional potencialmente compativel com atividades de ensino, pesquisa, extenséo e
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, sujeita a comprovacgao estatutaria nos autos;

b) estrutura técnica do IPARQUE/UNESC e equipe multidisciplinar indicada para a execugdo do ETSA,;

c) experiéncia técnico-cientifica e institucional a ser comprovada por atestados, contratos e demais
documentos pertinentes;

d) proposta técnica que contempla os produtos e etapas definidos para a solugdo da necessidade
municipal;
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e) auséncia de fins lucrativos e reputagcdo ética e profissional, a serem documentalmente
demonstradas;

f) inexisténcia de impedimento para contratar com o Poder Publico, mediante consultas e certiddes
aplicaveis;

g) compromisso de execugdo direta das parcelas essenciais e manutencdo da equipe técnica
compativel durante a execugao.

7.2. A escolha n&do se fundamenta em preferéncia subjetiva pela instituicdo, mas devera resultar da
comprovagao objetiva dos requisitos legais do art. 75, inciso XV, da adequacgao técnico-institucional ao
objeto e da demonstragdo de que a solugdo proposta atende a necessidade definida no planejamento
da contratagao.

7.3. A formalizagdo contratual ficara condicionada a juntada e validacdo de toda a documentagéo
institucional e de habilitagdo exigivel, bem como a conclusdo do parecer juridico quanto ao
enquadramento e a regularidade da instrugao.

8. DA JUSTIFICATIVA DO PRECO

8.1. A pesquisa realizada no Banco de Precos para o objeto “Elaboragao de Estudo Técnico Socioambiental
— ETSA, com diagnéstico ambiental e socioecondmico, aerolevantamento, delimitagdo de areas
urbanas consolidadas e APP, levantamentos de campo e elaboragao de produtos cartograficos” reuniu
6 (seis) referéncias de contratagbes publicas e apurou mediana de R$ 297.204,10 e média de R$
328.341,95.

8.2. A proposta apresentada pela FUCRI/UNESC é de R$ 186.000,00, valor R$ 111.204,10 inferior a
mediana apurada de R$ 297.204,10, diferenga aproximada de 37,42%, e também inferior 2 média de
R$ 328.341,95. O resultado evidencia condicdo econémica favoravel da proposta em relagdo aos
parametros coletados. Considerando a heterogeneidade dos escopos pesquisados, a avaliagao
econOmica é realizada em conjunto com a aderéncia técnica do objeto, os seis produtos exigidos, o
aerolevantamento, os levantamentos de campo, a equipe multidisciplinar, o prazo e as
responsabilidades profissionais assumidas.

8.3. A razoabilidade do valor devera considerar as especificidades do ETSA da Barrinha, que contempla
aerolevantamento fotogramétrico, estudos e levantamentos de campo, caracterizagdo socioambiental,
analises fisico-bidticas e sociais, delimitacdo de APP e areas urbanas consolidadas, mapa tematico
interativo, reunides técnicas, equipe multidisciplinar e prazo fisico de 12 (doze) meses. Antes da
autorizagao definitiva, recomenda-se complementar a justificativa com contratos, notas fiscais ou outros
documentos idbneos que demonstrem os pregos praticados pela prépria FUCRI em objetos idénticos
ou semelhantes, quando disponiveis.

8.4. A vista da pesquisa de precos e da proposta apresentada, o valor de R$ 186.000,00 mostra-se
compativel e economicamente vantajoso em relagdo aos parametros coletados, sem prejuizo da
formalizacdo da justificativa de preco prevista no art. 72, inciso VI, da Lei Federal n® 14.133/2021 e da
conferéncia dos demais requisitos legais da contratacao direta.

9. DA HABILITAGAO

9.1. A FUCRI devera apresentar documentagao compativel com a natureza da contratagéo, abrangendo,
no que couber:

a) habilitagao juridica e documentos de representagao;

b) regularidade fiscal perante as Fazendas competentes;

c¢) regularidade social, inclusive FGTS, quando aplicavel;

d) regularidade trabalhista;

e) qualificagdo técnica da instituicdo e da equipe indicada;

f) comprovacao dos requisitos especificos do art. 75, inciso XV, da Lei n® 14.133/2021;
g) declaragdes exigidas pela Administragdo e auséncia de impedimentos para contratar.

9.2. A Administragédo devera realizar consultas aos cadastros oficiais de sangbes e impedimentos, incluindo
CEIS, CNEP e demais bases pertinentes, registrando os resultados nos autos antes da formalizagao
do contrato.
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9.3.

A manutencgao das condi¢des de habilitagdo e qualificagcdo devera ser exigida durante toda a execugéo
contratual, sem prejuizo das verificagbes especificas necessarias a liquidagcado e ao pagamento.

DA DOTAGAO ORGCAMENTARIA

10.1.

10.2.

As despesas decorrentes da presente contratagao correrdo por conta da Dotagdo Orgamentaria n® 15,
vinculada ao Orgdo 03 — Secretaria Municipal de Administragdo, Unidade 001 — Secretaria Municipal
de Administracdo, Agdo 2003 — Manutengéo da Secretaria Municipal de Administracdo, Fonte 1500 —
Recursos Ordinarios, conforme manifestacao técnico-contabil e bloqueio a serem juntados aos autos.

O elemento de despesa, a funcional completa, o vinculo e os valores a serem empenhados em cada
exercicio deverao observar a manifestacdo da Contabilidade e o cronograma financeiro definitivo da
contratagao, vedada a execugdo sem prévia cobertura orcamentaria.

Por se tratar de execugao que podera alcangar exercicio subsequente, os recursos referentes aos
periodos posteriores deverdo correr por conta das dotagbes consignadas nas respectivas leis
orcamentarias, com os registros e providéncias contabeis cabiveis.

11.

DA VIGENCIA E DO PRAZO DE EXECUGAO

11.1.

11.2.

11.3.

11.4.

O contrato tera vigéncia de 12 (doze) meses, contados da data indicada no instrumento contratual ou
na ordem de inicio, conforme definido na minuta contratual e no Termo de Referéncia.

O prazo de execugdo devera observar o cronograma fisico dos 6 (seis) produtos do ETSA, com
recebimento, avaliagao e pagamento vinculados aos produtos efetivamente entregues e aceitos pela
Administracédo, vedado o pagamento por mero decurso do tempo sem correspondente execugao e
ateste.

Eventual necessidade de prorrogacéo observara as hipoteses, requisitos e formalidades da Lei Federal
n°® 14.133/2021, inclusive quanto aos contratos por escopo, sem prejuizo da apuragdo de
responsabilidade e aplicagao de san¢des quando o atraso decorrer de culpa da contratada.

A alteragado de prazo ou cronograma nao podera descaracterizar o objeto, ampliar indevidamente o
escopo ou afastar os pressupostos juridicos que fundamentaram a contratacao direta.

12.

DA EXECUGAO DIRETA E DA SUBCONTRATAGAO

12.1.

12.2.

12.3.

12.4.

12.5.

12.6.

12.7.

12.8.

12.9.

A instituicdo contratada devera executar diretamente as atividades técnicas e intelectuais essenciais
que justificaram a contratacdo com fundamento no art. 75, inciso XV, da Lei n°® 14.133/2021.

Permanecem sob responsabilidade direta da FUCRI/UNESC/IPARQUE a coordenagdo técnica, a
analise integrada, a elaboragdo e validacdo dos relatérios, a delimitacdo das areas e APP, a
consolidagéo cartografica, as conclusdes técnicas e a entrega dos produtos previstos.

A eventual utilizacdo de terceiros devera limitar-se a atividades acessoérias ou instrumentais
expressamente admitidas no Termo de Referéncia e no contrato.

Qualquer subcontratagdo permitida dependera de prévia anuéncia da Administragdo e ndo podera
transferir a terceiros a parcela principal ou a responsabilidade técnica institucional pela execugao do
ETSA.

A contratada respondera integralmente pelos atos, servicos e resultados de eventuais subcontratados
autorizados, sem criagao de vinculo entre estes e a Administragao.

A fiscalizagdo podera exigir identificacdo dos profissionais envolvidos, registros de responsabilidade
técnica e comprovagao de vinculo ou atuagao pela equipe indicada, sempre que necessario.

A substituicdo de profissional integrante da equipe técnica devera ser previamente comunicada e
somente sera admitida por profissional com qualificagdo compativel ou superior, quando a respectiva
especialidade for relevante a execugao.

Os produtos deverdo ser entregues nos formatos, conteludos e padrdes definidos no Termo de
Referéncia, no Plano de Trabalho e nas determinagdes do Grupo Técnico de Acompanhamento — GTA,
quando instituido.

O Municipio devera disponibilizar as bases, informagdes e acessos de sua responsabilidade, nos
termos do Plano de Trabalho, sem transferéncia a Administracdo de obrigagbes técnicas proprias da
contratada.
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12.10. O descumprimento das obrigagcdes de execucgao direta, equipe técnica, produtos, prazos ou qualidade

sujeitara a contratada as medidas de fiscalizagdo, glosas, corregdes e sangdes previstas no contrato e
na Lei n® 14.133/2021.

13. DA PUBLICAGAO E DOS REGISTROS

13.1. O ato que autorizar a presente contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser
divulgado e mantido a disposicdo do publico no sitio eletrdnico oficial, na forma do paragrafo Unico do
art. 72 da Lei Federal n° 14.133/2021, sem prejuizo das demais publicagbes exigiveis.

13.2. O contrato e os documentos legalmente exigidos ser&o divulgados no Portal Nacional de Contratagbes
Publicas — PNCP, no Diario Oficial dos Municipios — DOM/SC e no sitio eletrénico oficial do Municipio,
observados os prazos legais aplicaveis as contratagbes diretas.

13.3. Deverao ser realizados os registros e remessas ao e-Sfinge/TCE-SC e aos demais sistemas municipais
ou oficiais pertinentes, preservando-se a coeréncia entre o Processo Administrativo n® 072/2026, o
Termo de Dispensa, o contrato, as publicagdes, a execugao e os registros contabeis.

14. DA DELIBERAGAO

14.1.

14.2.

Considerando:

a) a necessidade administrativa de elaboragdo do Estudo Técnico Socioambiental — ETSA da
Comunidade da Barrinha;

b) a natureza técnico-cientifica e multidisciplinar do objeto;

c) o enquadramento pretendido no art. 75, inciso XV, da Lei Federal n® 14.133/2021, condicionado a
comprovagao integral de seus requisitos;

d) a adequagéo técnico-institucional da FUCRI/UNESC/IPARQUE ao objeto, a ser demonstrada pelos
documentos constantes dos autos;

e) a pesquisa de precos e a justificativa especifica do valor proposto, demonstrando que R$ 186.000,00
se encontra abaixo da mediana de R$ 297.204,10 e da média de R$ 328.341,95;

f) a documentagéo de habilitacdo e qualificacdo minima exigivel;

g) a disponibilidade orgamentaria, mediante manifestagdo e bloqueio da Dotagao n°® 15;

h) a minuta contratual e os documentos de planejamento da contratagéo;

i) a execugao direta das parcelas essenciais e a limitagdo de eventual subcontratagdo a atividades
acessorias;

j) o parecer juridico obrigatério para esta hipétese de contratagao direta;

k) uma vez comprovados todos os pressupostos legais e saneadas as pendéncias documentais,
AUTORIZO a contratagdo direta da FUNDAGCAO EDUCACIONAL DE CRICIUMA - FUCRI,
mantenedora da UNESC, inscrita no CNPJ sob n° [a preencher], pelo valor global de R$ 186.000,00
(cento e oitenta e seis mil reais), para execu¢do do objeto descrito neste Termo e nos documentos
técnicos do Processo Administrativo n°® 072/2026.

Encaminhe-se, apés a conclusao do controle prévio de legalidade e o saneamento das eventuais
recomendagdes juridicas, para formalizacdo contratual, publicagéo, registro nos sistemas oficiais,
emissao dos documentos orgamentarios, execugao, fiscalizagao, liquidacdo e pagamento, observadas
as cautelas legais e regulamentares.

S&o Jodo do Sul/SC, 21 de outubro de 2026

Richard Quadros Magnus
Secretario Municipal de Administragcéo e Finangas
Matricula n°® 2135-2
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