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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

1.

SETOR REQUISITANTE

Centro de Custo: Secretaria de Transportes, Obras e
Servigos Publicos

Data: 27/05/2026

Local de Entrega: diversos locais dentro do municipio | Fonecedor/Contratado: apds o decorrer da pesquisa de precos e

de Turvo/SC analise dos documentos
Responsavel pela Demanda/Requistante: N2 Matricula: 1-6579
Esio Simao e-mail: obras@turvo.sc.gov.br
2. GRAU DE PRIORIDADE
Motivagao:

X Normal [ Urgente
3. MODALIDADE LICITAGAO/CONTRATAGCAO DIRETA PRETENDIDA:
Pregdo O Leildo PROCEDIMENTO AUXILIAR
[J Concorréncia [1 Didlogo Competitivo [ Dispensa [ Registro de Precgos
[ Concurso [ Inexigibilidade [ Credenciamento

4.

INTRODUCAO:

As contratagGes governamentais produzem significativo impacto na atividade econémica, tendo em vista o volume de
recursos envolvidos, os quais, em grande parte, sdo instrumentos de realizacdo de politicas publicas. Neste sentido, um
planejamento bem elaborado propicia contratagdes potencialmente mais eficientes, posto que a realizacdo de estudos
previamente delineados conduz ao conhecimento de novas modelagens/metodologias ofertadas pelo mercado, resultado
na melhor qualidade do gasto e em uma gestao eficiente dos recursos publicos.

Neste contexto, considerando o disposto no art. 18, § 12 e incisos da Lei Federal n? 14.133, de 2021, o presente documento
apresenta o(s) estudo(s) técnico(s) preliminar(es) que visam assegurar a viabilidade (técnica e econémica) da contratagdo
pretendida e o levantamento dos elementos essenciais que servirdo para compor o Termo de Referéncia ou Projeto Basico.

5.

DESCRICAO DA NECESSIDADE (art. 18, § 12, inciso | da Lei Federal n2 14.133, de 2021).

A necessidade deste planejamento surge a partir do cendrio de instabilidade no clima provocado pelo fenémeno El Nifio na
regido do Extremo Sul Catarinense, o que levou o Governo do Estado de Santa Catarina a declarar estado de alerta climatico
por meio do Decreto Estadual n? 1.530/2026. Historicamente, o Municipio de Turvo/SC sofre com fortes chuvas
concentradas em curtos periodos, que causam o entupimento e o transbordamento de valos, bueiros e canais de
escoamento. Esse problema causa alagamentos tanto nas dreas urbanas quanto nas comunidades rurais, além de provocar
deslizamentos de terra nas margens das estradas de chdo, bloqueando as vias com lama e detritos. Tal situagdo prejudica o
transito seguro dos moradores, isola localidades do interior e dificulta o escoamento da produgdo agricola. Diante da
urgéncia em prevenir e responder a essas ocorréncias, a Secretaria de Transportes, Obras e Servigcos Publicos precisa
reforcar sua capacidade de atuacdo. A prioridade é garantir o atendimento imediato as demandas geradas pelo estado de
alerta climatico, realizando servicos como a limpeza e o aprofundamento de valas e rios, além do reparo emergencial de
bueiros e desvios de enchentes. Contudo, as atividades contratadas também servirdo, de forma eventual, para atender a
outras demandas rotineiras de manutencdo da Secretaria, sempre que houver necessidade e interesse publico. Dessa forma,
busca-se proteger a populagdo, evitar prejuizos ao patrimonio e garantir a continuidade dos servigos de infraestrutura
rodovidria.

6. DEMONSTRAGAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL (art. 18, § 12, inciso Il da
Lei Federal n2 14.133, de 2021).

Nos termos do art. 18, § 19, inciso |l da Lei Federal n2 14.133, de 2021, entendemos desnecessaria tal demonstra¢do, uma
vez que, o dispositivo legal citado diz que a previsdo da contratagdo no plano de contratagdes anual, sé se faz necessario
guando o mesmo for elaborado, e, CONSIDERANDO o disposto no art. 12, inciso VIl da Lei Federal n? 14.133, de 2021
estamos legalmente desobrigados a elaborar tal mecanismo de planejamento.

Entretanto, é de bom tom registrar que esse tipo de contratagdo ja possui previsdao orgamentaria em nossa lei orgamentaria.

7. REQUISITOS DA CONTRATAGAO (art. 18, § 12, inciso Ill da Lei Federal n2 14.133, de 2021).

Para atendimento da necessidade administrativa, deverao ser observados os seguintes requisitos minimos:

a) Disponibilizacdo de escavadeira hidraulica em perfeitas condigdes de funcionamento, conservagao e seguranga, apta a
execugao dos servigos contratados;

b) Fornecimento de operador devidamente habilitado e capacitado para a operagdo do equipamento;

c) Disponibilizagdo de equipamento com as seguintes caracteristicas minimas:

Poténcia do motor de 130 hp;

Profundidade minima de escavac¢do de 5,80 metros;
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e  Peso operacional minimo de 19.000 kg;

e |dade maxima de 15 (quinze) anos de fabricagdo na data da apresentagdo da proposta.
d) Equipamento dotado de horimetro em perfeito funcionamento para controle e afericio das horas efetivamente
trabalhadas;
e) Atendimento as normas de seguranga, salide ocupacional, trdnsito e meio ambiente aplicaveis a execugdo dos servigos;
f) Disponibilidade para atendimento das demandas da Administracdo durante toda a vigéncia contratual, observados os
prazos estabelecidos no Termo de Referéncia;
g) Responsabilidade integral da contratada pelos custos necessarios a execu¢do dos servigos, incluindo operador,
combustivel, manutencdo, transporte do equipamento, tributos, encargos trabalhistas, previdenciarios e demais despesas
incidentes;
h) Substituicdo do equipamento ou operador sempre que constatadas condigdes inadequadas para a execugdo dos servigos
ou quando houver comprometimento da continuidade dos trabalhos;
i) Vedagdo a subcontratagdo, cessdo ou transferéncia total ou parcial do objeto contratual, salvo nas hipdteses legalmente
admitidas e mediante autorizagdo prévia da Administragdo.
Os servigos serdo executados de forma parcelada, conforme a necessidade da Administragdo, mediante emissdo de ordem
de servico contendo o local, a quantidade estimada de horas e demais informacgGes necessarias a execucgdo.

8. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATAGCAO (art. 18, § 12, inciso IV da Lei Federal n® 14.133, de 2021)

De conformidade com a demanda dos servicos a serem executados, a quantidade prevista para contratacdo é de 600
(seiscentas) horas. Esse quantitativo foi estimado com base no histdrico de atendimentos da Secretaria de Transportes,
Obras e Servigos Publicos e no mapeamento dos pontos criticos que necessitam de intervenc¢do imediata no Municipio de
Turvo/SC. O calculo levou em conta o tempo médio necessario para a execugdo de trabalhos como a desobstrucdo de
bueiros, a limpeza de valos e o desassoreamento de canais de drenagem nas areas afetadas pelo alerta climatico. Essa
quantidade em horas-maquina mostra-se adequada e suficiente para garantir as a¢des preventivas e de resposta urgentes
causadas pelo fenédmeno El Nifio, permitindo ainda o atendimento a demandas rotineiras da pasta. Além disso, a defini¢cdo
por hora de servigo garante que o municipio pague apenas pelo tempo de trabalho efetivamente realizado, assegurando a
economia dos recursos publicos.

8.1.RELACAO ENTRE A DEMANDA PREVISTA E A QUANTIDADE DE CADA ITEM

A especificacdo do objeto e a quantidade total estimada para o atendimento desta contratagdo consistem na prestagdo de
servicos de horas/maquina de escavadeira hidraulica, incluindo operador habilitado, fornecimento de combustivel,
manutengdo e transporte até os locais de execugdo das atividades, totalizando a demanda de 600 (seiscentas) horas de
operagao.

9. LEVANTAMENTO DE MERCADO (art. 18, § 19, inciso V da Lei Federal n? 14.133, de 2021).

O Municipio tem a necessidade de realizar servicos de escavagdo e remocdo de terra em areas urbanas e rurais, atividades
essenciais para garantir a drenagem adequada, evitar alagamentos e diminuir os impactos climaticos previstos para o ano
corrente. Foram analisadas diferentes alternativas de atendimento, como a aquisi¢cdo de frota prépria, a locacdo de
escavadeira sem operador, a contratagdo por producdo e a contratagdo por hora-maquina com operador e insumos inclusos.
A aquisigdo de maquina prépria, embora proporcione disponibilidade permanente, exige elevado investimento inicial e gera
custos fixos de manutengao, combustivel, pegas e mao de obra, sendo invidvel para uma demanda sazonal. A locagdo da
maquina sem operador reduz custos diretos da hora-maquina, mas transfere ao Municipio encargos de combustivel,
manutengao e contratacao de pessoal, ampliando riscos e responsabilidades. A contratagao por produc¢dao, medida em
metros lineares ou cubicos, mostra-se pouco pratica devido a grande variacdo de solo e interferéncias, que tornam a
medicdo complexa e suscetivel a divergéncias.

Nesse cendrio, a alternativa mais adequada é a contratacdo de escavadeira hidraulica com operador terceirizado por hora,
incluindo combustivel, manutencdo e transporte. Esse modelo assegura maior flexibilidade, permite pagamento conforme
o uso efetivo, facilita o atendimento de frentes dispersas e emergenciais e transfere ao contratado os principais riscos
operacionais, apresentando, assim, a melhor relagdo técnica e econdmica para atender ao interesse publico.

Observou-se, ainda, a existéncia de empresas atuantes no mercado regional aptas a fornecer o objeto pretendido,
evidenciando a viabilidade da contratacdo e a possibilidade de obtenc¢do de propostas competitivas.

10. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO (art. 18, § 12, inciso VI da Lei Federal n? 14.133, de 2021).

A estimativa do valor unitario para a contratacdo foi elaborada com base em pesquisa de precos, conforme documentacéo
anexa ao processo, em conformidade com os parametros estabelecidos no Decreto Municipal n® 055/2024. Os resultados
da pesquisa estdo demonstrados na tabela a seguir:

Item | Descrigdo Unid Qtd Valor Valor Total
unitario
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01 Horas maquinas de Escavadeira hidrdulica, ano e modelo de | hora | 600 RS 466,26 RS
fabricagdo minima 2011, contendo no minimo: 130hp de 279.756,00
poténcia do motor, profundidade de escavagao de 5,80m e
peso operacional da maquina de 19.000kg.

11. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO (art. 18, § 12, inciso VIl da Lei Federal n? 14.133, de 2021).

A solugdo adotada consiste na contratagdo de servigos de horas-maquina de escavadeira hidraulica com operador, incluindo
combustivel, manutencdo e transporte, destinada prioritariamente ao atendimento das agGes de prevencgdo e resposta a
situagBes decorrentes de eventos climaticos no Municipio de Turvo/SC, bem como as demandas rotineiras da Secretaria de
Transportes, Obras e Servigos Publicos.

Considerando que os servigcos possuem caracteristicas comuns e padrdes de desempenho objetivamente definidos pelo
mercado, a contratagdo sera realizada por meio da modalidade Pregdo, na forma eletrdnica, visando assegurar ampla
competitividade e a obteng¢do da proposta mais vantajosa para a Administragdo.

A contratagdo por horas-maquina proporciona maior flexibilidade operacional, permitindo que a Administragao utilize o
equipamento conforme sua necessidade efetiva, realizando o pagamento apenas pelas horas efetivamente trabalhadas. A
solugdo também possibilita rapida mobilizagdo do equipamento para atendimento de demandas emergenciais e de servigos
distribuidos em diferentes localidades do municipio.

A contratada serd responsavel pela disponibilizacdo da escavadeira hidraulica e do operador, bem como pelos custos
relacionados a operagao do equipamento, incluindo combustivel, manutengao, transporte e demais despesas necessarias a
execugao dos servigos, transferindo a empresa os riscos inerentes a operagdo e a manutengdo da maquina.

Visando garantir maior confiabilidade operacional, reduzir riscos de indisponibilidade mecanica e minimizar interrupgdes
na execucado dos servicos, serd exigido que a escavadeira hidraulica possua idade maxima de 15 (quinze) anos de fabricagdo
na data da apresentacdo da proposta. Tal exigéncia busca assegurar a adequada prestagdo dos servicos sem restringir de
forma excessiva a competitividade do certame.

Dessa forma, a solugdo escolhida mostra-se tecnicamente adequada, operacionalmente eficiente e economicamente
vantajosa para o atendimento das necessidades da Administragdao Municipal, contribuindo para a continuidade dos servigos
publicos e para a adequada aplicagdo dos recursos publicos.

12. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGCAO (art. 18, § 12, inciso VIIl da Lei Federal n2
14.133, de 2021).

O objeto da presente contratagdo nao serd parcelado em razdo da necessidade de continuidade e agilidade na execugdo
dos servicos. A divisdo da contratacdo em partes poderia comprometer a disponibilidade do equipamento e do operador,
dificultando o atendimento de frentes de trabalho simultaneas, essenciais para a escavacao e retirada de terra. Além disso,
a modalidade integral permite controle mais eficiente do servico, pagamento proporcional as horas efetivamente utilizadas
e melhor aproveitamento dos recursos publicos, garantindo seguranca, rapidez e qualidade na execugao das atividades.

13. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS (art. 18, § 19, inciso IX da Lei Federal n? 14.133, de 2021).

A contratagdo do servigo de hora-maquina de escavadeira hidrdulica com operador permitird o melhor aproveitamento dos
recursos humanos, materiais e financeiros do Municipio, trazendo como principal resultado a capacidade de resposta rapida
e preventiva diante do alerta climatico gerado pelo fendmeno El Niflo. Ao transferir para a empresa contratada a
responsabilidade pela operagdo, manutengdo, combustivel e transporte da maquina, a Administragdo reduz seus custos
fixos e elimina a necessidade de investir na compra de uma frota prépria de grande porte, garantindo que o dinheiro publico
seja utilizado de forma proporcional a demanda real e urgente. No que diz respeito aos recursos humanos, a solucdo libera
os servidores municipais das tarefas pesadas de operacdo, permitindo que a equipe da Secretaria de Transportes, Obras e
Servigos Publicos se concentre na fiscalizagdo, no planejamento e no gerenciamento das frentes de trabalho. O uso eficiente
dos recursos materiais também fica garantido, pois o risco de quebras e a necessidade de manutengao imediata ficam por
conta do contratado, assegurando que o trabalho de desobstrugdo e prevencdo de alagamentos ndo sofra interrupgdes.
Dessa forma, espera-se que a contratagdo proporcione agilidade para enfrentar as situacdes de emergéncia, protecdo para
as areas urbanas e rurais de Turvo/SC e o uso racional do orcamento municipal, garantindo a seguranca da populacdo e a
continuidade dos servigos essenciais.

14. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO PREVIAMENTE A CELEBRAGCAO DO CONTRATO (art. 18,
§ 19, inciso X da Lei Federal n? 14.133, de 2021).

O(s) Servidor(es), designado(s) para fazer a fiscalizagdo da execugdo contratual, ja passaram por treinamento quanto ao
modo de fazer o acompanhamento da execugao contratual.

Recomenda-se a realizagdo de reunido entre o Fiscal e Gestor do Contrato, juntamente com preposto da empresa, para o
cumprimento integral do contrato.

15. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES (art. 18, § 12, inciso XI da Lei Federal n2 14.133, de 2021).

No presente caso, ndo foi identificada a necessidade de contratacdes correlatas ou interdependentes para a
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viabilidade e execugdo do objeto em questdo. Este entendimento reforga a importancia de uma analise criteriosa
durante o processo de planejamento das contratagdes publicas, visando garantir a eficiéncia e a eficacia dos recursos
investidos.
16. DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS MITIGADORAS (art. 18, § 12, inciso Xl
da Lei Federal n2 14.133, de 2021).
A execugdo dos servicos de escavagdo e remocgdo de terra com escavadeira hidrdulica pode gerar alguns impactos
ambientais, tais como emissdo de poluentes atmosféricos, ruidos, movimentagdo de solo e geracdo de residuos
provenientes de materiais retirados ou de manutengdo do equipamento. Para mitigar esses impactos, o contratado devera
adotar praticas que reduzam o consumo de combustivel e energia, mantendo a maquina em perfeito estado de
conservagdao, com manutengdo preventiva e corretiva regular, garantindo operagdo eficiente e menor emissdao de gases
poluentes.
Deverdo ser aplicadas medidas para controle de ruidos, como limitar o funcionamento da maquina em horarios adequados,
e para prevengdo de impactos sobre o solo e a vegetagdo, evitando escavacgOes fora das areas determinadas e protegendo
areas sensiveis. Todos os residuos gerados, incluindo restos de materiais escavados, 6leos, lubrificantes e pegas substituidas,
devem ser tratados de acordo com legislagdo vigente evitando a contaminagdo ambiental.
Além disso, a execugdo devera priorizar o uso racional de recursos, incluindo combustivel, dagua e insumos de manutengao,
adotando praticas que promovam eficiéncia energética e minimizem desperdicios. Essas medidas garantem que a prestagao
do servico seja ambientalmente responsavel, contribuindo para a sustentabilidade, preservando recursos naturais e
atendendo as exigéncias legais e as boas praticas de gestdao ambiental.
17. INDICACAO DOS RESPONSAVEIS PELA GESTAO E FISCALIZAGAO DO CONTRATO
Gestor Nome: Jonas Semler Zanette Matricula n2: 1-5990
Fiscal Nome: Roberto Bardini Matricula n2: 1-1041
18. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAGAO DA CONTRATAGCAO PARA O ATENDIMENTO DA NECESSIDADE
A QUE SE DESTINA. (art. 18, § 12, inciso Xlll da Lei Federal n2 14.133, de 2021)
Diante de toda a andlise realizada, conclui-se que a contratacao dos servigos de horas-maquina de escavadeira hidraulica é
a solugdo mais adequada, viavel e vantajosa para atender as necessidades do Municipio de Turvo/SC. Esta modalidade
garante a flexibilidade operacional e a rapidez de mobilizagdo necessdrias para que a Secretaria de Transportes, Obras e
Servicos Publicos consiga prevenir e responder com agilidade aos impactos causados pelo fenémeno El Nifio, considerando
especialmente o estado de alerta climatico em que se encontra o Estado de Santa Catarina, além de assegurar o
atendimento de demandas rotineiras da pasta. A adogdo dessa solugdo protege o orcamento municipal, pois permite o
pagamento proporcional ao uso efetivo do equipamento e transfere para a empresa contratada os custos e riscos com
combustiveis, quebras e manutengdes, evitando a necessidade de investimentos na compra de maquinas prdprias. Além
disso, a proposta se mostra ambientalmente responsavel ao prever medidas simples e eficientes de mitigagao de impactos
e a destinagdo correta dos materiais retirados dos valos e canais. Portanto, este Estudo Técnico Preliminar declara que a
contratacdo é plenamente vidvel e recomendavel, apresentando-se como uma escolha eficiente, econémica e segura para
garantir a protecdo da populagdo e o pleno atendimento ao interesse publico.
OBS.: Na forma do art. 18, § 22 da Lei Federal n? 14.133, de 2021, “o estudo técnico preliminar deverd conter ao menos os
elementos previstos nos incisos 1, 1V, VI, Vil e Xlll do § 12 deste artigo e, quando ndo contemplar os demais elementos previstos
no referido pardgrafo, apresentar as devidas justificativas”.

Turvo/SC, 27 de maio de 2026.

JONAS SEM LER Assinado de forma digital por

JONAS SEMLER

ZANETTE:0053615 zANETTE:00536151903
Dados: 2026.06.08 16:29:32

1903 -03'00"

Jonas Semler Zanette
Matricula 1-5990
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