ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

AREA REQUISITANTE: Secretaria Municipal de Assisténcia Social.

RESPONSAVEL: DAIANA BELTRAME MULLER

INTRODUGCAO

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta os
devidos estudos para a contratacdo de solucdo que atendera a necessidade abaixo
especificada.

O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade de identificar no mercado a
melhor solucdo para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios que regem a
Administracdo Publica.

Na confeccdo do Termo de Referéncia, etapa posterior a este estudo, poderdo haver leves
alteragGes para adequar a etapa final antes da elaborac¢do do edital, por exemplo, poderao ser
excluidos itens ou até acrescentados, ou mesmo alteradas suas quantidades uma vez que
somente na ocasido da confeccdo do Termo de Referéncia é que sera realizada a adequacao
orcamentaria e poderdo ndo haver recursos suficientes para cobrir toda a demanda.

OBIJETO

Este estudo tem por objeto a analise da Aquisicdo de 600 Cestas Bdsicas para atendimento das
familias em situacdo de vulnerabilidade social através do Centro de Referéncia da Assisténcia
Social (CRAS) no municipio de Grdo-Para no periodo de 12 meses.

1- DESCRICAO DA NECESSIDADE

Aquisicdo de 600 Cestas Basicas para atendimento das familias em situagao de
vulnerabilidade social através do Centro de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS) no
municipio de Grao-Para no periodo de 12 meses.
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Este processo visa a aquisicdo de produtos para cestas basica, os quais serdo empregados a
concessao de beneficios socioassisténciais, especificamente a modalidade Cesta Basica, é
previsto no Beneficio Eventual conforme item Art.18 da Lei Municipal n2 2.261/2022. Esse
beneficio se define como “provisdes suplementares e provisdrias que integram organicamente
as garantias do Sistema Unico da Assisténcia Social - SUAS e s3o prestadas aos cidad3os e as
familias residentes do municipio de Grao-Para, em virtude de situacdo de vulnerabilidade
temporaria" .

As cestas basicas serdo concedidas aquelas familias em situacdo de vulnerabilidade e/ou risco
social que atenderem os critérios estabelecidos pela assisténcia social mediante parecer social
favordvel do Assistente Social, a partir de estudo socioeconémico, em conformidade com a Lei
Federal n°. 8.662, de 08 de junho de 1993, que no inciso Xl do art. 42 estabelece que “constitui
competéncia do Assistente Social realizar estudos socioeconémicos com os usuarios para fins
de beneficio de servigos sociais junto a 6rgaos da administra¢do publica direta e indireta,
empresas privadas e outras entidades”. Ressalta-se que, vulnerabilidade social "compreende
situacdes ou identidades que podem levar a exclusdo social dos sujeitos - situacdes essas que
tem origem no processo de produc¢ao e reproducao de desigualdades sociais e de processo
discriminatdrios e segregacionistas. A vulnerabilidade ndao é somente financeira; ela envolve a
relacdo entre direitos e rede se servicos e politicas publicas e a capacidade dos individuos ou
grupos sociais de acessar esse conjunto de bens e servigos, de modo a exercer a sua
cidadania"(Art. 52 Lei Municipal n2 2.261/2022, de 08 de julho de 2022) .

O Art 62 da Lei Municipal n2 2.261/2022, de 08 de julho de 2022, destaca, "A oferta de
beneficio eventual deve ocorrer, preferencialmente, no contexto do trabalho social com as
familias, a concessao deve ser pautada pela escuta qualificada, verificacdo do atendimento de
critérios definidos em lei e registro em instrumental ja adotado pelos servigos, tais como
relatdrio, formulario de cadastro, entre outros".

2- PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL

A Administragdo ndo possui o Plano Anual de Contrata¢ées (PAC), portanto ndo ha o que
adequar neste sentido. No entanto, vale citar que na elaboracdo do Termo de Referéncia, etapa
posterior a este estudo, a contratacdo se adequar as diretrizes orcamentarias existentes, como
a LOA e o PPA que também norteiam as contratacdes publicas por estipularem certos limites a
qgualquer contratacao de acordo com a disponibilidade orcamentaria.

3—- REQUISITOS DA CONTRATAGAO
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Sao requisitos necessarios a contratagdo:

Poderao participar desta licitagdo todas e quaisquer empresas ou sociedades, regularmente
estabelecidas no Pais — inclusive consércios de empresas, desde que atendidas as disposicdes
do art. 15 da Lei Federal 14.133/2021, que sejam especializadas no objeto desta licitacdo e que
satisfacam todas as exigéncias, especificacdes e normas previstas nos documentos deste
processo licitatério, em especial neste Termo de Referéncia e no Edital e nos seus anexos, e nos
regramentos e normativas existentes no Brasil sobre a area de prestacao de fornecimento.

A contratagao pressupde o pleno conhecimento e atendimento as exigéncias de habilitagdo e
execuc¢ado do contrato a ser formulado e os requisitos para a contrata¢do constam também do
proprio descritivo dos itens a serem licitados.

E necessdrio manter as condi¢cdes de habilitacdo exigidas na licitagdo e comprovar a
regularidade fiscal e trabalhista junto a municipalidade.

Além dos requisitos acima, a empresa contratada devera apresentar:

Atestado, emitido por entidades de direito publico distintas, comprovando que a empresa
contratada executou servicos compativeis com o objeto;

4—- ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

No ano de 2023, a Secretaria da Familia e Desenvolvimento Social através do CRAS( Centro de
Referencia da Assisténcia Social) teve uma concessdes de beneficio de Cesta Basica de 425
unidades, essa demanda socioassistencial pela populacdo do municipio de Grdo-Para atendido
é motivada pela alta demanda de familias vindas de outros estados principalmente do Par3
para 0 nosso municipio e até conseguirem se estabelecer necessitam de ajuda, pois a maioria
vem com apenas a roupa do corpo, estdo sofrendo os danos da auséncia de condi¢des de
subsisténcia e é nesse tipo de contexto social que a Prote¢do da Assisténcia Social vem sendo
requerida, para suprir as necessidades mais basicas das pessoas em situacdo de vulnerabilidade
social. A fim de assegurar a protecdo social, em momentos emergenciais tidos como de maior
vulnerabilidade, que é possivel identificar a Cesta Basica como uma forma de atenc¢ao ao direito
a alimentacdo, direito social basico para sobrevivéncia dos cidaddos. Esse beneficio foi
instituido exatamente para momentos que exigem do Estado intervencao agil e de qualidade.
Sendo assim, faz-se necessario pensar na previsdo minima para 2024 de 600 cestas bdasicas
disponiveis, haja vista que, como explanado acima, sera o suficiente para atendermos com
exceléncia os familias do municipio, cumprindo assim, a missao da Secretaria da Familia e
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Desenvolvimento Social através do CRAS( Centro de Referencia da Assisténcia Social),

gue é prestar apoio social as familias em situacao de vulnerabilidade Social.

Além do mais, vale destacar que, a concessdo de cesta basica esta vinculada a situacao de
vulnerabilidade social do individuo, ou seja, sujeita a imprevistos e intempéries e, por isso,
para atender casos fortuitos, faz-se imprescindivel a necessidade de planejar para mais a

guantidade de beneficios socioassistenciais em relagao as solicitacdes de atendimento no %
Beneficio Eventual. 3
2

N

&

Segue o demonstrativo das quantidades a ser contratado: 3
[ee]

3

N

2

B

2

ITEM PRODUTO UNIDADE @
QUANTIDADE IS

S

1 ACUCAR CRISTAL KG 1200 ‘%
£

2

2 ARROZ PARBOLIZADO (5KG) UNID 600 §
E

S

3 BISCOITO DOCE LEITE (400GR) UND 600 3
S

5 ; N

4 CAFE EM PO (500GR) UND 600 it
5 FARINHA DE MANDIOCA KG 600 g’
g8

ac

S @

6 FARINHA DE MILHO KG 600 s §
w Qo

zs

¥ 4

7 FARINHA DE TRIGO (5KG) UND 600 ';%
m s

<8

8 FEIJAO PRETO KG 1200 <%
[aR=)

56

2o

9 LEITE INTEGRAL LT 2400 £7
[Tyl

£0

N Se

10 MACARRAO KG 1200 s g
28

%2

<d

; PREFEJTURA DE - 9 88890-000
,é‘ GRAO-PARA {, (48) 3652-1177

@ graopara.sc.gov.br




WUIA DE i

11 OLEO DE SOJA (900ML) UND 600
12 SAL KG 600
13 CREME DENTAL (90GR) UND 600
14 SABONETE UND 1200
15  |0oVOS DZ 1200

Por se tratar da parte preliminar da contratacao, poderao ainda haver alteracdes até a
publicacdo da licitacdo, seja por adequacao orcamentdria posterior ou readequacado do objeto.
Neste caso consideramos como final, a planilha constante no Termo de Referéncia, quando o
mesmo for elaborado.

5- LEVANTAMENTO DE MERCADO

Para a pesquisa de precos, foram realizadas consultas, direto com fornecedor, por
proximidade geogréfica, idoneidade nos termos do Art. 57 do Decreto Municipal N2 06/2024,
de 18 de janeiro de 2024, conforme fontes abaixo relacionadas

» Pesquisa de preco com fornecedor local, por proximidade geogréfica, idoneidade —

MENTALITY LTDA, CNPJ: 47.341.665/0001-22, localizada na Rua Paulo Alves do
Nascimento,3715, Pioneiros, Lontras-SC.

 Pesquisa de prego com fornecedor local, por proximidade geografica, idoneidade — BIG
MIX COMERCIO VAREJISTA DE VARIEDADES LTDA, CNPJ: 14.309.817/0001-50, localizada
na Rodovia SC 108, S/N, Orleans-SC.

» Pesquisa de pregco com fornecedor local, por proximidade geografica, idoneidade —
SUPERMERCADO SQUIZATTO LTDA, CNPJ: 05.204.749/0001-74, localizada na Rua
Presidente Vargas,564, Grao-Para-SC.
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ITEM DESCRICAO UND PESCE)UlISA PESC;L;ISA PESC})[;ISA
01 ACUCAR CRISTAL 1200KG |RS 7,99 RS 5,50 RS 7,99
02 ARROZ PARBOLIZADO (5KG) 600 UND |RS 25,90 RS 29,46 R$ 32,99
03 BISCOITO DOCE LEITE (400GR) 600 UND RS 7,49 RS 7,90 RS 6,99
04 CAFE EM PO (500GR) 600 UND RS 19,50 RS 16,90 RS 17,99
05 FARINHA DE MANDIOCA 600KG |RS 9,49 RS 8,50 RS 6,99
06 FARINHA DE MILHO 600KG RS 6,90 RS 8,90 RS 5,49
07 FARINHA DE TRIGO (5KG) 600KG |RS 23,89 RS 23,00 RS 24,99
08 FEIJAO PRETO 1200KG RS 8,99 RS 12,00 RS 10,99
09 LEITE INTEGRAL 2400LT |RS 3,89 RS 5,50 RS 4,99
10 MACARRAO 1200KG |R$ 6,79 RS 12,50 RS 7,99
11 OLEO DE SOJA (900ML) 600 UND |RS 6,49 RS$ 9,50 RS 7,99
12 SAL 600KG RS 2,99 RS 2,90 RS 1,99
13 CREME DENTAL (90GR) 600 UND |RS$ 6,95 RS 7,50 RS 5,99
14 SABONETE 1200 UND |RS 3,50 RS 4,50 RS 2,99
15 |OVOS 12000z |R$ 11,90 RS 14,90 RS 10,99

Os itens objeto desta contratacao estdao dentro da padronizacao seguida pelo érgado, conforme
especificacbes técnicas e requisitos de desempenho constantes e descricdes complementares
contidas nos adendos presentes em alguns itens. Para o produtos a serem adquirido existe um
grande numero de fornecedores existentes no mercado nacional, que oferecem o objeto

dentro das especificacdes solicitadas.
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O Pregao foi a modalidade selecionada como a mais vidvel, tendo em vista atender
necessidades continuas recorrentes, mas nao diarias, durante o prazo de vigéncia. Os itens,
objeto desta contratacao sao classificados como comuns, pois possuem padrdes de qualidade
gue podem ser objetivamente definidos pelo Edital, por meio de especificagcdes reconhecidas e
usuais no mercado.

6— ESTIMATIVA DO PREGO DA CONTRATAGAO

O valor estimado, utilizando-se como metodologia de cdlculo foi a média dos valores
relacionados a baixo, ficando 130.392,00 ( Cento e Trinta Mil, Trezentos e Noventa e Dois Reais)
para o total de 12 (Doze) meses de servigcos contratados.

Os valores estimados desta contrata¢do constam no item “4 — ESTIMATIVA DAS
QUANTIDADES”.
As pesquisas realizadas constam no item “5 — LEVANTAMENTO DE MERCADO”.

Para afericdo dos valores estimados, foi utilizado e obedecido todo o art. 23 da Lei
14.133/2021, assim como todo o Decreto Municipal N2 06/2024, de 18 de janeiro de 2024 que
regulamenta a Lei Federal 14.133/2021 no ambito deste municipio. Também foi analisada a
legislacdo pertinente, como instrucdes normativas que tratam da forma de realizacdo do
levantamento de prec¢os quando sdo utilizados recursos voluntérios da Unido e/ou do Estado de
Santa Catarina.

Foi utilizada a composicdo de custos unitarios através de pesquisa direta com fornecedores,
mediante solicitacdo formal de cota¢do, sendo que nenhum orcamento com mais de 6 (seis)
meses serd utilizado. A razdo da escolha da formacdo de precos por pesquisa direta com
fornecedores se deu pelo fato de todas as empresas que forneceram os orgamentos serem
empresas do ramo ao objeto pretendido, adequadas ao fornecimento dos orcamentos para que
se obtenha melhor alinhamento de valores estimados.

Dos precos obtidos acima, foi efetuada a Média, que sera utilizada como preco estimado da
contratagao.

Na metodologia utilizada foram desconsiderados possiveis valores inexequiveis, inconsistentes
e excessivamente elevados, para estabelecer um preco de referéncia condizente com o
praticado no mercado. Os documentos utilizados encontram-se em anexo.
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~ MEDIA MEDIA TOTAL
ITEM DESCRICAO UNIDADE oTD UNITARIO
1 ACUCAR CRISTAL KG 1200 RS 7,16 RS 8.592,00
ARROZ PARBOLIZADO RS 29,46 R$17.676,00
2 (5KG) UNID 600
BISCOITO DOCE LEITE RS 7,46 RS 4.476,00
3 (400GR) UND 600
4 CAFE EM PO (500GR) UND 600 RS 18,13 RS 10.878,00
FARINHA DE RS 8,32 RS 4.992,00
5 MANDIOCA KG 600
6 FARINHA DE MILHO KG 600 RS 7,09 RS 4.254,00
FARINHA DE TRIGO RS 23,96 RS 14.376,00
7 (5KG) UND 600
8 FEIJAO PRETO KG 1200 RS 10,66 RS 12.792,00
9 LEITE INTEGRAL LT 2400 RS 4,79 RS 11.496,00
10 MACARRAO UND 1200 RS 9,09 R$ 10.908,00
11 OLEO DE SOJA (900ML) KG 600 RS 7,99 RS 4.794,00
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12 SAL UND 600 RS 2,62 RS 1.572,00
13 CREME DENTAL (90GR) UND 600 RS 6,81 RS 4.086,00
14 SABONETE Dz 1200 RS 3,66 RS 4.392,00
15 OVvos UND 1200 RS 12,59 RS 15.108,00
VALOR TOTAL RS 130.392,00

7- DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A concessao de beneficios socioassistenciais, especificamente a modalidade Cesta Basica,
é prevista no Beneficio Eventual conforme item Art.18 da Lei Municipal n2 2.261/2022.
Esse beneficio se define como “provisdes suplementares e provisérias que integram
organicamente as garantias do Sistema Unico da Assisténcia Social - SUAS e s3o
prestadas aos cidaddos e as familias residentes do municipio de Grao-Pard, em virtude de
situacdo de vulnerabilidade temporaria" .

As cestas basicas serdo concedidas aquelas familias em situagdo de vulnerabilidade e/ou
risco social que atenderem os critérios estabelecidos pela assisténcia social mediante
parecer social favordvel do Assistente Social, a partir de estudo socioeconémico, em
conformidade com a Lei Federal n°. 8.662, de 08 de junho de 1993, que no inciso Xl do
art. 42 estabelece que “constitui competéncia do Assistente Social realizar estudos
socioecondmicos com os usudrios para fins de beneficio de servigos sociais junto a drgaos
da administracdo publica direta e indireta, empresas privadas e outras entidades”.

8- JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO

Considerando que o se prevé um periodo de 12 meses para sua execugao total, sugere-se

divisdo do valor total do contrato conforme a demanda de produtos solicitados pela secretaria.
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O objeto é indivisivel, e ndo se verificou haver prejuizo para o conjunto da solu¢do ou perda de
economia de escala, desse modo, a ampla participacao de licitantes ndo serd impactada na
execucao da totalidade do objeto. A contratacao é tecnicamente vidvel e economicamente tera
maior aproveitamento do mercado e ampliacdo da competitividade.

Portanto, a licitacdo poderad ser realizada, com efeito de atingir um nimero maior de possiveis
fornecedores, privilegiando dessa forma os principios da competitividade, isonomia e sele¢do
da proposta mais vantajosa.

9- DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Este processo visa a aquisi¢ao de produtos para compra a cesta basica, devido a
demanda socioassistencial do Municipio de Grao-Par3, tal é motivada pelo agravamento do
risco de sobrevivéncia devido ao alto indice de familias vindas de outros estados
principalmente do Para, o qual as Familias sofrem os danos da auséncia de condicdes de
subsisténcia e é nesse tipo de contexto social que a Protecdo da Assisténcia Social vem
sendo requerida, para suprir as necessidades mais basicas das pessoas em situacdo de
vulnerabilidade social. A fim de assegurar a protecao social, em momentos emergenciais
tidos como de maior vulnerabilidade, que é possivel identificar a Cesta Basica como uma
forma de atencdo ao direito a alimentacdo, direito social basico para sobrevivéncia dos
cidaddos. Esse beneficio foi instituido exatamente para momentos que exigem do Estado
intervencdo agil e de qualidade.

10- PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

N3o estdo previstas providéncias prévias ao contrato.

11- CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

No momento, a Prefeitura Municipal de Grdo-Pard ndo possui contrata¢des correlatadas ou
interdependentes que venham a interferir na futura contratagao.
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12 - BENEFICIOS A SEREM ALCANGADOS COM A CONTRATACAO

12.1. Pretende-se com a contratacdo: Aquisicdo de 600 Cestas Basicas para
atendimento das familias em situacao de vulnerabilidade social.

12.1.1. Assegurar a protecao social basica.
12.1.2. Assegurar o direito a alimentagao basica

12.1.3. Viabilizar beneficio eventual as familias em situagao de vulnerabilidade
social.

13 - PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

- Receber o objeto no prazo e condigdes estabelecidas no Edital e seus anexos;

- Verificar minuciosamente, no prazo fixado, a conformidade dos bens recebidos
provisoriamente com as especificacdes constantes do Edital e da proposta, para fins de
aceitacdo e recebimento definitivo;

- Comunicar a Contratada, por escrito, sobre imperfeicées, falhas ou irregularidades
verificadas no objeto fornecido, para que seja substituido, reparado ou corrigido;

- Acompanhar e fiscalizar o cumprimento das obriga¢des da Contratada;

- Efetuar o pagamento a Contratada no valor correspondente ao fornecimento do
objeto, no prazo e forma estabelecidos no Edital e seus anexos;

- A Administracdo ndo responderd por quaisquer compromissos assumidos pela
Contratada com terceiros, ainda que vinculados a execucao do presente Termo de
Contrato, bem como por qualquer dano causado a terceiros em decorréncia de ato da
Contratada, de seus empregados, prepostos ou subordinados.

14 — POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

N3o estdo previstos impactos ambientais em decorréncia da contratacdo e execucdo deste
servico
15 — VIABILIDADE DA CONTRATACAO

As cestas basicas serdo concedidas as familias avaliadas com situagdo de vulnerabilidade e/ou
risco social que atenderem ao critérios definidos pela assisténcia social do municipio, a partir de
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estudo socioecon6mico, em conformidade com a Lei Federa n°. 8.662, de 08 de junho de 1993,
gue no inciso Xl do art. 42 estabelece que “constitui competéncia do Assistente Social realizar
estudos socioeconémicos com os usudrios para fins de beneficio de servigos sociais junto a
orgaos da administracao publica direta e indireta, empresas privadas e outras entidades”.
Ressalta-se que, vulnerabilidade social "compreende situacdes ou identidades que podem
levar a exclusdo social dos sujeitos - situacdes essas que tem origem no processo de producgdo e
reproducao de desigualdades sociais e de processo discriminatdrios e segregacionistas. A
vulnerabilidade ndo é somente financeira; ela envolve a relagdo entre direitos e rede se
servicos e politicas publicas e a capacidade dos individuos ou grupos sociais de acessar esse
conjunto de bens e servigcos, de modo a exercer a sua cidadania" (Art. 52 Lei Municipal n2
2.261/2022, de 08 de julho de 2022) .

Os estudos preliminares evidenciaram que a forma de contrata¢do que maximiza a
probabilidade do alcance dos resultados pretendidos em observancia aos principios da
economicidade, eficacia e eficiéncia apresenta-se por meio de realizacdo de Licitagado,
declarando viavel esta contratagdo.

Grao-Para SC, 23 de Abril de 2024.

DAIANA BELTRAME MULLER
Secretario Municipal de Desenvolvimento Social

Este documento é copia do original, para obté-lo acesse https://graopara-e2.ciga.sc.gov.br/#/documento/767a6376-5fed-4d5c-8aa5-3277b1093c4e.
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