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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

INTRODUCAO

Este documento marca o inicio da fase de planejamento ¢ apresenta uma analise preliminar para a
contratagdo de uma solucdo que atenda as necessidades descritas a seguir. O objetivo principal € realizar um
estudo detalhado para identificar a melhor solucdo disponivel no mercado, em conformidade com as normas
vigentes e os principios que regem a Administragdo Publica. Serdo avaliados todos os aspectos necessarios e
suficientes para a contratacgao.

Durante a elaboracao do Termo de Referéncia, que constitui a etapa seguinte a esta andlise, poderdo
ocorrer ajustes minimos para otimizar o processo antes da preparacao do edital. Por exemplo, itens podem
ser excluidos, adicionados ou suas quantidades podem ser ajustadas, levando em consideragdo que a
adequacdo orcamentaria s6 sera realizada no momento da elaboracdo do Termo de Referéncia, e pode haver

limitagdo de recursos para cobrir toda a demanda.

AREA REQUISITANTE:

Secretaria Municipal da Administragdo e Fazenda

1- DESCRICAO DA NECESSIDADE

A contratagdo de uma empresa especializada em destinag@o final de residuos ¢ imprescindivel para o
municipio, devido a responsabilidade ambiental inerente a geracdo de residuos ndo reciclaveis. Esses
residuos, semelhantes aos domiciliares, incluem papéis sanitarios, papéis de cozinha e copa, papéis
metalizados, plastificados e adesivos, papéis que tiveram contato com alimentos, residuos organicos,
residuos de varrig@o, residuos de podas de grama e galhos, entre outros.

A gestdo desses residuos deve estar em conformidade com as exigéncias da Politica Nacional de
Residuos Solidos (Lei n° 12.305/2010) ¢ demais normativas ambientais. Atualmente, o municipio ndo dispde
de local e estrutura adequados para a destinacao final do lixo coletado, sendo assim, a contratacdo de uma
empresa especializada garante que os residuos serdo gerenciados de acordo com as regulamentacdes
vigentes, evitando multas e sangdes ao municipio.

Empresas especializadas possuem conhecimento técnico e infraestrutura adequados para a gestdo e
destinag@o final de residuos solidos. Isso inclui tecnologias para tratamento, reciclagem e disposicao final
ambientalmente adequada, contribuindo para a sustentabilidade do municipio. A empresa contratada deve
demonstrar aptiddo, experiéncia e solidez no ramo, garantindo beneficios tanto ao meio ambiente quanto a
sociedade como um todo.

Além disso, os servicos de tratamento e disposicao final de residuos de servigos de saude sdo
considerados de natureza continua, uma vez que ndao podem sofrer interrup¢do. A descontinuidade na

prestacdo desse servico pode causar danos irreparaveis a saude publica.
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Portanto, a contratagdo de uma empresa especializada para a prestagdo de servicos de destinagdo
final de residuos solidos no municipio de Grdo-Para ¢ uma medida necessaria e estratégica para garantir a
gestdo eficiente e ambientalmente adequada dos residuos urbanos. Essa acdo contribuird para a satde
publica, a protecdo ambiental ¢ a sustentabilidade do municipio, alinhando-se as exigéncias legais e aos

principios de responsabilidade social.

2 - PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

A Administragdo ndo possui o Plano Anual de Contratagdes (PAC), portanto ndo ha o que adequar
neste sentido. No entanto, vale citar que na elaboracdo do Termo de Referéncia, etapa posterior a este estudo,
a contratacdo se adequar as diretrizes orcamentarias existentes, como a LOA e o PPA que também norteiam
as contratagdes publicas por estipularem certos limites a qualquer contratacdo de acordo com a

disponibilidade orcamentaria.

3 - REQUISITOS DA CONTRATACAO
Contratagdo de empresa especializada para a destinacdo final de residuos solidos, de acordo com a
Politica Nacional de Residuos Solidos (Lei n® 12.305/2010) e demais normativas ambientais, visando a

protecdo ambiental, sade publica e sustentabilidade no municipio de Grao-Para.

REQUISITOS PARA A FUTURA CONTRATACAO:
I. A empresa contratada precisa possuir experiéncia comprovada na gestao de residuos;
II.  Necessita de instalagdes e infraestrutura para o tratamento e disposic¢ao final de residuos, incluindo
tecnologias para reciclagem e tratamento ambientalmente adequado;
III.  Deve fornecer aos empregados os equipamentos de seguranca que se fizerem necessarios para a
execucdo de servigos e fiscalizar o uso dos equipamentos de seguranca (EPI);
IV. O local de tratamento e disposi¢do final dos residuos deve estar devidamente licenciado para
operagdo pelos 6rgdos ambientais competentes, em conformidade com a legislacao vigente.
V. A empresa deve apresentar a Licenca de Operacdo (LO) e os documentos de monitoramento
ambiental, que serdo passiveis de fiscaliza¢do e controle pelos 6rgdos de vigilancia sanitaria e meio

ambiente.

NAO SERAO ACEITAS AS SEGUINTES PARTICIPACOES:
I.  Interessados declarados inidoneos ou sujeitos a suspensdo do direito de licitar ou contratar com a
Administragao Publica por qualquer motivo;
II.  Interessados inadimplentes com as obrigacdes junto ao 6rgdo fiscalizador da classe ou que possuam
alguma nota desabonadora emitida pelo mesmo;

III.  Consdrcios de pessoas juridicas.
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4 — ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Quanto a quantidade a ser contratada, realizamos uma analise detalhada dos pedidos anteriores,
levando em consideracdo o historico de contratagdes e o aumento da quantidade de residuos gerados. Esse
levantamento permitiu uma avaliagdo precisa das necessidades passadas e atuais do Municipio. Com base
nessa analise, estabelecemos um quantitativo que visa atender de forma adequada e eficiente as demandas

previstas para o periodo de vigéncia do contrato de registro de precos.

O objeto em questdo possui os quantitativos demonstrados na tabela a seguir:

ITEM DESCRICAO UNIDADE QUANTIDADE
ESTIMADA
ANUAL
01 SERVICOS PARA DESTINACAO FINAL DE | TONELADAS 960
RESIDUOS SOLIDOS

5 - LEVANTAMENTO DE MERCADO

A anialise de mercado envolve a avaliagdo criteriosa das opgdes disponiveis, embasada em
justificativas técnicas e econdmicas para a sele¢do da solugdo a ser contratada. As alternativas consideradas
sdo as seguintes:

Solucio 1 - Execucdo dos servicos pelo proprio Municipio: Esta abordagem é considerada
inviavel devido a falta de estrutura e pessoal capacitado na municipalidade. O investimento necessario para
construir a infraestrutura adequada, adquirir, manter e operar os equipamentos seria significativo, com alta
probabilidade de insucesso devido a complexidade envolvida nesse tipo de operagao.

Soluciio 2 - Terceirizacdo do Servigo: Contratagdo de uma empresa especializada em destinagdo
final de residuos sélidos em aterro sanitario devidamente licenciado. Esta opgdo se mostra a mais viavel
economicamente, além de estar em conformidade com as normativas legais. Isso permite que o municipio se
concentre na manutengdo ¢ fiscalizacdo dos servicos, ao invés de assumir a responsabilidade pela execugio
direta.

Considerando os requisitos da contratagdo, optamos pelo pregéo eletronico como a modalidade mais
adequada para atender ao escopo proposto, o que reforga a transparéncia e a competitividade no processo.
Realizamos uma andlise critica dos orcamentos coletados para avaliar as vantagens da solucdo escolhida,
assegurando a razoabilidade dos valores médios encontrados.

Com base na pesquisa realizada em outros entes publicos, observou-se que muitos também optam
pela terceirizagdo dos servigos de destinagdo final de residuos solidos. Esta pratica tem sido adotada devido a

sua efici€ncia econdmica e operacional, além de estar alinhada com as normativas legais vigentes.
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6 — ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATACAO

Baseando-se nos pregos praticados no mercado, obtidos através dos orgamentos o valor mediano ¢ de
R$195,00 (cento e noventa e cinco reais) por tonelada, resultando em um valor anual total de R$187.200,00
(cento e oitenta ¢ sete mil e duzentos reais). Este valor inclui todas as despesas ordinarias, diretas e indiretas,
decorrentes da execugdo do objeto, como tributos, impostos, encargos sociais, trabalhistas, previdenciarios,
fiscais e comerciais, taxa de administracdo, seguro e outros custos necessarios para o cumprimento integral
do contrato.

E importante destacar que o valor apresentado é uma estimativa. Os pagamentos devidos a

Contratada serdo realizados com base nos quantitativos de servigos efetivamente prestados.

7 - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugdo para a gestdo eficiente e ambientalmente adequada dos residuos solidos no municipio de
Grao-Para envolve a contratacdo de uma empresa especializada em destinagdo final de residuos. Essa
solugdo abrange varias etapas interconectadas que garantem o manejo adequado dos residuos gerados no
municipio, alinhando-se as exigéncias legais e aos principios de sustentabilidade e responsabilidade social.
Os residuos soélidos serdo destinados a aterros sanitarios devidamente licenciados e operados conforme as
normativas ambientais. A empresa garantira que a disposigao final seja realizada de maneira segura, evitando
a contaminagao do solo e das aguas subterraneas.

Os servigos serdo realizados nas instalagdes da contratada, que devera designar um local inico para a
disposi¢do final dos residuos solidos durante todo o periodo do contrato, utilizando um aterro sanitario. E
fundamental que a contratada siga estritamente as normas técnicas para a execugao dos servigos contratados
¢ assuma total responsabilidade pelo tratamento e destinagdo ambientalmente adequada de todos os residuos
coletados, incluindo qualquer responsabilidade solidaria que possa surgir para a contratante.

A contratada é responsavel por fornecer todos os Equipamentos de Protecdo Individual (EPIs)
necessarios para garantir a seguranca dos trabalhadores, bem como dispositivos de sinalizagdo essenciais
para a seguranca durante a execucdo dos servicos. Além disso, deve manter profissionais qualificados e
habilitados em seu quadro, responsaveis por todos os servigos prestados.

A coleta dos residuos serd realizada conforme a demanda do municipio, seguindo datas e horarios
previamente acordados entre as partes. O municipio arcard com os custos de transporte dos residuos até o

local de disposicao final determinado pela contratada.

8 — JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO
Em conformidade com o art. 47, inciso Il da Lei Federal n® 14.133/2021, as licitagdes devem seguir
o principio do parcelamento sempre que tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso. Nesse contexto, a

decisdo de parcelar a contratagdo dos servigos de destinagdo final de residuos solidos para o municipio de
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Grao-Para se baseia em varios fatores que promovem a otimizagdo da gestao publica e a utilizagao eficiente
dos recursos publicos.

O parcelamento possibilita solicitar recursos de acordo com a demanda especifica de cada momento,
garantindo a eficacia e a sustentabilidade das operagdes municipais. Ao dividir a contratagdo em parcelas
menores, a administragdo municipal pode obter melhores condigdes econdmicas e maior competitividade
entre os fornecedores, resultando em precos mais vantajosos ¢ em uma melhor utilizagdo dos recursos
publicos. Além disso, os servigos demandados no objeto serdo executados de acordo com a demanda mensal
da Secretaria de Desenvolvimento Econdmico Sustentavel. O parcelamento permite ajustar os servicos as
variagdes mensais de demanda, proporcionando maior flexibilidade e adequacdo as necessidades reais do
municipio. Essa estratégia contribui para a eficiéncia e transparéncia na gestdo dos contratos, beneficiando
diretamente a populagdo de Grao-Para/SC.

Portanto, o parcelamento ¢ tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso, alinhando-se as
exigéncias legais e aos principios de sustentabilidade e responsabilidade social. Essa abordagem garante a
continuidade e a eficacia das operagdes municipais, otimizando a gestdo dos residuos sélidos e promovendo

uma administra¢ao publica mais eficiente e transparente.

9 - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Mediante a realizagdo de processo licitatorio, busca-se resguardar a competitividade, que
consequentemente acarretara em economia aos cofres publicos e garantira o principio constitucional da
impessoalidade. Pretende-se contratar o item descrito ao menor prego, com a qualidade e especificagdes
garantidas, visando atender as necessidades de todo o Municipio, populagdo ¢ Administragdo Publica, de
forma eficaz e eficiente.

Além disso, essa abordagem permitirda a reducdo da polui¢do ambiental, promovendo praticas
sustentaveis que minimizem o impacto das atividades municipais no meio ambiente. A minimizagdo dos
riscos de endemias sera uma prioridade, garantindo que as agdes implementadas contribuam para a satde
publica e a prevencdo de doengas. A melhoria da qualidade de vida da populacao sera um resultado direto da
execucdo adequada dos servicos contratados. A adequacdo a legislacdo ambiental ¢ fundamental,
assegurando que todas as atividades estejam em conformidade com as normas vigentes e contribuindo para a
protecdo dos recursos naturais.

Por fim, a busca pela sustentabilidade econdémica ¢ essencial, garantindo que as solugdes adotadas
sejam viaveis a longo prazo e respeitem os limites orcamentarios do municipio, sem comprometer a

qualidade dos servigos prestados.
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10 - PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

O contrato devera ser executado de forma rigorosa por ambas as partes, em conformidade com as
normas estabelecidas pela Lei n° 14.133/2021. As partes serdo responsaveis pelas consequéncias da
inexecugao, total ou parcial.

A fiscalizacdo do contrato serd conduzida pelo Secretario de Desenvolvimento Econdmico
Sustentavel, Sr. Gustavo Engels Schlickmann, com o objetivo de assegurar o cumprimento das obrigagdes. E
importante ressaltar que essa fiscalizagdo néo isenta o fornecedor de suas responsabilidades, mesmo que haja
questdes técnicas, vicios redibitérios ou o uso de materiais inadequados ou de qualidade inferior. A
responsabilidade pela administrag@o e seus agentes ndo € comprometida nessas situacdes.

O contratado devera corrigir, reparar ou substituir, total ou parcialmente, o objeto do contrato sempre
que forem identificados vicios, defeitos ou incorregdes resultantes da execucao ou dos servigos prestados.
Ademais, o contratado sera responsavel por quaisquer danos causados diretamente a administragdo ou a

terceiros em decorréncia da execucao do contrato.

11 - CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

Nao serdo necessarias contratagdes correlatas/interdependentes nesse processo.

12 - IMPACTOS AMBIENTAIS

A falta de tratamento adequado e a disposicdo final inapropriada desses residuos podem resultar em
sérias consequéncias, como a contaminagdo do solo, do lengol freatico e das aguas superficiais, como rios e
corregos, além de contribuirem para a disseminagdo de diversos vetores transmissores. Por isso, é crucial
empregar técnicas especificas ao longo de todo o processo de manipulacdo desses residuos, reduzindo o risco
de doengas e minimizando a degradacdo ambiental. Os potenciais impactos ambientais derivam diretamente
da inadequada destinagdo final dos residuos, sendo imprescindivel que a Contratada observe estritamente a

legislagdo sanitaria vigente para garantir o correto descarte e, assim, preservar o meio ambiente.

13 — VIABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratagdo de que trata o presente instrumento se mostra vidvel e necessaria na medida em que a
solucdo apontada atende plenamente as necessidades da Prefeitura Municipal de Grao-Pard/SC e esta
perfeitamente adequada ao mercado, visto que as condi¢cdes e exigéncias previstas ndo restringe a

competitividade do certame.
Grao-Para SC, 12 de julho de 2024.

EDMAR KEMPER NANDI

Secretario Municipal da Administracao e Fazenda
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