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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

INTRODUCAO

Este documento marca o inicio da fase de planejamento ¢ apresenta uma analise preliminar para a
contratagdo de uma solucdo que atenda as necessidades descritas a seguir. O objetivo principal € realizar um
estudo detalhado para identificar a melhor solucdo disponivel no mercado, em conformidade com as normas
vigentes e os principios que regem a Administragdo Publica. Serdo avaliados todos os aspectos necessarios e
suficientes para a contratacgao.

Durante a elaboracao do Termo de Referéncia, que constitui a etapa seguinte a esta andlise, poderdo
ocorrer ajustes minimos para otimizar o processo antes da preparacao do edital. Por exemplo, itens podem
ser excluidos, adicionados ou suas quantidades podem ser ajustadas, levando em consideragdo que a
adequacdo orcamentaria s6 sera realizada no momento da elaboracdo do Termo de Referéncia, e pode haver

limitagdo de recursos para cobrir toda a demanda.

AREA REQUISITANTE:

Secretaria Municipal da Administracao e Fazenda

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

O abastecimento continuo da frota de veiculos do municipio de Grao-Para ¢ essencial para garantir a
manutengdo ¢ a operagdo eficaz dos servigos publicos municipais. A frota municipal atende a uma ampla
variedade de demandas didrias, o que torna a aquisi¢do regular de combustiveis uma prioridade para
assegurar que todos os veiculos e maquinas estejam prontos para uso. Essa disponibilidade permite que cada
setor publico execute suas fungdes de forma ininterrupta e eficiente, atendendo a populagdo com qualidade e
rapidez.

A frota inclui veiculos de diversos tipos, como Onibus para o transporte de estudantes, ambulancias e
carros para o atendimento de emergéncias e transporte de pacientes, caminhdes para movimentacao de cargas
e maquindrios pesados para operagdes diversas. Dada a criticidade e a responsabilidade desses servigos, &
imprescindivel contratar uma empresa especializada no fornecimento de combustiveis. Tal empresa deve
possuir expertise no setor e oferecer infraestrutura completa de abastecimento, incluindo bombas e estruturas
adequadas, além de garantir a qualidade dos combustiveis fornecidos.

A localiza¢do do ponto de abastecimento também ¢ um fator importante para a escolha do fornecedor.
Para evitar custos adicionais com deslocamento, o ponto de abastecimento deve estar situado dentro do
perimetro urbano de Grao-Para, facilitando o acesso e reduzindo o tempo de deslocamento para
abastecimento. Como a frota ¢ abastecida diariamente, essa proximidade contribui diretamente para a

eficiéncia operacional e para a redugdo de gastos publicos.
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A parceria com uma empresa especializada minimiza riscos de problemas mecanicos, preservando a
integridade dos veiculos e equipamentos e aumentando sua vida Util. Dessa forma, a contratagdo de um
fornecedor especializado assegura o desempenho continuo e eficaz dos servigos municipais de Grao-Para,

resultando em beneficios diretos para a administragdo publica e para a comunidade local.

2. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

A Administracdo ndo possui o Plano Anual de Contratagdes (PAC), portanto ndo ha o que adequar
neste sentido. No entanto, vale citar que na elaboragao do Termo de Referéncia, etapa posterior a este estudo,
a contratacdo se adequar as diretrizes orcamentarias existentes, como a LOA e o PPA que também norteiam
as contratagdes publicas por estipularem certos limites a qualquer contratacdo de acordo com a

disponibilidade orcamentaria.

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO

A presente contratagdo visa garantir o fornecimento de combustiveis de acordo com rigorosos
padroes de qualidade, conformidade legal e responsabilidade ambiental. Além disso, a contratada devera
adotar praticas sustentdveis em todas as fases do fornecimento, desde o uso de equipamentos até a orientacao
dos colaboradores, garantindo a minimizagdo dos impactos ambientais ¢ o cumprimento das obrigagdes

legais.

3.1. REQUISITOS PARA A FUTURA CONTRATACAO:

1. Os combustiveis fornecidos devem atender rigorosamente as especificagdes técnicas determinadas
pela Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP), conforme as legislagdes
e normativas vigentes.

2. A contratada devera emitir notas fiscais para todos os produtos fornecidos, em conformidade com as
exigéncias legais, permitindo a adequada prestacdo de contas e fiscalizacdo dos recursos publicos
empregados.

3. A contratada devera atender aos parametros estabelecidos pela Resolugdo CONAMA n° 273/2000,
do Conselho Nacional do Meio Ambiente, garantindo o cumprimento das normas ambientais
relacionadas a atividade.

4. Os produtos fornecidos devem ser compativeis com as normas estabelecidas pela ABNT (Associacao
Brasileira de Normas Técnicas), ANVISA (Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria), INMETRO
(Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia), e outras entidades reguladoras, quando
aplicavel, assegurando a qualidade e seguranga dos produtos oferecidos.

5. Capacidade de fornecer combustiveis adequados para uma variedade de veiculos e equipamentos

utilizados pelas secretarias municipais.
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6. A empresa fornecedora deve possuir experiéncia comprovada no fornecimento de combustiveis, com
capacidade para atender as variadas demandas do municipio.

7. Nao é admitida a subcontratagdo do objeto contratual.

3.2. NAO SERAO ACEITAS AS SEGUINTES PARTICIPACOES:
01. Interessados declarados inidoneos ou sujeitos a suspensdo do direito de licitar ou contratar com a
Administra¢do Publica por qualquer motivo;
02. Interessados inadimplentes com as obrigagdes junto ao orgao fiscalizador da classe ou que possuam
alguma nota desabonadora emitida pelo mesmo;
03. Consorcios de pessoas juridicas.

04. Empresas que nao apresentarem toda a documentacao exigida no Edital.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

A projecdo das quantidades para a futura contratagdo de combustiveis foi elaborada com base nas
necessidades da administragdo, considerando o historico de consumo registrado em processos anteriores e
ajustes para possiveis variagdes na demanda. Este processo sera realizado através de Pregdo Eletronico com
Ata de Registro de Preco, o que traz flexibilidade ao permitir que a administracdo adquira os produtos
conforme a necessidade, sem obrigatoriedade de consumir toda a quantidade estimada.

Esse modelo de contratacdo permite que os quantitativos estimados estejam prontos para atender
eficientemente as demandas operacionais, respeitando os limites contratuais ¢ evitando o comprometimento
de recursos desnecessarios, de modo a garantir a economicidade e a eficiéncia na gestdo dos recursos

publicos. A seguir, tabela com os quantitativos:

- UNIDADE DE
ITEM DESCRICAO DOS ITENS QUANTIDADE
MEDIDA
1 DIESEL S10 LITRO 325.000
2 DIESEL COMUM LITRO 325.000
3 GASOLINA COMUM LITRO 78.000
4 ARLA LITRO 6.500

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Foram analisadas aquisigoes semelhantes realizadas por outros o6rgaos do Poder Publico, por meio de
consultas a editais de licitagdo de diferentes esferas governamentais, com o objetivo de identificar
metodologias, tecnologias e inovagdes contratuais que melhor atendam as necessidades descritas neste

Estudo Técnico Preliminar.
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Alternativa 1: Para o abastecimento da frota de veiculos do municipio de Grao-Para, uma das
opgdes oferecidas pelo mercado é a contratacdo direta junto a postos de combustiveis locais. Baseando-se na
estimativa de consumo, ¢ possivel realizar uma licitagdo na qual o critério de julgamento pode ser o menor
preco por item. Esse modelo apresenta vantagens, como o abastecimento dos veiculos dentro dos limites do
municipio, o que elimina a necessidade de deslocamento para outras localidades e reduz custos logisticos.
Além disso, o porte da frota municipal é compativel com o fornecimento direto por postos locais.

Alternativa 2: Outra alternativa viavel é a implantacdo de um Sistema de Abastecimento Proprio.
No entanto, esta opcdo apresenta desafios significativos, como o alto custo inicial de infraestrutura, que
inclui constru¢do de tanques de armazenamento, aquisi¢do de equipamentos de abastecimento, instalacao
elétrica, e a obtencdo de alvaras e licengas de 6rgdos reguladores. Além disso, os custos de operagdo e
manutencdo continua sdo elevados, principalmente por demandarem profissionais especializados para
garantir a funcionalidade e seguranca do sistema. Atualmente, a Prefeitura Municipal nao dispde de pessoal
especializado para essa func¢do, o que resultaria na necessidade de contratar mao de obra adicional,
impactando o or¢amento.

Conclusdo: Considerando os fatores analisados, a terceirizagdo do abastecimento da frota municipal
surge como uma alternativa mais eficiente, agil e menos onerosa em relacdo a implantagdo de um sistema
proprio, além de garantir maior seguranga e previsibilidade no atendimento as necessidades logisticas do

municipio.

6. ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATACAO

Para estimar o valor da contratagdo, foi realizado um levantamento detalhado e analise de precos de
mercado, com a obtencdo de trés cotagdes de fornecedores distintos. Com base nesse processo, fixou-se o
valor total estimado em R$4.360.070,00 (quatro milhées, trezentos e sessenta mil e setenta reais). Esse valor
representa a mediana dos precos coletados, assegurando que a contratagdo esteja em conformidade com as

praticas de mercado, evitando distor¢des de valores e garantindo uma quantia justa e viavel.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugdo proposta consiste na contratagdo de uma empresa especializada no fornecimento parcelado
de combustiveis, a ser realizada por meio de licitagdo na modalidade Pregdo Eletronico, com adogdo do
critério de julgamento por menor prego por item, conforme estabelecido na Lei Federal n° 14.133/2021. Essa
abordagem visa garantir nao apenas a efici€ncia na aquisicdo do combustivel, mas também a transparéncia e
a competitividade do processo, assegurando a obtencdo das melhores condigdes comerciais para o

fornecimento da demanda necessaria para a frota.
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8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO

O parcelamento na aquisicdo de combustiveis (diesel, gasolina ¢ ARLA) ¢é tecnicamente viavel e
estratégico. Cada combustivel possui especificagdes tnicas, o que facilita a avaliagdo técnica e a comparagio
de propostas. Esse modelo permite a adjudicacdo a multiplos fornecedores, ampliando a competitividade e
gerando economia para a administragdo publica.

Dividir os itens promove maior participagdo de licitantes, favorecendo a eficiéncia do abastecimento
e reduzindo custos, sem comprometer a economia de escala. Além disso, incentiva a participagdo de
fornecedores especializados, garantindo transparéncia e eficiéncia no processo licitatorio e alcancando

melhores resultados para a administragao.

9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratacdo do fornecedor de combustivel resultard em um fortalecimento logistico para a gestdo da
frota municipal, minimizando atrasos e garantindo o abastecimento continuo e confiavel dos veiculos e
maquinas. Com isso, reduz-se o risco de paralisacdes e aumenta-se a produtividade das operagdes realizadas
pelas diversas secretarias do municipio.

Além disso, o fornecimento de combustivel de alta qualidade, em conformidade com as normas técnicas,
trara beneficios diretos ao desempenho dos veiculos, proporcionando maior confiabilidade e seguranca
durante as operagdes. A utilizagdo de combustivel de qualidade também contribuird para a redugdo de
problemas mecanicos e dos custos de manutengao, evitando o desgaste prematuro dos componentes da frota
e, assim, preservando o investimento feito em cada ativo.

Em termos financeiros, a contrata¢do visa otimizar o uso dos recursos da municipalidade. A aquisi¢do por
meio de um fornecedor confiavel, com pregos competitivos, possibilita uma melhor previsibilidade de custos,
permitindo que a gestdo financeira seja mais eficaz e econdmica. Dessa forma, os gastos com combustivel
serdo geridos de maneira mais controlada e eficiente, refletindo em um uso mais racional dos recursos

publicos.

10. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Apds a homologagdo da licitacdo, sera firmada a Ata de Registro de Preco, com vigéncia de 12
meses, podendo ser prorrogada por igual periodo, caso o preco se mantenha vantajoso, conforme o artigo 84
da Lei n° 14.133/2021. As comunicagdes entre o municipio e a contratada devem ser feitas por escrito,
podendo ser utilizadas mensagens eletronicas. A gestdo do contrato sera responsabilidade do Secretario
Municipal da Administragdo e Fazenda, Edmar Kemper Nandi, com fiscais designados de diversas
secretarias para garantir o cumprimento das condi¢des contratuais. Cada fiscal acompanhara a execucdo do
contrato, registrando ocorréncias e notificando corregdes, caso sejam identificadas irregularidades,
informando o gestor do contrato para decisdes além de sua competéncia. Outras clausulas sobre a gestdao

estdo no contrato especifico.
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11. CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

Nao serdo necessarias contratagdes correlatas/interdependentes nesse processo.

12. IMPACTOS AMBIENTAIS

A aquisi¢do de combustiveis, por si s, ndo deve gerar impactos ambientais diretos significativos. No
entanto, para garantir a protecdo ambiental, ¢ essencial que a contratada adote praticas sustentaveis que
minimizem quaisquer potenciais efeitos adversos. Isso inclui a escolha de combustiveis que atendam a
padrdes ambientais mais rigorosos, priorizando opg¢des que reduzam emissdes prejudiciais ao meio ambiente.

Adicionalmente, a contratada deve implementar procedimentos rigorosos para o manuseio e
armazenamento de combustiveis, visando prevenir vazamentos e evitar contaminacdes. A utilizacdo de
tecnologias adequadas e o treinamento continuo das equipes envolvidas sdo fundamentais para garantir a
seguranca e reduzir riscos ambientais. Tais praticas sdo alinhadas aos objetivos globais de preservacao
ambiental e ao uso eficiente de recursos, promovendo uma gestdo publica mais responsavel e

ambientalmente comprometida.

13. VIABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratagdo de que trata o presente instrumento se mostra viavel e necessaria na medida em que a
solugdo apontada atende plenamente as necessidades da Prefeitura Municipal de Grao-Para/SC e esta
perfeitamente adequada ao mercado, visto que as condigdes e exigéncias previstas ndo restringe a

competitividade do certame.

Grao-Para SC, 08 de novembro de 2024.

EDMAR KEMPER NANDI

Secretario Municipal da Administracio e Fazenda
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