ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

INTRODUCAO

O presente documento inaugura a fase de planejamento da contratagdo e apresenta a analise preliminar para
identificar a solu¢do mais adequada as necessidades especificadas. Seu objetivo principal € realizar uma avaliagdo
detalhada das alternativas disponiveis no mercado, assegurando que a futura contratagdo esteja alinhada com as
normas vigentes, os principios da Administracdo Publica e as melhores praticas de eficiéncia, economicidade e
vantajosidade.

Nesta etapa, sdo analisados todos os aspectos relevantes e suficientes para subsidiar a contratacdo
pretendida, considerando ndo apenas os requisitos técnicos, mas também os aspectos operacionais, legais e
financeiros envolvidos. Ressalta-se que, durante a elaboracdo do Termo de Referéncia — etapa posterior a este
estudo — poderdo ocorrer ajustes pontuais necessarios para aprimorar o processo, como exclusdo ou inclusao de
itens, ajustes nas quantidades estimadas ou adequagdes decorrentes de eventuais limitagdes orcamentarias. A
consolidagdo final do escopo e do orgamento sera realizada no Termo de Referéncia, garantindo pleno

alinhamento entre demanda, solugao técnica e disponibilidade de recursos.

AREA REQUISITANTE:

Secretaria Municipal de Desenvolvimento Economico Sustentavel

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

O Municipio de Grao-Pard/SC necessita elaborar o Plano Municipal da Mata Atlantica — PMMA,
instrumento de planejamento ambiental previsto na Lei Federal n°® 11.428/2006 (Lei da Mata Atlantica), destinado
a orientar a conservagao, a recuperagao e o uso sustentavel dos remanescentes do bioma Mata Atlantica existentes
em seu territorio.

A elaboracdo do PMMA ¢ fundamental para subsidiar a formulacdo e a execugdo das politicas publicas
ambientais municipais, proporcionando base técnica para a atua¢do administrativa nos processos de
licenciamento, fiscalizagdo, controle ambiental e ordenamento do uso do solo, bem como para a definicdo de
areas prioritarias para conservacdo e recuperacdo ambiental. A inexisténcia do referido plano compromete a
eficiéncia da gestdo ambiental municipal e pode gerar insegurancga juridica na tomada de decisdes administrativas
relacionadas a prote¢do do meio ambiente.

Além disso, o PMMA constitui instrumento estratégico para o alinhamento das ag¢des ambientais
municipais com as diretrizes estaduais e federais de prote¢do da Mata Atlantica, favorecendo o acesso a recursos
financeiros, convénios e programas de apoio técnico voltados a conservacdo ambiental. Sua elaboragdo também
contribui para a promoc¢ao da participagdo social e para a transparéncia das decisdes publicas no ambito da gestio

ambiental.
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Ressalta-se que a elaboragdo do PMMA demanda a aplicagdo de metodologias técnicas especificas, tais
como levantamentos ambientais, analises territoriais, uso de ferramentas de geoprocessamento, integragdo de
bases de dados oficiais e conducdo de processos participativos, exigindo equipe multidisciplinar e conhecimento
técnico especializado. Tais capacidades ndo estdo integralmente disponiveis na estrutura administrativa do

Municipio, o que evidencia a necessidade de contratacdo externa para atendimento da demanda.

2. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

A Administragdo ndo possui o Plano Anual de Contrata¢des (PAC), portanto ndo hd o que adequar neste
sentido. No entanto, vale citar que na elaboracdo do Termo de Referéncia, etapa posterior a este estudo, a
contratacdo se adequar as diretrizes orcamentarias existentes, como a LOA e o PPA que também norteiam as
contratagdes publicas por estipularem certos limites a qualquer contratacdo de acordo com a disponibilidade

or¢amentaria.

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO
Os requisitos a seguir estabelecem as condigdes minimas técnicas, operacionais e legais necessarias para a
adequada execug¢do do objeto pretendido. Tais exigéncias visam assegurar a qualidade dos servigos, o

atendimento a legislacdo vigente ¢ a obtengdo dos resultados esperados pela Administragdo Publica.

3.1. REQUISITOS PARA A FUTURA CONTRATACAO:

01. A futura contratagdo devera observar os requisitos técnicos, operacionais ¢ legais indispensaveis a
adequada elaboracdo do Plano Municipal da Mata Atlantica — PMMA, em conformidade com a Lei
Federal n° 11.428/2006 ¢ demais normativas ambientais aplicaveis, considerando a complexidade ¢ a
natureza especializada do servico.

02. A empresa contratada devera possuir comprovada capacidade técnica para a execucdo de servicos de
consultoria ambiental de natureza e porte compativeis com o objeto, a ser demonstrada por meio de
atestados de capacidade técnica emitidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
acompanhados, quando couber, das respectivas Anotagdes de Responsabilidade Técnica — ART ou
Certiddes de Acervo Técnico — CAT dos profissionais responsaveis.

03. Os servigos deverdo ser executados por equipe técnica multidisciplinar, composta, no minimo, por
profissionais legalmente habilitados nas areas de engenharia ambiental, biologia ou areas correlatas,
com registro ativo nos respectivos conselhos profissionais, sendo exigida a indicagdo de responsavel
técnico pelo contrato.

04. A metodologia de trabalho devera contemplar, obrigatoriamente, a realiza¢ao de diagndstico ambiental
do territorio municipal, incluindo levantamento e andlise de dados secundarios, utilizacdo de

ferramentas de geoprocessamento, mapeamentos tematicos, levantamentos de campo quando
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necessarios, bem como a integracio de bases de dados oficiais e informacdes fornecidas pela
contratante.

05. Deverdo ser elaborados produtos técnicos compativeis com as diretrizes do Ministério do Meio
Ambiente ¢ demais 6rgdos ambientais competentes, incluindo diagndstico ambiental, identificagdo de
areas prioritarias para conservacdo e recuperagdo, proposi¢do de diretrizes, programas e agdes
estratégicas, além da consolidagdo de banco de dados geoespaciais e mapas tematicos.

06. A contratacdo devera prever a participacdo social, mediante a realizagdo de oficinas, audiéncias publicas
ou outros instrumentos de consulta, visando a validacdo das informagdes e ao fortalecimento da
legitimidade do plano.

07. Os produtos finais deverdo ser entregues em meio digital e, quando solicitado, em meio fisico,
observando padrdes técnicos, cartograficos e de apresentacdo compativeis com as exigéncias dos 6rgaos
ambientais e da Administracao Publica.

08. O prazo de execucdo devera ser compativel com a complexidade do objeto, contemplando as etapas de
planejamento, levantamento, diagndstico, elaboragdo, validagdo e ajustes finais, devendo a contratada

atender aos prazos e cronogramas definidos contratualmente.

3.3. NAO SERAO ACEITAS AS SEGUINTES PARTICIPACOES:

01. Nio poderao participar da futura licitagdo pessoas fisicas ou juridicas que se enquadrem nas hipoteses
de impedimento previstas na Lei n° 14.133/2021, especialmente aquelas que estejam cumprindo
penalidade de suspensdo do direito de licitar e contratar com a Administracdo Publica ou que tenham
sido declaradas inidoneas, enquanto perdurarem os efeitos da sancao.

02. Também ndo poderdo participar empresas que ndo atendam as exigéncias de habilitacdo juridica,
técnica, fiscal, social e trabalhista estabelecidas no edital, nos termos da legislacdo vigente.

03. Sera exigida a regularidade junto aos respectivos conselhos profissionais competentes, quando aplicavel,

como condi¢@o para habilitacdo técnica, observadas as disposi¢des legais e regulamentares pertinentes.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Considerando que o objeto da futura contratagcdo consiste na prestacdo de servigo técnico especializado de
natureza intelectual, voltado a elaboragdo do Plano Municipal da Mata Atlantica — PMMA, a estimativa de
quantitativos limita-se a contratagdo de 01 (uma) unidade de servigo, correspondente a elaboragdo integral do
plano para todo o territério do Municipio de Grao-Para/SC.

Trata-se de servigo com carater unitario, especifico e ndo repetitivo, cujo resultado esperado ¢ a entrega
de um produto técnico tnico e integrado, ndo sendo possivel o fracionamento em quantidades mensuraveis, uma
vez que as atividades envolvem etapas interdependentes de diagnostico, analise, planejamento, validagdo e

consolidagdo do documento final.
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01 Contratacdo de empresa especializada para elaboragao do Plano Municipal Servico 1
da Mata Atlantica — PMMA, conforme Lei n° 11.428/2006.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado realizado demonstrou a existéncia de empresas especializadas em consultoria
ambiental aptas a executar servigos de elaboracdo do Plano Municipal da Mata Atlantica — PMMA, atuando em
ambito regional e estadual, com diferentes niveis de especializagdo técnica, metodologias adotadas, prazos de
execucdo ¢ valores praticados.

Verificou-se que as alternativas disponiveis no mercado variam desde empresas que oferecem escopos
mais simplificados, com foco predominante em diagnéstico ambiental basico e menor aprofundamento técnico,
até consultorias que apresentam solugdes mais completas e complexas, contemplando metodologias avancadas
de geoprocessamento, levantamentos de campo detalhados, estruturacdo de banco de dados geoespaciais,
processos participativos e apoio técnico a institucionaliza¢ao do plano.

Observou-se, ainda, significativa variagdo de precos, diretamente relacionada ao grau de aprofundamento
técnico, a composicdo e qualificacdo das equipes multidisciplinares, ao prazo de execu¢do previsto e a
abrangéncia dos produtos e entregaveis ofertados. Tal cenario evidencia que o mercado ndo apresenta solugdes
homogéneas, sendo inadequada a adogdo de critério exclusivo de menor preco para a selegdo da proposta mais
vantajosa.

Diante desse contexto, constata-se que a escolha da solugdo mais adequada para atender a necessidade do
Municipio demanda a consideracdo simultanea de aspectos técnicos e econdmicos, de modo a assegurar a
qualidade do produto final, o atendimento a legislacdo ambiental vigente ¢ a efetividade do Plano Municipal da

Mata Atlantica como instrumento de gestdo ambiental.

6. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugdo proposta consiste na contratagdo de empresa especializada para a elaboracdo do Plano
Municipal da Mata Atlantica — PMMA, mediante procedimento licitatorio que considere, de forma equilibrada,
os aspectos técnicos e econdmicos das propostas apresentadas, em razdo da complexidade e da natureza
especializada do objeto.

As licitantes serdo avaliadas e ponderadas pelos critérios de Técnica e Preco, tendo em vista que se trata
de servico diretamente relacionado a qualificacdo técnica, & metodologia empregada e a experiéncia da equipe
executora, fatores determinantes para a qualidade e a efetividade do produto final. Nesse contexto, sera atribuido

o peso de 50% (cinquenta por cento) para a proposta técnica e 50% (cinquenta por cento) para a proposta de

preco.
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Tal forma de julgamento assegura que a selecdo da proposta mais vantajosa privilegie a qualidade técnica,
a consisténcia metodoldgica e a capacidade de execugao, sem desconsiderar a economicidade, reduzindo o risco
de contratag¢des baseadas exclusivamente no menor prego € que possam comprometer o atendimento a legislagao
ambiental e aos objetivos do plano.

Dessa forma, cada proponente devera apresentar, de forma segregada, uma Proposta Técnica e uma
Proposta de Preco, as quais serdo avaliadas conforme critérios objetivos e previamente estabelecidos no Termo

de Referéncia, garantindo transparéncia, isonomia e julgamento técnico adequado.

7. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO

O objeto da presente contratacdo refere-se a prestagdo de servigo técnico especializado de natureza
intelectual, destinado a elaboracdo do Plano Municipal da Mata Atlantica — PMMA, cuja execug¢@o demanda
integracdo continua entre as etapas de diagnodstico, andlise, planejamento, participacdo social, consolidagdo e
validac@o dos produtos finais.

Em razdo da interdependéncia técnica entre as atividades e da necessidade de coeréncia metodologica,
unidade conceitual e padronizagdo dos dados e produtos gerados, o parcelamento do objeto poderia
comprometer a qualidade, a consisténcia e a efetividade do plano, além de gerar riscos de incompatibilidade
técnica entre entregas realizadas por diferentes prestadores.

Ademais, o fracionamento do objeto ndo se mostra vantajoso sob o aspecto econdmico ou operacional,
uma vez que implicaria aumento da complexidade da gestdo contratual, sobreposicdo de responsabilidades,
dificuldades de coordenagdo e maior risco de atrasos na execucao.

Dessa forma, conclui-se que ndo ¢ recomendavel o parcelamento do objeto, devendo a contratagdo
ocorrer de forma integral e unitaria, assegurando a adequada execucdo dos servigos, a qualidade técnica dos

produtos entregues e o atendimento aos objetivos da Administragdo Publica.

8. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a implementacdo da solugdo proposta, o0 Municipio de Grao-Para/SC pretende obter como resultado
principal a elaboracdo e disponibilizacdo do Plano Municipal da Mata Atlantica — PMMA, estruturado como
instrumento técnico e normativo capaz de orientar, de forma integrada, as agcdes de conservagdo, recuperacao e
uso sustentavel dos remanescentes do bioma Mata Atlantica no territério municipal.

Espera-se alcancar um diagnodstico ambiental qualificado e atualizado, com mapeamentos tematicos e
informagdes geoespaciais consolidadas, que subsidiem a tomada de decisdes administrativas nos processos de
licenciamento, fiscalizacdo e gestdo ambiental, proporcionando maior seguranga juridica e eficiéncia
administrativa.

Como resultado institucional, pretende-se o fortalecimento da gestdo ambiental municipal, por meio da

definicdo de diretrizes, programas, metas e indicadores que orientem politicas publicas ambientais, promovam a
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organizacdo das agdes do poder publico e incentivem a participacdo social no processo de planejamento
ambiental.

Adicionalmente, 0 PMMA devera contribuir para a articulagdo do Municipio com politicas publicas
estaduais e federais, ampliando as possibilidades de acesso a recursos financeiros, convénios ¢ programas de
apoio a conservagdo da Mata Atlantica, bem como para a promog¢do do desenvolvimento sustentavel aliado a

prote¢do do patrimdnio ambiental local.

9. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Apds a homologacao do certame, serd promovida a formalizagdo do respectivo instrumento contratual,
com a definicdo clara das obrigacdes das partes, prazos de execucdo, condigdes de pagamento, garantias,
penalidades e demais clausulas essenciais, em conformidade com a Lei n® 14.133/2021.

A gestdo do contrato ficara sob responsabilidade do Secretario Municipal de Administracdo e Fazenda,
Sr. Edmar Kemper Nandi, a quem competird acompanhar o cumprimento das obrigagcdes contratuais sob os
aspectos administrativo e estratégico. A fiscalizagdo técnica dos servigos sera exercida pelo Secretario
Municipal de Desenvolvimento Econdémico Sustentavel, Sr. Arthur Alberton Kulkamp, responsavel pelo
acompanhamento da elaborag@o do Plano Municipal da Mata Atlantica — PMMA.

Deverdo ser estabelecidos procedimentos formais de comunicagdo entre a contratante ¢ a contratada,
admitindo-se a utilizagdo de meios eletronicos oficiais, observados os principios da formalidade, da
transparéncia e da eficiéncia administrativa.

A Administracdo Publica devera assegurar estrutura adequada para a gestdo e fiscaliza¢do dos servigos,
incluindo o registro sistematico das ocorréncias, o acompanhamento das entregas previstas no cronograma, a
emissdo de relatorios de acompanhamento e a adogdo tempestiva de providéncias corretivas em caso de
inconformidades, garantindo a adequada execu¢do contratual.

Todas as medidas adotadas observardo integralmente as disposi¢des da Lei n® 14.133/2021, assegurando a
legalidade dos atos administrativos, o controle da execugdo contratual e a correta aplicacdo dos recursos

publicos.

10. CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

Nao serdo necessarias contratagdes correlatas/interdependentes nesse processo.

11. IMPACTOS AMBIENTAIS

A contratacdo pretendida ndo implica a execugdo de obras, intervengdes fisicas diretas ou atividades
potencialmente poluidoras, tratando-se de servigo técnico especializado de carater intelectual, voltado a
elaboracdo de instrumento de planejamento ambiental.

Dessa forma, ndo sdo previstos impactos ambientais negativos diretos decorrentes da execucdo do objeto

contratado. As atividades a serem desenvolvidas consistem, predominantemente, em levantamentos técnicos,
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analises de dados, mapeamentos, estudos ambientais e processos participativos, 0s quais ndo acarretam
degradagdo ambiental.

Ao contrario, a elabora¢do do Plano Municipal da Mata Atlantica — PMMA devera gerar impactos
ambientais positivos, uma vez que contribuira para a identificacdo, conservacdo e recuperacdo dos
remanescentes do bioma Mata Atlantica, para o aprimoramento da gestdo ambiental municipal e para a adogdo
de medidas preventivas e corretivas voltadas a prote¢do dos ecossistemas locais.

Nesse sentido, a contratagdo apresenta carater preventivo, orientador e mitigador, ao subsidiar decisoes
administrativas mais eficientes, reduzir riscos de degradacdo ambiental futura e promover o uso sustentavel dos

recursos naturais no territorio municipal.

12. VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Com base nas andlises realizadas neste Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a contratagdo de
empresa especializada para a elaboragdo do Plano Municipal da Mata Atlantica — PMMA ¢ técnica,
administrativa, juridica e economicamente viavel, mostrando-se adequada para o atendimento da necessidade
identificada pela Administragdo Publica.

Verificou-se a existéncia de solugdes disponiveis no mercado capazes de atender ao objeto pretendido,
bem como a compatibilidade dos servigos com a legislagdo ambiental vigente ¢ com as diretrizes estabelecidas
pela Lei Federal n° 11.428/2006, ndo havendo impedimentos técnicos ou legais para a realizagdo da contratagao.

A adogfo do critério de julgamento por Técnica e Preco, com ponderagdo equilibrada entre qualidade
técnica e economicidade, mostra-se adequada a natureza do servigo, reduzindo riscos de contratagdo inadequada
e assegurando a obtengdo de produto final consistente e eficaz. Ademais, a contratacdo unitaria, sem
parcelamento do objeto, contribui para a integragdo das etapas do trabalho e para a padronizag¢do dos produtos
entregues.

Diante do exposto, restam atendidos os requisitos necessarios a continuidade do processo de contratagdo,
recomendando-se o prosseguimento das demais fases, com vistas a formalizagdo do procedimento licitatorio e a
celebracdo do contrato, assegurando a adequada aplicacdo dos recursos publicos e o alcance dos resultados

pretendidos pela Administracao.
Grao-Pard/SC, 04 de margo de 2026.

ARTHUR ALBERTON KULKAMP

Secretario Municipal de Desenvolvimento Economico Sustentavel
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