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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

INTRODUCAO

Este documento marca o inicio da fase de planejamento ¢ apresenta uma analise preliminar para a
contratagdo de uma solucdo que atenda as necessidades descritas a seguir. O objetivo principal é realizar um
estudo detalhado para identificar a melhor solucdo disponivel no mercado, em conformidade com as normas
vigentes e os principios que regem a Administragdo Publica. Serdo avaliados todos os aspectos necessarios e
suficientes para a contratacao.

Durante a elaboracao do Termo de Referéncia, que constitui a etapa seguinte a esta analise, poderao
ocorrer ajustes minimos para otimizar o processo antes da preparacdo do edital. Por exemplo, itens podem
ser excluidos, adicionados ou suas quantidades podem ser ajustadas, levando em consideracdo que a
adequacdo orcamentaria s6 sera realizada no momento da elaboracdo do Termo de Referéncia, e pode haver

limitagdo de recursos para cobrir toda a demanda.

AREA REQUISITANTE:

Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

A Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social identifica a necessidade de promover agdes
continuadas voltadas a realiza¢do de atividades socioeducativas e formativas destinadas as criangas usuarias
do Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos — SCFV, bem como aos adolescentes e jovens
atendidos no ambito das Medidas Socioeducativas em Meio Aberto.

Tal necessidade decorre da identificacdo de situagdes de wvulnerabilidade social, ociosidade,
fragilidade de vinculos familiares e comunitarios e da auséncia de atividades estruturadas que promovam o
desenvolvimento de habilidades pessoais, sociais ¢ profissionais dos usuarios atendidos pelos servigos
socioassistenciais do Municipio.

No caso especifico dos adolescentes e jovens em cumprimento de medidas socioeducativas em meio
aberto, verifica-se a necessidade de acdes que contribuam para o processo de responsabilizacao, redugdo de
reincidéncia e construcdo de novos projetos de vida, por meio de atividades com carater pedagogico e
formativo.

Nesse contexto, a oferta de Oficinas de Marcenaria apresenta-se como alternativa viavel de
intervengdo socioassistencial e socioeducativa, possibilitando o desenvolvimento de habilidades praticas,
cognitivas e comportamentais por meio de atividades manuais orientadas. A pratica da marcenaria estimula a
criatividade, a concentracdo, o senso de responsabilidade e o trabalho em equipe, além de favorecer a

construgdo de valores como disciplina, cooperagio e respeito as normas.
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Para as criancas atendidas pelo SCFV, a oficina contribui para a ampliagdo de experiéncias
educativas e de convivéncia coletiva, fortalecendo vinculos comunitarios ¢ promovendo o uso produtivo do
tempo livre. Ja para os adolescentes e jovens em cumprimento de Medidas Socioeducativas, a atividade
possibilita o contato com praticas de aprendizagem profissional basica, incentivando a autonomia, o
desenvolvimento de competéncias e a construgdo de perspectivas positivas de inser¢do social e profissional.

Ressalta-se que o Municipio nao dispde, em seu quadro funcional, de profissionais com qualificagdo
técnica especifica para a condugdo de oficinas de marcenaria, tampouco de estrutura adequada para execugdo
direta dessa atividade, o que evidencia a necessidade de contratacdo de solugdo externa.

Dessa forma, a implantacdo das oficinas de marcenaria configura-se como estratégia alinhada as
diretrizes da politica de assisténcia social e do sistema socioeducativo, contribuindo para a prevengdo de
situacdes de vulnerabilidade social, para o fortalecimento de vinculos familiares e comunitdrios e para o
processo de responsabilizacdo e reintegracdo social dos adolescentes atendidos, no ambito do Municipio de
Grao-Para/SC.

2. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

A Administracdo Municipal ndo dispde, no momento, de Plano de Contratagdes Anual (PAC)
formalmente instituido, encontrando-se referido instrumento em fase de estruturagao.

Dessa forma, ndo ha previsdo especifica da presente contratacdo no ambito do PAC. Contudo, a
auséncia desse instrumento, em fase de implementag@o, ndo impede a realizacdo da contratacdo, desde que
observados os demais mecanismos de planejamento e gestdo orgamentaria vigentes, em consonancia com o
principio do planejamento previsto na legislacdo aplicavel as contratagdes publicas.

Nesse sentido, nas etapas posteriores ao presente Estudo Técnico Preliminar, especialmente na
elaborag@o do Termo de Referéncia e na instrugdo do processo administrativo, serdo observadas as diretrizes
estabelecidas nos instrumentos de planejamento orgamentario do Municipio, em especial o Plano Plurianual
(PPA) e a Lei Orgamentaria Anual (LOA).

A futura contratacdo devera estar devidamente compatibilizada com as acdes, programas e dotacdes
orcamentarias previstas nesses instrumentos, garantindo a adequada previsao de recursos e o atendimento aos
limites orgamentarios estabelecidos, em conformidade com os principios do planejamento, da

responsabilidade fiscal e da eficiéncia na gestdo dos recursos publicos.

3. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Para atendimento da necessidade identificada, foi realizado levantamento das alternativas disponiveis
no mercado local e regional, bem como analise de solugdes adotadas em contratagdes similares pela
Administragdo Publica, com o objetivo de identificar a forma mais adequada de prestacdo dos servigos de

Oficinas de Marcenaria.
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3.1. ALTERNATIVAS DISPONIVEIS E ANALISE DAS MESMAS

Foram considerados, na analise, os seguintes critérios: viabilidade técnica, operacional,
administrativa e econOmica, além da aderéncia as diretrizes da politica socioassistencial ¢ a capacidade de
execucdo do Municipio.

Diante disso, foram identificadas e analisadas as seguintes alternativas:
a) Contratacao de pessoa juridica para execucio integrada do servico: Consiste na contratagdo de pessoa
juridica especializada para execucdo integral das Oficinas de Marcenaria, abrangendo o planejamento, a
disponibilizacdo de instrutor qualificado, estrutura fisica adequada, equipamentos e a condugdo das
atividades. Esta alternativa apresenta alta viabilidade técnica e operacional, uma vez que concentra em um
unico contratado a responsabilidade pela execu¢do do servigo. Proporciona maior padronizagdo
metodologica, continuidade das atividades e clareza na definicdo das responsabilidades. Além disso, reduz

riscos administrativos e facilita a gestdo e fiscalizagdo contratual por parte da Administragao.

b) Execucio direta pelo Municipio: Consiste na realizacdo das oficinas diretamente pela Administracao
Municipal, com utilizagdo de servidores proprios e estrutura publica. Verificou-se que o Municipio ndo
dispde de profissionais com qualificagdo técnica especifica em marcenaria, tampouco de estrutura fisica
adequada e equipada para a execugdo segura das atividades. A implementagdo dessa alternativa demandaria
investimentos adicionais em contratagcdo ou capacitagdo de pessoal, aquisicdo de equipamentos e adequagdo

de espaco fisico, tornando-a operacionalmente complexa e economicamente desvantajosa no cendrio atual.

¢) Contratacio parcial (fornecimento apenas de instrutor): Consiste na contratagdo de profissional ou
empresa para disponibiliza¢do exclusiva de instrutor, permanecendo sob responsabilidade do Municipio a
disponibilizacdo do espago fisico, equipamentos e materiais necessarios a execucgdo das atividades. Embora
essa alternativa possa apresentar, em um primeiro momento, menor custo contratual direto, verificou-se que
0 Municipio ndo dispde de infraestrutura adequada para a realizacdo das oficinas. A necessidade de
investimentos adicionais em equipamentos, materiais e adequac¢des do espago fisico, aliada aos riscos
operacionais — especialmente quanto a seguranga no manuseio de ferramentas — compromete sua
viabilidade. Dessa forma, a alternativa mostra-se menos eficiente sob os aspectos técnico e administrativo,

além de representar maior risco na execuc¢do do servigo.

3.2. JUSTIFICATIVA DA ALTERNATIVA ESCOLHIDA

Apos a andlise das alternativas disponiveis, conclui-se que a contratacdo de pessoa juridica para
execucdo integrada dos servicos de Oficinas de Marcenaria ¢ a solugdo mais adequada para atender a
necessidade identificada.

A escolha fundamenta-se nos seguintes aspectos:
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e Viabilidade técnica e operacional, considerando que a contratada serd responsavel por toda a
estrutura necessaria a execu¢do das atividades, incluindo profissionais qualificados e ambiente
adequado;

e Eficiéncia administrativa, com centralizacdo das responsabilidades contratuais, facilitando a gestao e
a fiscalizagdo do servigo;

e Reducdo de riscos, especialmente no que se refere a seguranca dos participantes ¢ a adequada
conducdo das atividades praticas;

e Economicidade, ao evitar investimentos adicionais por parte do Municipio em infraestrutura,
equipamentos e capacitagdo de pessoal;

o Adequacdo a realidade administrativa do Municipio, que atualmente ndo dispde de condi¢des para

execucdo direta ou parcial do servigo.

Dessa forma, a solugdo escolhida mostra-se a mais eficiente ¢ adequada para garantir a continuidade,
qualidade e seguranga das atividades, assegurando o atendimento dos objetivos da politica publica de

assisténcia social voltada as criangas, adolescentes e jovens do Municipio de Grao-Para/SC.

4. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

Considerando a natureza do objeto, consistente na prestagdo continua de servigos de Oficinas de
Marcenaria, destinadas as criangas usuarias do Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos —
SCFV e aos adolescentes e jovens atendidos no ambito das Medidas Socioeducativas em Meio Aberto,
verifica-se a necessidade de acompanhamento técnico regular, com abordagem pedagdgica adequada as
diferentes faixas etarias, niveis de desenvolvimento e as especificidades inerentes as atividades de
marcenaria.

As atividades possuem carater socioeducativo, formativo e preventivo, sendo desenvolvidas de forma
continua e progressiva. Os resultados esperados, tais como o desenvolvimento de habilidades motoras,
coordenagdo, disciplina, trabalho em equipe e convivéncia social, decorrem do processo de participagdo nas
oficinas, ndo se restringindo a entrega de produtos ou resultados previamente definidos.

A execugdo das oficinas demanda adequacdes constantes na metodologia e na condugdo das
atividades, em razdo das diferentes etapas de aprendizagem e da necessidade de garantir a seguranca dos
participantes. Dessa forma, a avaliagdo da execugdo do servigo deve estar baseada no acompanhamento das
atividades realizadas, frequéncia dos participantes e relatorios periodicos, ndo sendo adequada a adocdo de
modelo baseado exclusivamente em resultados previamente quantificaveis.

Nesse contexto, a mensuracdo do servico por carga horaria apresenta-se como critério técnico
adequado, por assegurar a disponibilidade continua do acompanhamento especializado durante a execu¢ao

das atividades. Ressalta-se que tal modelo ndo implica subordinagio, pessoalidade ou vinculo direto com a
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Administracdo, permanecendo sob responsabilidade da contratada a gestdo de seus recursos humanos ¢ a
defini¢do da metodologia de trabalho.

A solugdo proposta consiste na contratagdo de pessoa juridica especializada para execucdo integrada
dos servigos de Oficinas de Marcenaria, compreendendo o acompanhamento técnico especializado, a
disponibilizacdo de instrutor qualificado e de espaco fisico estruturado e equipado, elementos necessarios e
indissocidveis para a adequada execucdo das atividades.

As oficinas serdo realizadas de forma continua, em grupos organizados, com metodologia
participativa e inclusiva, priorizando a seguranga, o desenvolvimento das habilidades dos participantes e a
interacdo social. A exigéncia de localiza¢do do espago fisico no Municipio de Grao-Pard/SC justifica-se pela
necessidade de facilitar o acesso dos usudrios e garantir a participacdo nas atividades.

Dessa forma, as Oficinas de Marcenaria configuram-se como solugdo adequada, vidvel e alinhada as
diretrizes da politica de assisténcia social, contribuindo para o desenvolvimento integral dos participantes, o
fortalecimento dos vinculos sociais e o alcance dos objetivos do SCFV e das Medidas Socioeducativas em

Meio Aberto.

5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

A estimativa das quantidades para a futura contratacdo foi elaborada com base nas oficinas ja
desenvolvidas junto aos usuarios do Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos — SCFV, bem
como na demanda de adolescentes e jovens atendidos no dmbito das Medidas Socioeducativas em Meio
Aberto, considerando ainda o ntimero de usuarios cadastrados e a projecdo de participacdo para o exercicio
de 2026.

No que se refere as Medidas Socioeducativas em Meio Aberto, destaca-se que ndo € possivel estimar
com precisdo a demanda futura, razdo pela qual foi adotada como referéncia a média de atendimentos
verificada no exercicio de 2025.

Considerando a necessidade de oferta continua das Oficinas de Marcenaria, estimou-se, para fins de
planejamento, a realizacdo de atividades semanais organizadas em grupos, totalizando 08 (oito) turmas,
distribuidas em 02 (dois) dias por semana, a serem definidos em conjunto entre a Administracdo e a
contratada.

As atividades serdo organizadas com a realizacdo de 04 (quatro) turmas por dia, sendo 02 (duas) no
periodo matutino e 02 (duas) no periodo vespertino, com duragdo média de 2 (duas) horas por turma,
perfazendo aproximadamente 16 (dezesseis) horas semanais de execugao.

Cada turma deverd ser composta por até 15 (quinze) participantes, podendo haver variagdo na
quantidade de turmas e participantes conforme a demanda efetiva do servico e a organizacdo dos
atendimentos pela Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social.

Com base nesses parametros, projeta-se uma carga horaria de referéncia equivalente a

aproximadamente 16 (dezesseis) horas semanais de acompanhamento técnico especializado, correspondente
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a cerca de 64 (sessenta e quatro) horas mensais e a um total estimado de 768 (setecentos e sessenta € 0ito)
horas ao longo do periodo contratual de 12 (doze) meses.

Ressalta-se que a carga horaria estimada constitui pardmetro para o dimensionamento da contratagao,
ndo se confundindo com o objeto, que consiste na prestacio de servico continuado de Oficinas de
Marcenaria, cuja execugao sera aferida conforme os critérios definidos no Termo de Referéncia.

A estimativa contempla, ainda, a disponibilizagdo continua de espago fisico estruturado ¢ de
equipamentos adequados a pratica de marcenaria, durante todo o periodo contratual, em compatibilidade com
os dias, hordrios e a programacgdo das atividades a serem definidos pela Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social.

Os quantitativos apresentados possuem carater estimativo e servirdo como base para o planejamento
da contratacdo, sendo que o detalhamento final das quantidades, da forma de medicdo e dos critérios de
pagamento sera estabelecido na fase de elaboracao do Termo de Referéncia, podendo sofrer ajustes conforme

a demanda efetiva, a organizacgdo das turmas e a disponibilidade orcamentaria do Municipio.

6. REQUISITOS DA CONTRATACAO
Os requisitos estabelecidos visam assegurar a adequada execugdo do objeto, a seguranga dos usuarios

e a efetividade das Oficinas de Marcenaria, considerando a especificidade do publico atendido.

6.1. REQUISITOS PARA A FUTURA CONTRATACAO:

01. Os servigos deverdo ser prestados no Municipio de Grao-Para/SC, em espago fisico disponibilizado
pela contratada ou sob sua responsabilidade.

02. As Oficinas de Marcenaria deverdo ser realizadas de forma continua, conforme cronograma a ser
definido pela Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social.

03. A execugdo devera observar carga horaria aproximada de 16 (dezesseis) horas semanais, distribuidas
em dias ¢ horarios previamente acordados com a Administragao.

04. A contratada serd responsavel pela manutencdo preventiva e corretiva dos equipamentos e
ferramentas utilizados nas oficinas, garantindo seu pleno funcionamento durante toda a execugdo
contratual.

05. Em caso de falha ou indisponibilidade de equipamentos, a contratada devera realizar a substituicao
ou reparo no prazo maximo de 48 (quarenta e oito) horas, sem prejuizo da continuidade das
atividades.

06. A contratada devera assegurar suporte técnico necessario a execucao das atividades, incluindo
substitui¢do de profissional em caso de auséncia, no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas.

07. A contratada devera disponibilizar profissional com qualificagdo comprovada na area de marcenaria,
com experiéncia em atividades praticas e, preferencialmente, atuacdo em contextos educativos ou

sociais.
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08. Deverao ser utilizados equipamentos ¢ ferramentas adequados as atividades propostas, em
conformidade com normas de seguranca aplicaveis.

09. A contratada devera realizar o acompanhamento técnico dos participantes durante todas as
atividades.

10. A contratada devera apresentar relatorios periodicos (mensais) contendo a descrigdo das atividades
realizadas ¢ 0 acompanhamento dos participantes.

11. As atividades deverdo contemplar conteudos tedricos e praticos compativeis com a faixa etaria dos
participantes.

12. A execucdo deverd garantir ambiente seguro, organizado e adequado ao desenvolvimento das
atividades.

13. Deverdo ser observadas as normas de seguranga do trabalho aplicdveis, especialmente no que se
refere ao uso de ferramentas e equipamentos.

14. O espago fisico devera atender as condigdes de acessibilidade, conforme legislacdo vigente.

15. A contratacdo devera observar o disposto na Lei n° 14.133/2021, especialmente quanto aos
principios da legalidade, eficiéncia, planejamento e interesse publico.

16. Deverao ser adotadas praticas que assegurem a destinacdo adequada de residuos provenientes das
atividades, quando aplicavel.

17. Trata-se de servico de natureza continua, em razdo da necessidade permanente de atendimento aos
usudrios dos servigos socioassistenciais.

18. O objeto caracteriza-se como servico comum, considerando que seus padrdes de desempenho e
qualidade podem ser objetivamente definidos no Termo de Referéncia.

19. Néo se trata de objeto de luxo, estando a contratacdo vinculada ao atendimento de interesse publico

relevante e a execugdo de politica publica essencial.

6.2. NAO SERAO ACEITAS AS SEGUINTES PARTICIPACOES:
Nao poderdo participar da futura licitacdo pessoas fisicas ou juridicas que se enquadrem nas
hipoteses de impedimento previstas na Lei n° 14.133/2021, especialmente aquelas descritas no art. 14.
Também nao poderdo participar licitantes:
e que estejam cumprindo penalidade de suspensdo do direito de licitar e contratar com a
Administragdo Publica;
e que tenham sido declaradas inidoneas para licitar ou contratar com o Poder Publico, enquanto
perdurarem os efeitos da sangdo;
e que ndo atendam as exigéncias de habilitagdo juridica, qualificacdo técnica, regularidade fiscal e

trabalhista, bem como as demais condigdes estabelecidas no edital.
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Quando aplicavel, sera exigida a comprovagdo de qualificagdo técnica compativel com o objeto

contratado, inclusive mediante apresentacdo de atestados de capacidade técnica.

7. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO

A andlise quanto ao parcelamento do objeto foi realizada considerando os aspectos técnicos,
operacionais, economicos ¢ administrativos da contratag@o, nos termos da legisla¢do aplicavel. Concluiu-se
que a solugdo mais adequada consiste na realizagdo de um unico processo de contratagdo, com a elaboragao
de um tunico Termo de Referéncia, contemplando a prestacdo integrada dos servigcos de Oficinas de
Marcenaria.

O objeto sera licitado em item unico, englobando de forma conjunta a disponibilizacdo de
profissional(is) qualificado(s), espaco fisico estruturado e equipamentos necessarios a execugdo das
atividades, em razdo da natureza integrada e interdependente desses elementos.

Tal definicdo decorre do fato de que a execucdo dos servigos exige padronizacdo metodoldgica,
continuidade das atividades e unidade de gestdo, sendo que a eventual divisdo do objeto poderia
comprometer a qualidade da prestacdo, dificultar a coordenacdo entre diferentes executores e aumentar os
riscos operacionais, especialmente no que se refere a seguranca dos participantes ¢ a regularidade do
atendimento.

A adogdo de multiplos itens ou a fragmentagdo da execucdo entre diferentes contratados poderia
gerar sobreposi¢do ou lacunas de responsabilidade, dificultar a fiscalizagdo contratual e comprometer a
eficiéncia administrativa.

Dessa forma, a contratagdo por item Unico, com a selecdo de um tinico fornecedor responsavel pela
execucdo integral dos servigos, mostra-se a alternativa mais adequada ao atendimento do interesse publico.

Adicionalmente, ndo sera admitida a subcontratagdo do objeto principal, tendo em vista que a
execucdo das oficinas exige responsabilidade técnica direta da contratada quanto a condugéo das atividades,
ao acompanhamento dos participantes e a garantia das condi¢des de seguranga. Tal vedacdo visa assegurar a

qualidade, a padronizacdo metodologica e a responsabilizacao integral pela execucao dos servigos.

8. PROVIDENCIAS DA ADMINISTRACAO

Previamente a celebracdo do contrato, a Administragcdo deverd adotar providéncias administrativas e
operacionais necessarias a adequada implementacdo e acompanhamento da futura contratacdo, de modo a
assegurar a efetividade das Oficinas de Marcenaria e sua integracao as atividades desenvolvidas no ambito
da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social.

Inicialmente, devera ser realizado o levantamento e a consolidagdo da demanda de usuarios, com a
identifica¢do das criangas, adolescentes e jovens que participardo das oficinas, bem como a organizagao das

turmas, considerando critérios como faixa etaria, perfil dos participantes e capacidade de atendimento.
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Devera, ainda, ser elaborado cronograma base para execucdo das atividades, com a defini¢do dos
dias e horarios de realizacdo das oficinas, em articulagio com a futura contratada, observando a
compatibilidade com as demais a¢des desenvolvidas no d&mbito do Servigo de Convivéncia e Fortalecimento
de Vinculos e das Medidas Socioeducativas em Meio Aberto.

A Administracdo devera proceder a designagdo formal de servidor responsavel pela fiscalizagdo do
contrato, bem como de gestor contratual, incumbidos do acompanhamento da execucdo dos servigos,
controle da frequéncia dos participantes, analise dos relatorios apresentados e verificagdo do cumprimento
das obrigagdes contratuais. Para tanto, recomenda-se a realizag@o de orientacdo ou capacitagio interna desses
servidores, com vistas ao adequado desempenho das atividades de fiscalizagdo e gestao.

Devera ser estabelecido fluxo administrativo para acompanhamento da execucdo contratual,
incluindo a definicdo de rotinas para recebimento, analise e validacao dos relatérios mensais, bem como para
registro de eventuais ocorréncias relacionadas a prestagdo dos servicos. Caso o fornecimento de materiais de
consumo seja de responsabilidade do Municipio, caberd a Administracdo realizar o planejamento e, se
necessario, a aquisicao prévia desses materiais, bem como definir procedimentos para sua disponibilizacao e
controle.

Adicionalmente, devera ser promovida a articulacdo das oficinas com a rede socioassistencial,
assegurando sua integra¢do as demais agdes e servicos ofertados, bem como a comunicagdo prévia aos
usuarios € seus responsaveis acerca das regras de participagdo, horarios e orientagdes de seguranca. Sempre
que pertinente, podera ser realizada verificacdo prévia do espago fisico disponibilizado pela contratada, a fim
de avaliar as condi¢des de seguranca, acessibilidade e adequagdo para a execucdo das atividades.

Por fim, a Administragdo devera assegurar a adequada previsdo or¢amentaria ¢ financeira para
suportar a contratagdo, bem como o planejamento do fluxo de pagamentos, em conformidade com a

execucdo do objeto contratual.

9. CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

Para a adequada execucdo da contratagdo pretendida, identificam-se possiveis contratagdes correlatas
e/ou interdependentes, necessarias a plena operacionalizacdo das Oficinas de Marcenaria e a integracdo do
objeto com a realidade da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social.

Dentre essas, destaca-se a necessidade de eventual aquisicdo de materiais de consumo a serem
utilizados nas atividades, tais como madeira, insumos para acabamento e demais itens necessarios a execucao
das oficinas, caso tais materiais sejam definidos como de responsabilidade da Administracdo. Essa
providéncia mostra-se essencial para assegurar a continuidade das atividades e o adequado desenvolvimento
das praticas propostas.

Adicionalmente, podera ser necessaria a aquisicdo de equipamentos de protegdo individual — EPIs,

destinados aos participantes, tais como luvas, o6culos de protecdo e aventais, com o objetivo de reforgar as
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condigdes de seguranga durante a realizacdo das atividades, especialmente em razio do uso de ferramentas e
materiais proprios da marcenaria.

Ressalta-se que tais contratagdes ndo integram o objeto principal deste processo, mas podem ser
necessarias para viabilizar sua adequada execugdo, devendo ser avaliadas conforme a necessidade e a

disponibilidade or¢amentaria do Municipio.

10. SUSTENTABILIDADE

A execucdo das Oficinas de Marcenaria envolve potenciais impactos ambientais, especialmente
relacionados ao uso de matérias-primas, geracdo de residuos e utilizagdo de insumos para acabamento.
Dentre os principais impactos identificados, destaca-se a geragdo de residuos de madeira e p6 decorrentes do
corte e manuseio dos materiais, cuja mitigagcdo deverd ocorrer mediante a adocao de praticas adequadas de
reaproveitamento, reutilizacdo e destinagdo ambientalmente correta dos residuos.

Outro impacto relevante refere-se a utilizacdo de insumos como tintas, vernizes e colas, que podem
conter substancias potencialmente poluentes. Para mitigar esse impacto, devera ser priorizado o uso de
produtos com menor toxicidade, preferencialmente a base de a4gua, bem como o armazenamento € manuseio
adequados desses materiais, evitando desperdicios e contaminagdo do ambiente.

Adicionalmente, o uso de ferramentas e equipamentos pode gerar consumo de energia € riscos
ambientais associados ao seu uso inadequado. Como medida mitigadora, devera ser observada a utilizagio
racional dos equipamentos, bem como a adogdo de boas praticas operacionais que garantam eficiéncia e
seguranga durante a execucao das atividades.

No ambito dos ganhos socioambientais, a presente contratacdo promove beneficios relevantes ao
integrar praticas educativas com a conscientizagdo ambiental, possibilitando aos participantes o contato com
nogdes de reaproveitamento de materiais, consumo responsavel e sustentabilidade. As Oficinas de
Marcenaria contribuem para a formagao de valores relacionados a preservacdo ambiental, ao uso consciente
de recursos e a redugdo de desperdicios.

Além disso, a contratagdo favorece a inclusao social e o desenvolvimento de competéncias pessoais e
profissionais, promovendo o fortalecimento de vinculos comunitarios e a ampliagdo de oportunidades para
criangas, adolescentes e jovens em situacdo de vulnerabilidade. Dessa forma, alia-se o desenvolvimento
social & responsabilidade ambiental, contribuindo para a formagdo cidadd dos participantes e para a

promogcao de praticas sustentdveis no ambito das politicas piiblicas municipais.

11. RESULTADOS PRETENDIDOS
Com a contratacdo de pessoa juridica especializada para a execucdo integrada de Oficinas de
Marcenaria, destinadas as criangas usuarias do Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos —

SCFV e aos adolescentes e jovens atendidos no ambito das Medidas Socioeducativas em Meio Aberto,
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pretende-se alcancar resultados que contribuam para o desenvolvimento integral dos participantes, o
fortalecimento dos vinculos sociais ¢ a prevencao de situa¢des de vulnerabilidade e risco social.
Os principais resultados pretendidos sdo:
e Promocdo do desenvolvimento cognitivo, motor e social dos participantes, por meio da realizagdo
continua de atividades praticas orientadas, adequadas as diferentes faixas etarias;
e Desenvolvimento de habilidades manuais e técnicas basicas em marcenaria, possibilitando o contato
com ferramentas, materiais e processos simples de construcdo de pegas em madeira;
e Estimulo a disciplina, a responsabilidade e ao trabalho em equipe, por meio da participagdo em
atividades coletivas organizadas, com observancia de regras e normas de seguranca;
e Ampliagdo da participagao social dos usuarios, com fortalecimento da convivéncia, da socializagdo e
dos vinculos comunitarios no ambito das agdes socioassistenciais;
e Prevencgdo de situagdes de isolamento social e vulnerabilidade, mediante a oferta regular de
atividades estruturadas que promovam inclusdo e pertencimento;
e Fortalecimento da autonomia e do protagonismo dos participantes, especialmente dos adolescentes
em cumprimento de medidas socioeducativas, contribuindo para a construcdo de perspectivas futuras
e projetos de vida;
e Qualificagdo das acdes socioassistenciais do Municipio, por meio da oferta continua, organizada e
segura de Oficinas de Marcenaria, alinhadas as diretrizes da Proteg¢@o Social Basica do Sistema

Unico de Assisténcia Social — SUAS.

Os resultados pretendidos deverdo ser acompanhados por meio de instrumentos de controle da
execucdo, tais como registros de frequéncia, relatorios periodicos das atividades desenvolvidas e
acompanhamento técnico dos participantes, conforme definido no Termo de Referéncia.

Por fim, destaca-se que os resultados estdo alinhados as diretrizes da Politica de Assisténcia Social,
contribuindo para o desenvolvimento integral, a inclus@o social e o fortalecimento dos vinculos familiares e

comunitarios dos usuérios atendidos no Municipio de Grao-Para/SC.

12. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

A estimativa do valor da contratacao foi elaborada com base em pesquisa de pregos realizada
mediante a analise de contratagdes similares na Administracao Publica e consulta direta a fornecedores do
ramo, em conformidade com os parametros estabelecidos na Lei n° 14.133/2021.

Para fins de definigdo do valor de referéncia, adotou-se como unidade de medida a hora de servigo
especializado, considerando a execugdo integrada das Oficinas de Marcenaria, incluindo profissional

qualificado, disponibiliza¢do de espago fisico e utilizacdo de equipamentos.
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Considerando a existéncia de variagdo entre os valores obtidos, adotou-se como critério a mediana,
por se tratar de medida estatistica mais robusta e menos sensivel a valores extremos, sendo recomendada em

cenarios com dispersdo de pregos. Ordenando-se os valores obtidos:

e R$62,50
e R$95,00
e R$105,00

Mediana = R$ 95,00 por hora

MEMORIA DE CALCULO DA ESTIMATIVA:
Com base na carga horaria estimada:

e (Carga anual: 768 horas

e Valor unitario: R$ 95,00
Calculo: 768%95,00 = RS 72.960,00

O valor total estimado da contratag@o para o periodo de 12 (doze) meses € de: RS 72.960,00 (setenta
e dois mil, novecentos e sessenta reais).

A adocdo da mediana como valor de referéncia mostra-se tecnicamente adequada por reduzir a
influéncia de valores extremos, proporcionando estimativa mais segura e alinhada a realidade de mercado.

O valor estimado revela-se compativel com os precos praticados, considerando a complexidade do
servico, que envolve a disponibilizagdo de profissional qualificado, estrutura fisica e equipamentos

necessarios a execucgao continua das Oficinas de Marcenaria.

13. VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Diante das analises realizadas no presente Estudo Técnico Preliminar, conclui-se pela viabilidade e
adequagdo da contratacdo de pessoa juridica especializada para a execugdo integrada de Oficinas de
Marcenaria, destinadas as criangas usuarias do Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos —
SCFV ¢ aos adolescentes e jovens atendidos no ambito das Medidas Socioeducativas em Meio Aberto, no
Municipio de Grao-Para/SC.

A contratagdo mostra-se adequada para o atendimento da necessidade identificada, considerando a
relevancia das atividades socioeducativas propostas para o desenvolvimento integral dos participantes, o
fortalecimento dos vinculos sociais ¢ a prevencdo de situa¢des de vulnerabilidade e risco social.

Do ponto de vista técnico e operacional, verificou-se que a solu¢do de contratagdo integrada,
contemplando profissional qualificado, espaco fisico estruturado e equipamentos adequados, é a alternativa
que melhor atende aos requisitos de qualidade, seguranca e continuidade do servigo, mostrando-se mais

eficiente em comparacdo a execucao direta pelo Municipio ou a contratacdo fragmentada.
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Sob o aspecto econdmico, a estimativa de valor foi elaborada com base em pesquisa de mercado
consistente, utilizando metodologia adequada, o que demonstra a compatibilidade dos precos com os
praticados no mercado e a viabilidade financeira da contratacao.

Adicionalmente, a solu¢do proposta esta alinhada as diretrizes da politica publica de assisténcia
social, aos objetivos do Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos e¢ das Medidas
Socioeducativas, bem como aos principios do planejamento, da eficiéncia e do interesse publico previstos na
Lein® 14.133/2021.

Por fim, verifica-se que os riscos associados a contratacdo sdo administraveis, havendo previsdo de
medidas mitigadoras, bem como defini¢do de requisitos técnicos e operacionais suficientes para assegurar a
adequada execucao do objeto.

Dessa forma, conclui-se que a contratagdo ¢ tecnicamente viavel, economicamente adequada e
alinhada ao interesse publico, recomendando-se o prosseguimento do processo para a fase de elaboracdo do

Termo de Referéncia e demais atos necessarios a sua formalizagao.

Grao-Para SC, 23 de marco de 2026.

DAIANA BELTRAME MULLER

Secretario Municipal de Desenvolvimento Social
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	a) Contratação de pessoa jurídica para execução integrada do serviço: Consiste na contratação de pessoa jurídica especializada para execução integral das Oficinas de Marcenaria, abrangendo o planejamento, a disponibilização de instrutor qualificado, estrutura física adequada, equipamentos e a condução das atividades. Esta alternativa apresenta alta viabilidade técnica e operacional, uma vez que concentra em um único contratado a responsabilidade pela execução do serviço. Proporciona maior padronização metodológica, continuidade das atividades e clareza na definição das responsabilidades. Além disso, reduz riscos administrativos e facilita a gestão e fiscalização contratual por parte da Administração. 
	b) Execução direta pelo Município: Consiste na realização das oficinas diretamente pela Administração Municipal, com utilização de servidores próprios e estrutura pública. Verificou-se que o Município não dispõe de profissionais com qualificação técnica específica em marcenaria, tampouco de estrutura física adequada e equipada para a execução segura das atividades. A implementação dessa alternativa demandaria investimentos adicionais em contratação ou capacitação de pessoal, aquisição de equipamentos e adequação de espaço físico, tornando-a operacionalmente complexa e economicamente desvantajosa no cenário atual. 
	c) Contratação parcial (fornecimento apenas de instrutor): Consiste na contratação de profissional ou empresa para disponibilização exclusiva de instrutor, permanecendo sob responsabilidade do Município a disponibilização do espaço físico, equipamentos e materiais necessários à execução das atividades. Embora essa alternativa possa apresentar, em um primeiro momento, menor custo contratual direto, verificou-se que o Município não dispõe de infraestrutura adequada para a realização das oficinas. A necessidade de investimentos adicionais em equipamentos, materiais e adequações do espaço físico, aliada aos riscos operacionais — especialmente quanto à segurança no manuseio de ferramentas — compromete sua viabilidade. Dessa forma, a alternativa mostra-se menos eficiente sob os aspectos técnico e administrativo, além de representar maior risco na execução do serviço. 
	 
	 
	MEMÓRIA DE CÁLCULO DA ESTIMATIVA: 
	Cálculo: 768×95,00 = R$ 72.960,00  


		2026-03-23T21:55:23+0000




