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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

INTRODUCAO

O presente Estudo Técnico Preliminar — ETP tem por finalidade subsidiar a fase de planejamento da
contratagdo, mediante a andlise da necessidade administrativa e a avaliacdo das possiveis solugdes disponiveis no
mercado, visando a identificacdo da alternativa mais adequada ao atendimento do interesse publico.

Este documento contempla o levantamento dos elementos técnicos, operacionais e econdmicos
necessarios a defini¢do da solucdo a ser contratada, em observancia as disposi¢cdes da Lei 14.133/2021 e aos
principios que regem a Administragdo Publica, tais como legalidade, eficiéncia, economicidade e planejamento.

No decorrer da elaboragdo do Termo de Referéncia, etapa subsequente a este estudo, poderdo ser
promovidos ajustes pontuais quanto as especificagdes, quantitativos ou demais condigdes da contratacdo, desde
que devidamente justificados, com vistas ao aperfeicoamento da solucdo e a compatibilizagdo com a

disponibilidade or¢amentaria do Municipio.

AREA REQUISITANTE:

Secretaria Municipal da Administracdo ¢ Fazenda

Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico Sustentavel
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Rural

Secretaria Municipal de Educacdo, Esporte e Cultura

Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social

Secretaria Municipal de Infraestrutura

Secretaria Municipal de Saude

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

A Administragdo Municipal de Grao-Para/SC depende de forma permanente da disponibilidade de sua
frota de veiculos e equipamentos para assegurar a continuidade e a regularidade dos servigcos publicos prestados
pelas Secretarias de Saude, Infraestrutura, Assisténcia Social, Administragdo, Educagdo, Desenvolvimento Rural
e demais unidades administrativas. Integram essa estrutura operacional veiculos leves, ambulancias, vans, 6nibus
escolares, caminhdes, tratores, retroescavadeiras, motoniveladoras, pas carregadeiras, rolos compactadores e
outros equipamentos indispensaveis a execugdo das atividades finalisticas e de apoio do Municipio.

A utilizagdo diaria dessa frota, em deslocamentos urbanos e rurais, inclusive em vias ndo pavimentadas e

sob condigdes variaveis de carga, relevo e intensidade de uso, acarreta desgaste recorrente dos pneus ¢ eleva a

3 PREFE/JURA DE o 9 88890-000
i GRAO-PARA

i A . (48) 3652-1177
Rua Barao do Rio Branco @@ graoparasc.gov.br




PREFE“’URA DE

GRAO-PARA

i

incidéncia de intercorréncias como furos, cortes, deformagdes, danos por impacto, vazamentos em valvulas,
perda de calibragem e demais ocorréncias que comprometem a trafegabilidade e a seguranca operacional.
Trata-se de uma necessidade continua, distribuida entre diversas secretarias, com eventos muitas vezes
imprevisiveis, o que exige capacidade de resposta compativel com a criticidade das rotinas administrativas e dos
servigos prestados a populagao.

Atualmente, verifica-se insuficiéncia da estrutura interna disponivel para absorver com eficiéncia,
agilidade e seguranca as demandas relacionadas a pneus e rodas da frota municipal. A limitagdo de maquinario
especifico, ferramental apropriado, insumos e pessoal apto a execucao dessas atividades dificulta o atendimento
tempestivo das ocorréncias e contribui para o aumento do tempo de indisponibilidade de veiculos e
equipamentos, com reflexos diretos sobre a execucao dos servigos publicos.

Essa limitacdo operacional impacta especialmente atividades sensiveis e essenciais, como o transporte de
pacientes, o transporte escolar, a manutengdo de vias publicas, a execugdo de obras e servicos de infraestrutura, o
atendimento a comunidades rurais e o deslocamento de equipes técnicas e operacionais. A indisponibilidade da
frota, ainda que parcial, pode ocasionar atrasos, remanejamentos emergenciais, descontinuidade de rotinas
administrativas, comprometimento do atendimento a populagdo e aumento de custos indiretos decorrentes de
paradas ndo programadas.

Além dos efeitos sobre a continuidade dos servigos, a auséncia de atendimento adequado e tempestivo as
ocorréncias relacionadas aos pneus compromete as condi¢des de seguranca dos veiculos e equipamentos,
elevando o risco de incidentes, de desgaste prematuro de componentes e de agravamento de falhas inicialmente
simples. Também se revela necesséaria a ado¢do de mecanismos que assegurem maior padronizagdo na execucao
das intervengdes, rastreabilidade dos atendimentos por veiculo ou equipamento, controle dos histéricos de
manutengdo e observancia das normas técnicas, operacionais e ambientais aplicaveis, inclusive quanto a
adequada destinagdo dos residuos eventualmente gerados.

Dessa forma, a necessidade administrativa a ser atendida consiste em assegurar meios adequados para o
pronto atendimento das demandas relacionadas a pneus e rodas de toda a frota municipal, de forma continua,
padronizada, segura e compativel com a diversidade dos veiculos e equipamentos utilizados pela Administracao.
Sob a perspectiva do interesse publico, a necessidade esta diretamente vinculada a manutencao da capacidade
operacional do Municipio, a seguranca da circulagdo da frota e a continuidade dos servigos essenciais prestados a

coletividade.

2. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL
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O Municipio de Grao-Para/SC nao dispde, até o presente momento, de Plano de Contratacdes Anual
(PCA) formalmente instituido, encontrando-se esse instrumento em fase de estruturacdo e implementacao.
Assim, ndo ha previsdo especifica da presente demanda em referido plano.

Ressalta-se, contudo, que essa circunstancia, por si s4, ndo impede o prosseguimento do processo de
contratagdo, uma vez que a Lei n° 14.133/2021 exige a compatibilizagdo da fase preparatoria com o Plano de
Contratagdes Anual sempre que elaborado, bem como com as leis orcamentarias aplicaveis. O ETP deve
demonstrar a previsdo da contratagdo no PCA apenas quando esse instrumento estiver formalmente instituido e
vigente no dmbito do 6rgdo ou entidade.

Nesse contexto, a presente demanda devera observar sua compatibilidade com os instrumentos de
planejamento e or¢amento do Municipio, especialmente o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes
Orgamentarias (LDO), quando aplicavel, e a Lei Or¢amentaria Anual (LOA), além da necessidade de existéncia
de dotacdo orcamentaria suficiente para suportar a futura despesa. O Manual do TCU também destaca que a fase
preparatéria deve estar alinhada as leis orcamentarias e que nenhuma contratacdo deve ocorrer sem a adequada
indicacdo dos créditos or¢amentarios correspondentes.

Destaca-se, ainda, que a demanda possui carater recorrente e relevancia administrativa, por estar
diretamente relacionada a manutengdo da disponibilidade e da seguranca operacional da frota municipal utilizada
na execugdo de servigos essenciais prestados pelas diversas secretarias e unidades da Administracdo. Dessa
forma, mesmo sem previsdo especifica em PCA formalmente instituido, a necessidade mostra-se aderente ao
interesse publico e compativel com o planejamento administrativo e orcamentario municipal.

Assim, conclui-se que a presente demanda encontra-se alinhada as necessidades institucionais do
Municipio e devera observar, para sua efetiva implementacdo, os instrumentos de planejamento e gestdo
orcamentaria vigentes, sem prejuizo de futura inclusdo no Plano de Contratagdes Anual, caso este venha a ser

formalizado pela Administracéo.

3. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Para subsidiar a definicdo da solu¢do mais adequada ao atendimento da necessidade administrativa
identificada, procedeu-se a analise das alternativas disponiveis no mercado e das possibilidades de execugdo. A
seguir, apresentam-se as principais op¢des consideradas, com exame sintético de suas vantagens, limitagdes ¢

aderéncia ao interesse publico.

3.1. ALTERNATIVAS DISPONIVEIS E ANALISE DAS MESMAS
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A primeira consiste na execucao direta, mediante estrutura propria do Municipio, com disponibilizagado
de maquindrio, ferramental, insumos, espago fisico e equipe capacitada para atendimento das ocorréncias
relativas a pneus e rodas. Essa alternativa apresenta como possivel vantagem o controle direto da execugdo, da
rotina operacional e da priorizacdo interna dos atendimentos. Contudo, tende a exigir investimentos prévios
relevantes em equipamentos especificos, organizagdo de estoque, capacitacdo ou disponibilizagdo de mao de
obra qualificada e manutenc¢do continua da estrutura, além de impor & Administragdo o 6nus permanente de gerir
uma atividade-meio sujeita a variacdes de demanda, inclusive em situagdes emergenciais e fora da sede. Em
cenario de demanda distribuida entre diversas secretarias, com ocorréncias imprevisiveis e variedade de veiculos
e equipamentos, essa alternativa pode revelar baixa flexibilidade operacional e maior custo de estruturacio e
manutengao.

Uma segunda possibilidade é a realizagcdo de contratagdo convencional, por procedimento licitatorio
destinado a celebragdo de contrato com quantitativos previamente definidos para atendimento durante
determinado periodo. Como vantagem, essa modelagem pode proporcionar maior defini¢do inicial do escopo, do
volume contratual e das condigdes de execucdo, favorecendo planejamento administrativo mais fechado quando
a demanda for suficientemente previsivel e estavel. Em contrapartida, a solu¢do pode mostrar menor aderéncia a
objetos marcados por forte variabilidade quantitativa e por ocorréncias ndo programadas, como ¢ o caso de
intervengdes em pneus e rodas da frota municipal, especialmente quando envolvem veiculos de portes distintos,
rotas rurais, atendimento em campo e necessidades distribuidas entre varias unidades administrativas. Nessa
hipotese, a rigidez quantitativa inicial pode dificultar a adequag@o do instrumento as flutuacdes reais da demanda
e exigir maior esfor¢o de estimativa exata ja na fase preparatoria.

Outra alternativa relevante ¢ a utilizagdo do pregio eletronico com sistema de registro de pregos,
hipotese especialmente compativel, em tese, com demandas futuras, repetidas e de quantitativos variaveis. O
sistema de registro de pregos ¢ definido como conjunto de procedimentos para registro formal de precos relativos
a prestacdo de servigos para contratacdes futuras, podendo ser adotado mediante pregdo ou concorréncia,
conforme o caso. A Lei 14.133/2021 admite o SRP para contratacdo de bens e servigos, desde que haja pesquisa
de mercado, rotina de controle, atualizagdo periddica dos pregos registrados, definicdo de validade da ata e
demais requisitos legais, e estabelece que a existéncia de pregos registrados ndo obriga a Administragdo a
contratar, embora represente compromisso de fornecimento nas condigdes registradas. A ata tem vigéncia de 1
ano, prorrogavel por igual periodo se comprovada a vantajosidade, ¢ é vedado acréscimo dos quantitativos
fixados na ata.

Sob a ética das vantagens, o pregdo eletronico para registro de precos pode oferecer maior flexibilidade

para atendimento sob demanda, sem obrigatoriedade de contratagdo integral dos quantitativos estimados, o que
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tende a favorecer objetos com comportamento varidvel ao longo do exercicio. Também pode ampliar a
competitividade, pela disputa eletronica, e facilitar o atendimento parcelado conforme a efetiva necessidade das
secretarias, preservando racionalidade administrativa e melhor aderéncia a realidade operacional da frota. Além
disso, a sistematica do SRP mostra-se funcional quando ha necessidade recorrente de servigos semelhantes, com
possibilidade de acionamentos sucessivos ao longo da vigéncia da ata. Por outro lado, essa alternativa também
apresenta pontos de atencdo: exige estimativas bem fundamentadas, disciplina mais rigorosa de gestdo da ata,
controle efetivo dos quantitativos consumidos, pesquisa de precos robusta, defini¢ao clara das regras de medicao
e pagamento e adequada especificagdo dos itens para evitar distor¢cdes na formagao dos precos. Soma-se a isso o
fato de que ndo sdo permitidos acréscimos quantitativos a ata, o que exige cautela redobrada no
dimensionamento da demanda.

Em sintese, a andlise preliminar indica que as alternativas devem ser avaliadas a luz de critérios como
previsibilidade da demanda, capacidade operacional interna, necessidade de atendimento continuo e tempestivo,
dispersdo geografica da frota, variedade de veiculos e equipamentos, custo administrativo de gestdo e grau de
flexibilidade exigido para o atendimento das ocorréncias. A conclusido quanto a solugdo mais adequada
dependera do confronto entre esses fatores e dos elementos produzidos no levantamento de mercado, nas

memorias de calculo e na estimativa de valor da contratacéo.

3.2. JUSTIFICATIVA DA ALTERNATIVA ESCOLHIDA

Apos a analise das alternativas disponiveis para atendimento da necessidade administrativa identificada,
conclui-se que, no caso concreto, a solucdo que se mostra mais adequada e vantajosa para o Municipio de
Grao-Pard/SC ¢ a realizagdo de pregdo eletronico com sistema de registro de precgos, destinado a futura e
eventual prestacdo de servigos de borracharia para a frota municipal.

Essa alternativa revela-se mais compativel com as caracteristicas da demanda, uma vez que se trata de
necessidade recorrente, distribuida entre diversas secretarias, sujeita a variagcdes quantitativas ao longo do
exercicio e marcada pela imprevisibilidade de parte significativa das ocorréncias envolvendo pneus e rodas.
Nesse contexto, a adogdo do sistema de registro de precos permite que a Administragdo disponha de pregos
previamente registrados para atendimento futuro e sob demanda, conferindo maior flexibilidade operacional,
sem obrigatoriedade de contratacdo integral dos quantitativos estimados, o que favorece a adequagdo da
execucdo a necessidade efetivamente verificada no curso da vigéncia da ata.

A utilizagdo do pregdo eletronico, por sua vez, mostra-se apropriada em razdo da natureza comum dos
servigos pretendidos, passiveis de definicdo objetiva no instrumento convocatorio, além de contribuir para a

ampliacdo da competitividade, da transparéncia e da eficiéncia do procedimento licitatério. A combinagéo entre
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a disputa eletronica e o registro de precos tende a proporcionar maior racionalidade administrativa, melhor
aproveitamento dos recursos publicos e maior aderéncia a dindmica operacional da frota municipal, que demanda
atendimentos sucessivos e varidveis ao longo do periodo contratual.

Sob o aspecto técnico-operacional, a solucdo escolhida permite compatibilizar a necessidade de
atendimento continuo da frota com uma sistematica de execug@o mais flexivel, apta a contemplar diferentes tipos
de veiculos e equipamentos, demandas ordindrias e eventuais ocorréncias emergenciais, inclusive com
possibilidade de atendimento em campo, quando necessario. Sob o aspecto econdmico, a modelagem mostra-se
vantajosa por evitar contratagdes em quantitativos rigidos dissociados da demanda real, permitindo que o
Municipio realize os acionamentos conforme sua necessidade efetiva, observado o planejamento estimativo
elaborado na fase preparatoria.

Além disso, a adogdo do sistema de registro de precos mostra-se coerente com a natureza repetitiva e
continuada da necessidade administrativa, sem prejuizo do dever de a Administragdo promover adequada gestdo
da ata, controle dos quantitativos consumidos, fiscalizagdo da execugdo e revisdo da vantajosidade dos pregos
registrados, nos termos da legislagdo aplicavel. Dessa forma, a alternativa selecionada apresenta melhor
aderéncia ao interesse publico, a realidade operacional do Municipio e as premissas de economicidade,

eficiéncia, competitividade e continuidade dos servigos publicos.

4. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugdo proposta consiste na disponibilizacdo de atendimento especializado para execucdo, sob
demanda, de servigos de borracharia destinados & manutengao da frota de veiculos e equipamentos do Municipio
de Grao-Para/SC, abrangendo veiculos leves, ambulancias, vans, Onibus escolares, caminhdes, tratores,
retroescavadeiras, motoniveladoras, pas carregadeiras, rolos compactadores e demais equipamentos utilizados
pelas Secretarias de Saude, Infraestrutura, Assisténcia Social, Administragdo, Educagido, Desenvolvimento Rural
e outras unidades administrativas.

A solugdo deverd contemplar, de forma integrada, a realizacdo de servigos como conserto de pneus,
desmontagem, montagem, remogao, instalagdo, reparos correlatos e atendimento em campo quando necessario,
inclusive em ocorréncias verificadas fora da sede administrativa, nas areas urbanas e rurais do Municipio. A
modelagem devera permitir o atendimento das demandas ordindrias e extraordindrias relacionadas a pneus e
rodas, considerando a diversidade de portes dos veiculos e equipamentos, a intensidade de uso da frota ¢ a
imprevisibilidade de parte das ocorréncias.

A execugdo da solugdo devera observar padronizagdo minima dos procedimentos, defini¢do objetiva dos

servigos por item, atendimento conforme a necessidade efetiva da Administragdo e controle individualizado das
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intervencdes realizadas por veiculo ou equipamento. Para tanto, a futura contratacdo devera prever sistematica
que permita o registro das ocorréncias atendidas, dos servigos executados, dos quantitativos consumidos, dos
locais de atendimento, dos tempos de resposta e das demais informagdes necessarias ao acompanhamento da
execucao, a fiscalizacdo contratual e a formacao de histérico de manutencdo da frota.

A solugdo também devera contemplar requisitos de seguranca e qualidade compativeis com a natureza
dos servicos, de modo a assegurar que os atendimentos sejam realizados segundo praticas adequadas, com
observancia das normas técnicas aplicaveis, das recomendagdes pertinentes a seguranca veicular e operacional e
das condi¢des necessarias para preservacdo da trafegabilidade, da funcionalidade e da confiabilidade dos
veiculos e equipamentos atendidos. Sempre que houver geragdo de residuos, como pneus inserviveis, valvulas,
remendos e materiais correlatos, deverdo ser observadas as exigéncias legais e ambientais cabiveis quanto ao
correto acondicionamento, manejo e destinacao final.

Considerando que a necessidade administrativa possui carater recorrente, quantitativos variaveis e
ocorréncia distribuida ao longo do exercicio, a solugdo foi estruturada para possibilitar atendimento futuro e
eventual, conforme a demanda efetivamente verificada pelas unidades administrativas, sem prejuizo do
planejamento estimativo realizado na fase preparatoria. Nesse contexto, a modelagem adotada devera assegurar
flexibilidade operacional, racionalidade administrativa e capacidade de resposta compativel com a criticidade
dos servigos publicos dependentes da frota municipal. O sistema de registro de pregos ¢ previsto para
contratagdes futuras de bens e servigos, com formalizagdo em ata e possibilidade de contratagdes conforme a
necessidade da Administragdo, observadas as condi¢des fixadas no procedimento e na ata respectiva.

A solugdo como um todo, portanto, busca assegurar a manutencdo da disponibilidade operacional da
frota municipal, a redug¢do do tempo de indisponibilidade dos veiculos e equipamentos, o aumento da seguranca
nas operacdes, a continuidade dos servigos publicos e a melhoria das condigdes de gestdo, controle e
rastreabilidade das intervengdes relacionadas a pneus e rodas, em conformidade com os principios da eficiéncia,

do interesse publico e do planejamento da contratacao.

5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

A estimativa das quantidades para o periodo de 12 (doze) meses foi elaborada com base no levantamento
da frota atualmente vinculada as Secretarias de Saude, Infraestrutura, Assisténcia Social, Administragao,
Educacdo, Desenvolvimento Rural ¢ demais unidades administrativas do Municipio, bem como na analise do
historico de ocorréncias ¢ da necessidade operacional verificada nos servicos de manutengdo relacionados a

pneus e rodas. Para a definicdo dos quantitativos, foram considerados o perfil dos veiculos e equipamentos em
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uso, a intensidade de utilizagdo da frota, a frequéncia de deslocamentos em 4reas urbanas e rurais, as condi¢des
das vias percorridas, a quilometragem média, as rotas criticas e as demandas sazonais de cada secretaria.

Também se levou em conta que, no ultimo ano, houve significativo aumento da frota municipal, com a
incorporagdo de novos veiculos, maquinas e equipamentos ao patrimdnio operacional da Administragdo. Tal
ampliacdo impactou diretamente a necessidade de atendimento das ocorréncias relacionadas a pneus, exigindo
revisdo dos quantitativos anteriormente praticados e redimensionamento da futura demanda, de modo a
compatibiliza-la com a realidade atual de uso e manutengdo da frota.

As quantidades foram organizadas de forma padronizada, conforme a natureza dos servigos e o porte dos
veiculos e equipamentos atendidos, abrangendo veiculos leves, utilitarios, ambulancias, vans, micro-6nibus,
Onibus, caminhdes, tratores ¢ maquinas pesadas. A metodologia adotada busca refletir, com razoabilidade e
aderéncia a necessidade administrativa, o padrdo de desgaste e a recorréncia das intervengdes verificadas no
contexto municipal, de forma a assegurar que os quantitativos estimados sejam suficientes para atender a
demanda previsivel do periodo.

Com base nos critérios acima expostos, apresentam-se, a seguir, os quantitativos estimados para o
periodo de 12 (doze) meses, os quais servirdo de referéncia para a pesquisa de pregos e para a modelagem da

futura contratacdo:

ITEM QUANT UNID. MED. DESCRICAO
1 300 UN CONSERTO DE PNEUS (VE{CULOS LEVES)
2 300 UN REMOCAO E MONTAGEM DE PNEUS
(VEICULOS LEVES)
3 150 UN CONSERTO DE PNEUS
(KOMBI, VANS, AMBULANCIAS, CAMINHONETE)
4 150 UN REMOCAO E MONTAGEM DE PNEUS
(KOMBI, VANS, AMBULANCIAS, CAMINHONETE)
5 700 UN CONSERTO DE PNEUS (CAMINHOES / ONIBUS)
6 700 UN REMOCAO E MONTAGEM DE PNEUS
(CAMINHAO/ONIBUS)
7 150 UN CONSERTO DE PNEUS (MICRO ONIBUS)
8 150 UN REMOCAO E MONTAGEM DE PNEUS
(MICRO ONIBUS)
9 50 UN CONSERTO DE PNEUS TRASEIRO

(RETROESCAVADEIRA, ROLO COMPACTADOR)
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10 50 UN REMOCAO E MONTAGEM DE PNEUS TRASEIROS
(RETROESCAVADEIRA, ROLO COMPACTADOR)
11 50 UN CONSERTO DE PNEUS DIANTEIRO
(RETROESCAVADEIRA)
12 50 UN REMOCAO E MONTAGEM DE PNEUS DIANTEIRO
(RETROESCAVADEIRA, ROLO COMPACTADOR)

13 30 UN CONSERTO DE PNEUS TRASEIRO
(TRATOR AGRICOLA)

14 30 UN REMOGCAO E MONTAGEM DE PNEUS TRASEIRO
(TRATOR AGRICOLA)

15 30 UN CONSERTO DE PNEUS DIANTEIRO
(TRATOR AGRICOLA)

16 30 UN REMOCAO E MONTAGEM DE PNEUS DIANTEIRO
(TRATOR AGRICOLA)

17 70 UN REMOCAO E MONTAGEM DE PNEUS DIANTEIRO /

TRASEIRO (MOTONIVELADORA, PA
CARREGADEIRA)
18 70 UN CONSERTO DE PNEUS DIANTEIRO / TRASEIRO
(MOTONIVELADORA, PA CARREGADEIRA)
19 6.000 KM SOCORRO INCLUINDO DESLOCAMENTO ATE O
LOCAL POR KM PERCORRIDO

Os quantitativos acima possuem carater estimativo, tendo sido definidos a partir do levantamento da
frota atual, do historico de ocorréncias, da ampliacdo verificada no ultimo exercicio e das particularidades

operacionais das secretarias demandantes, ndo representando obrigacdo de consumo integral pela Administracao.

6. REQUISITOS DA CONTRATACAO

Os requisitos da contratagdo foram definidos com base na necessidade administrativa identificada,
considerando apenas as exigéncias estritamente necessarias para assegurar o fornecimento adequado, seguro e
eficiente dos itens pretendidos. Buscou-se estabelecer critérios objetivos, compativeis com a natureza do objeto e

suficientes para garantir o atendimento ao interesse publico, sem impor restri¢des indevidas a competitividade.

6.1. REQUISITOS PARA A FUTURA CONTRATACAO:

I.  Os servigos serdo executados sob demanda, conforme solicitagdo formal da Administracéo.
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O atendimento abrangera toda a frota municipal, incluindo veiculos leves, ambulancias, vans,
micro-6nibus, 6nibus, caminhdes, tratores e maquinas pesadas vinculados as secretarias e unidades
administrativas.

Os servigos serdo prestados de segunda a sexta-feira, das 7h as 18h, e aos sabados, das 7h as 12h.

Os chamados classificados pela Administragdo como emergenciais receberdo tratamento prioritario
dentro da janela regular de atendimento.

O atendimento serd realizado na oficina da contratada ou no local indicado pela Administragdo,
quando o deslocamento do veiculo/equipamento nao for possivel, seguro ou recomendavel.

O atendimento em campo devera abranger a area urbana e rural do Municipio.

Cada atendimento dependera de Ordem de Servigo formalmente emitida pela secretaria/unidade
demandante.

A contratada devera refazer, sem O6nus para a Administragdo, todo servico executado com vicio, falha,
inadequacdo técnica, retrabalho ou desconformidade com a Ordem de Servico, TR ou contrato.
Quando a correcdo exigir atendimento no local onde se encontra o veiculo ou equipamento, a
contratada devera realizar o deslocamento da equipe até o local indicado, sem cobranga adicional,
quando a falha decorrer de execugdo inadequada.

A contratada devera prestar os esclarecimentos técnicos solicitados pela fiscaliza¢do sobre o servigo
executado, a causa da ocorréncia e a solucdo aplicada.

A Administracdo rejeitara os servigos incompletos, inseguros, mal executados ou desacompanhados
da documenta¢do minima exigida.

A contratada devera dispor de estrutura fisica compativel com a execucgdo dos servigos de borracharia
em linha leve e pesada.

A contratada devera dispor de equipamentos, ferramentas, acessorios e insumos adequados a
execucdo segura dos servigos contratados.

A contratada devera manter equipe habilitada e suficiente para atender & demanda estimada.

Os servicos deverdo ser executados conforme orientacdes dos fabricantes, boas praticas do setor e
normas técnicas aplicaveis.

Os servigos deverdo ser executados de forma a preservar a integridade dos pneus, rodas, valvulas,
camaras e demais componentes envolvidos.

A contratada devera manter procedimentos seguros de trabalho, inclusive com organizagdo e

sinalizag@o do local de atendimento.
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XVIII.  Nos atendimentos emergenciais em campo, o deslocamento sera medido por quilémetro percorrido,
conforme critério objetivo definido no instrumento convocatorio.
XIX. A contratada devera observar o Codigo de Transito Brasileiro na execucdo do objeto.
XX. A contratada deverd cumprir as Normas Regulamentadoras aplicéveis, inclusive quanto a seguranga
do trabalho.
XXI.  Os empregados da contratada deverdo utilizar EPI adequado durante toda a execugdo dos servigos.
XXII. A contratada devera promover a destinagdo ambientalmente adequada de pneus inserviveis, camaras,
valvulas e demais residuos gerados na execugao do objeto.
XXII.  Irregularidades como atraso injustificado, retrabalho, servico incompleto, falha de execugdo ou

insuficiéncia de registros ensejara notificagdo para saneamento, sem prejuizo de glosa e penalidades.

6.2. NAO SERAO ACEITAS AS SEGUINTES PARTICIPACOES:

Nao sera admitida a participagdo, na futura licitagdo, de pessoas fisicas ou juridicas que se enquadrem
nas hipdteses de impedimento previstas no art. 14 da Lei 14.133/2021, bem como daquelas que estejam
cumprindo penalidade de suspensao do direito de licitar e contratar com a Administracdo Plblica ou que tenham
sido declaradas inidoneas, enquanto perdurarem os efeitos da sangéo.

Também ndo poderdo participar do certame licitantes que ndo atendam as exigéncias de habilitagdo
juridica, qualifica¢@o técnica, regularidade fiscal e trabalhista, bem como as demais condi¢des estabelecidas no

edital e na legislacdo vigente.

7. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO

No presente caso, entende-se que a solucdo mais adequada € o parcelamento formal do objeto, com
detalhamento dos servicos em itens distintos para fins de especificagdo, medicdo, formacdo de pregos e
julgamento, sem prejuizo da adogdo de modelagem que resulte na execugdo integrada por um unico fornecedor.
Essa solugdo permite a Administracdo discriminar adequadamente os diferentes tipos de servigos envolvidos —
conforme o porte dos veiculos e equipamentos, a natureza da intervencdo e a unidade de medicdo aplicavel —
assegurando maior clareza na composi¢ao dos pregos, na pesquisa de mercado, na fiscalizacdo da execugdo e no
controle dos quantitativos consumidos.

Embora os servicos sejam apresentados em itens autdnomos sob o ponto de vista descritivo e
quantitativo, verifica-se que o objeto possui unidade funcional e operacional, pois todos os itens se inserem em
uma mesma logica de atendimento a manuten¢do de pneus e rodas da frota municipal, com necessidade de

resposta padronizada, execugdo coordenada e acompanhamento centralizado. A eventual contratacdo de multiplos
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fornecedores para atendimento simultdneo de parcelas distintas do objeto tenderia a ampliar a complexidade
administrativa da gestdo, dificultar a uniformizacdo de procedimentos, fragmentar responsabilidades, gerar
davidas quanto ao atendimento de ocorréncias concretas e elevar o risco de atrasos, sobreposi¢do de
acionamentos, descontinuidade dos servigos e conflitos na fiscalizacao.

Além disso, a concentragdo da execu¢do em um Unico fornecedor favorece a padronizagdo dos
atendimentos, a uniformidade dos prazos de resposta, a consolidacdo dos registros operacionais, a rastreabilidade
das intervengoes por veiculo ou equipamento e a atuagao mais eficiente dos fiscais setoriais e da gestao central da
contratagdo. Sob a oOtica operacional, a solucdo integrada também tende a reduzir entraves relacionados a
coordenagdo de chamados, ao controle da execugdo em campo, & medi¢ao dos servigos prestados e a apuragdo de
eventuais falhas, retrabalhos ou responsabilidades contratuais.

Dessa forma, o parcelamento formal mostra-se a solugdo mais compativel com as caracteristicas do
objeto, pois preserva a necessaria individualiza¢do técnica e econdmica dos itens, sem comprometer a execucao
sistémica e coordenada da demanda administrativa. Conclui-se, assim, que o objeto deve ser estruturado com
parcelamento formal, mas com tratamento integrado da execucdo, em atencdo aos principios da eficiéncia, da

economicidade, da padronizag¢do administrativa e da continuidade dos servigos publicos.

8. PROVIDENCIAS DA ADMINISTRACAO

Previamente a celebracdo do contrato, a Administracdo deverd adotar as providéncias internas
necessarias a4 adequada gestdo e fiscalizagcdo da execugdo, com a designacdo formal do gestor do contrato e dos
fiscais setoriais responsaveis pelo acompanhamento dos atendimentos em cada secretaria ou unidade demandante.
Também devera promover a padronizacdo do fluxo de acionamento, registro, acompanhamento e atesto dos
servigos, inclusive mediante definicdo de modelo de Ordem de Servigo com informag¢des minimas obrigatorias.

Mostra-se igualmente necessaria a orientagdo dos servidores envolvidos quanto aos procedimentos de
fiscalizacdo, medigdo, registro de ocorréncias, controle dos quantitativos consumidos, verificagdo dos
deslocamentos em atendimentos externos e comunica¢do de eventuais ndo conformidades. Além disso, a
Administragdo devera estruturar mecanismo interno de controle documental e operacional apto a assegurar a
rastreabilidade dos servigos executados, o acompanhamento da execucdo contratual e a regular conferéncia dos

comprovantes pertinentes, inclusive aqueles relacionados a destinagcdo ambientalmente adequada dos residuos

gerados, quando aplicavel.

9. CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES
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No presente caso, ndo se identificam, em principio, contratagdes correlatas ou interdependentes
indispensaveis a viabilidade da futura contratacdo, uma vez que os servi¢os de borracharia possuem autonomia
operacional e sdo aptos a atender diretamente a necessidade administrativa identificada. Ainda assim, como
medida de apoio a adequada execucdo e fiscalizagdo do objeto, a Administragdo poderd avaliar a necessidade de
adotar instrumentos acessorios de controle interno, tais como sistema, planilha estruturada ou outro mecanismo de
registro das ordens de servigo, dos atendimentos realizados, dos quantitativos executados e dos deslocamentos
efetuados em campo.

Também podera ser necessaria a capacitagdo dos servidores designados para a gestdo e fiscalizagdo
contratual, especialmente quanto aos procedimentos de acionamento, acompanhamento da execucdo, medigdo,
atesto, registro de ocorréncias e controle de ndo conformidades. De igual modo, caso a Administracdo nao
disponha de rotina ja estruturada para controle ambiental, podera ser necessaria a adogdo de medida especifica
voltada ao acompanhamento da destinacdo ambientalmente adequada de pneus inserviveis e demais residuos
correlatos, quando aplicavel. Ndo obstante essas medidas acessorias de suporte administrativo e operacional,
conclui-se que a futura contratacdo ndo depende, neste momento, da celebragdo prévia de outra contratagdo

principal para que sua execu¢do seja viavel.

10. SUSTENTABILIDADE

A presente contratagdo possui potencial de gerar impactos ambientais relacionados, principalmente, a
geracdo de residuos decorrentes da manutencao de pneus e rodas, tais como pneus inserviveis, cdmaras, valvulas,
remendos e demais materiais correlatos, bem como ao deslocamento necessario para atendimentos em campo € ao
uso de insumos e equipamentos na execucdo dos servicos. Como medidas mitigadoras, devera ser exigido da
futura contratada o acondicionamento adequado dos residuos gerados, a vedacdo de descarte irregular, a
destinagdo ambientalmente adequada dos pneus inserviveis e demais materiais correlatos por meio de operadores
ou sistemas autorizados, com apresentacdo dos comprovantes pertinentes sempre que exigido pela fiscalizacao.

Também devera ser exigida a adog¢do de procedimentos de trabalho que reduzam desperdicios de
materiais, retrabalho e substituicdes prematuras, bem como a observancia de praticas seguras de execucao, de
modo a minimizar danos adicionais aos pneus, rodas e componentes. Nos atendimentos externos, a execugao
devera ocorrer mediante acionamento formal e controle objetivo dos deslocamentos, com vistas a evitar percursos
desnecessarios € a assegurar maior racionalidade operacional. Além disso, a fiscalizagdo contratual devera
verificar o cumprimento efetivo das obrigagdes ambientais e dos critérios de sustentabilidade previstos no edital e
no contrato, uma vez que a gestdo dos residuos e a definicdo de critérios de sustentabilidade devem ser

consideradas desde a fase de planejamento e acompanhadas durante toda a execugdo contratual.
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Em termos de sustentabilidade socioambiental, a contratacdo tende a produzir ganhos relevantes ao
favorecer a manutencdo adequada e tempestiva dos pneus da frota municipal, contribuindo para o prolongamento
da vida util desses componentes, para a redugdo de descartes prematuros e para a diminuicdo da geragdo de
residuos. A contratagdo também favorece a destinagdo ambientalmente adequada dos materiais inserviveis, em
consonancia com a logica de gestdo de residuos e logistica reversa, além de incentivar a adogdo de critérios de
sustentabilidade objetivamente verificaveis no planejamento, na execucao e na fiscalizagdo contratual.

Sob a perspectiva social e econdmica, a solucdo contribui para a continuidade de servigos publicos
essenciais, reduz a indisponibilidade da frota, amplia a seguranga operacional dos veiculos e equipamentos
utilizados em transporte de pacientes, transporte escolar e atividades de infraestrutura, € promove maior eficiéncia
no uso dos recursos publicos ao mitigar custos indiretos decorrentes de paralisagdes, retrabalhos e substituicdes
antecipadas. A analise dos impactos e das medidas de tratamento deve buscar esse equilibrio entre as dimensoes

ambiental, social ¢ econdmica da sustentabilidade.

11. RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a presente contratacdo, pretende-se assegurar maior economicidade na manutengdo da frota
municipal, mediante a redugdo de custos indiretos decorrentes de paralisagcdes ndo programadas, remanejamentos
emergenciais, atrasos operacionais e substitui¢des prematuras de pneus e componentes correlatos. Busca-se, ainda,
racionalizar a aplicacdo dos recursos financeiros da Administracdo por meio de atendimento sob demanda, com
medicdo objetiva dos servigos efetivamente executados, de modo a compatibilizar a despesa com a necessidade
real verificada no periodo e a evitar contratacdes dissociadas do consumo efetivo.

Em termos de melhor aproveitamento dos recursos humanos disponiveis, espera-se reduzir a sobrecarga
administrativa e operacional atualmente imposta as secretarias em razao da indisponibilidade da frota, permitindo
que servidores e equipes concentrem sua atuacgdo nas atividades finalisticas e de gestao proprias de cada unidade,
em vez de mobilizarem tempo excessivo para solugdes improvisadas ou remanejamentos decorrentes de falhas
relacionadas a pneus e rodas.

Quanto aos recursos materiais, almeja-se ampliar a disponibilidade operacional dos veiculos e
equipamentos, preservar a vida util dos pneus por meio de intervengdes tempestivas e adequadas, reduzir perdas
por uso indevido ou manutencdo tardia ¢ assegurar maior regularidade no emprego da frota nas atividades de
transporte de pacientes, transporte escolar, manutencdo de vias, apoio ao meio rural e demais servigos publicos.
Sob a perspectiva gerencial, busca-se também melhorar o controle e a rastreabilidade das intervengdes realizadas,
com registros padronizados por veiculo ou equipamento, favorecendo a fiscalizagdo, a formagdo de historico de

manutengdo e o monitoramento dos resultados alcangados.
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Em sintese, os resultados pretendidos concentram-se na ampliacdo da eficiéncia operacional da frota
municipal, na melhoria da continuidade dos servicos publicos, na reducdo de desperdicios e na utilizagdo mais

racional, controlada e vantajosa dos recursos humanos, materiais e financeiros da Administracao.

12. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

O valor estimado da contratagdo ¢ de R$ 313.200,00 (trezentos e treze mil e duzentos reais), apurado
com base em pesquisa de precos realizada junto a fornecedores do ramo, mediante obteng@o de cotacdes validas e
compativeis com as especificagoes do objeto.

A definigdo do valor estimado considerou a mediana dos pre¢os unitarios obtidos na pesquisa,
metodologia adotada com a finalidade de conferir maior confiabilidade a estimativa e mitigar distor¢des
ocasionadas por valores excessivamente elevados ou inferiores aos praticados no mercado. O valor total estimado
corresponde a soma dos valores obtidos para os itens que compdem o objeto, considerados os quantitativos
previstos para o periodo de referéncia da contratagao.

A memoria de calculo, os or¢amentos que subsidiaram a estimativa e a planilha consolidada de apuragdo
integram o processo administrativo, servindo como fundamento para a definicdo do valor de referéncia da futura

contratacao.

13. VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Diante dos elementos levantados no presente Estudo Técnico Preliminar, conclui-se pela viabilidade e
adequacdo da contratacdo para o atendimento da necessidade administrativa identificada. O conjunto das
informagdes analisadas demonstra que a demanda ¢é real, atual, recorrente e diretamente relacionada a manutengo
da capacidade operacional da frota municipal utilizada na prestacdo de servigos publicos essenciais, especialmente
nas areas de saude, educagdo, infraestrutura, assisténcia social, administragdo e¢ desenvolvimento rural. Restou
evidenciado que a frota do Municipio estd submetida a uso continuo, inclusive em areas urbanas e rurais, sob
condigdes que intensificam o desgaste dos pneus e aumentam a incidéncia de ocorréncias que exigem atendimento
tempestivo, seguro e tecnicamente adequado.

Também se verificou que a estrutura interna atualmente disponivel ndo se mostra suficiente para
absorver, com a agilidade, a seguranga ¢ a padronizacdo necessarias, a demanda relacionada aos servigos de
borracharia, circunstancia que impacta diretamente a disponibilidade dos veiculos e equipamentos, a continuidade
dos servigos publicos e a eficiéncia administrativa. A andlise das alternativas disponiveis permitiu identificar

solugdo compativel com as caracteristicas da necessidade, considerada a natureza recorrente da demanda, a
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variabilidade dos quantitativos, a necessidade de atendimento sob demanda, a diversidade da frota municipal e a
importancia de assegurar resposta operacional adequada as ocorréncias, inclusive em situagdes emergenciais.

Os quantitativos estimados foram definidos com base em levantamento da frota atual, andlise do
historico de ocorréncias e consideracdo do aumento verificado no niumero de veiculos e equipamentos no ultimo
periodo, revelando-se compativeis, em principio, com a necessidade projetada para o horizonte de 12 (doze)
meses. Foram igualmente identificados requisitos da contratagdo, modelo de execugdo, medidas de controle,
providéncias administrativas prévias e diretrizes de sustentabilidade aptos a conferir maior seguranga a futura
execucdo contratual, com previsdo de rastreabilidade dos atendimentos, fiscalizacdo setorial, controle das ordens
de servigo, verificacdo das medi¢Oes, observancia das normas de seguranga ¢ adequada destinagdo ambiental dos
residuos gerados.

Sob a perspectiva do interesse publico, a contratagdo mostra-se adequada por contribuir para a ampliagao
da disponibilidade da frota, a reducdo de paralisagdes ndo programadas, a melhoria da seguranca operacional, a
racionalizag¢do dos custos indiretos ¢ o melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros da
Administragdo. Dessa forma, conclui-se que a solugdo estudada ¢ técnica e administrativamente apta a atender a
necessidade que lhe da causa, mostrando-se conveniente, oportuna e compativel com os objetivos institucionais do
Municipio, razdo pela qual se opina pela viabilidade ¢ adequacdo da contratacdo, observadas as condigdes,

especificagdes e justificativas consignadas neste Estudo Técnico Preliminar.

Grao-Para/SC, 15 de maio de 2026.

EDMAR KEMPER NANDI

Secretario Municipal da Administra¢ao e Fazenda
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	Para subsidiar a definição da solução mais adequada ao atendimento da necessidade administrativa identificada, procedeu-se à análise das alternativas disponíveis no mercado e das possibilidades de execução. A seguir, apresentam-se as principais opções consideradas, com exame sintético de suas vantagens, limitações e aderência ao interesse público.  
	3.1. ALTERNATIVAS DISPONÍVEIS E ANÁLISE DAS MESMAS 
	A primeira consiste na execução direta, mediante estrutura própria do Município, com disponibilização de maquinário, ferramental, insumos, espaço físico e equipe capacitada para atendimento das ocorrências relativas a pneus e rodas. Essa alternativa apresenta como possível vantagem o controle direto da execução, da rotina operacional e da priorização interna dos atendimentos. Contudo, tende a exigir investimentos prévios relevantes em equipamentos específicos, organização de estoque, capacitação ou disponibilização de mão de obra qualificada e manutenção contínua da estrutura, além de impor à Administração o ônus permanente de gerir uma atividade-meio sujeita a variações de demanda, inclusive em situações emergenciais e fora da sede. Em cenário de demanda distribuída entre diversas secretarias, com ocorrências imprevisíveis e variedade de veículos e equipamentos, essa alternativa pode revelar baixa flexibilidade operacional e maior custo de estruturação e manutenção.
	Uma segunda possibilidade é a realização de contratação convencional, por procedimento licitatório destinado à celebração de contrato com quantitativos previamente definidos para atendimento durante determinado período. Como vantagem, essa modelagem pode proporcionar maior definição inicial do escopo, do volume contratual e das condições de execução, favorecendo planejamento administrativo mais fechado quando a demanda for suficientemente previsível e estável. Em contrapartida, a solução pode mostrar menor aderência a objetos marcados por forte variabilidade quantitativa e por ocorrências não programadas, como é o caso de intervenções em pneus e rodas da frota municipal, especialmente quando envolvem veículos de portes distintos, rotas rurais, atendimento em campo e necessidades distribuídas entre várias unidades administrativas. Nessa hipótese, a rigidez quantitativa inicial pode dificultar a adequação do instrumento às flutuações reais da demanda e exigir maior esforço de
	Outra alternativa relevante é a utilização do pregão eletrônico com sistema de registro de preços, hipótese especialmente compatível, em tese, com demandas futuras, repetidas e de quantitativos variáveis. O sistema de registro de preços é definido como conjunto de procedimentos para registro formal de preços relativos à prestação de serviços para contratações futuras, podendo ser adotado mediante pregão ou concorrência, conforme o caso. A Lei 14.133/2021 admite o SRP para contratação de bens e serviços, desde que haja pesquisa de mercado, rotina de controle, atualização periódica dos preços registrados, definição de validade da ata e demais requisitos legais, e estabelece que a existência de preços registrados não obriga a Administração a contratar, embora represente compromisso de fornecimento nas condições registradas. A ata tem vigência de 1 ano, prorrogável por igual período se comprovada a vantajosidade, e é vedado acréscimo dos quantitativos fixados na ata. 
	Sob a ótica das vantagens, o pregão eletrônico para registro de preços pode oferecer maior flexibilidade para atendimento sob demanda, sem obrigatoriedade de contratação integral dos quantitativos estimados, o que tende a favorecer objetos com comportamento variável ao longo do exercício. Também pode ampliar a competitividade, pela disputa eletrônica, e facilitar o atendimento parcelado conforme a efetiva necessidade das secretarias, preservando racionalidade administrativa e melhor aderência à realidade operacional da frota. Além disso, a sistemática do SRP mostra-se funcional quando há necessidade recorrente de serviços semelhantes, com possibilidade de acionamentos sucessivos ao longo da vigência da ata. Por outro lado, essa alternativa também apresenta pontos de atenção: exige estimativas bem fundamentadas, disciplina mais rigorosa de gestão da ata, controle efetivo dos quantitativos consumidos, pesquisa de preços robusta, definição clara das regras de medição e pagamento e adequada
	Em síntese, a análise preliminar indica que as alternativas devem ser avaliadas à luz de critérios como previsibilidade da demanda, capacidade operacional interna, necessidade de atendimento contínuo e tempestivo, dispersão geográfica da frota, variedade de veículos e equipamentos, custo administrativo de gestão e grau de flexibilidade exigido para o atendimento das ocorrências. A conclusão quanto à solução mais adequada dependerá do confronto entre esses fatores e dos elementos produzidos no levantamento de mercado, nas memórias de cálculo e na estimativa de valor da contratação. 
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