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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

INTRODUCAO

O presente Estudo Técnico Preliminar — ETP tem por finalidade subsidiar a fase de planejamento da
contratagdo, mediante a analise da necessidade administrativa e a avaliacdo das possiveis solugdes disponiveis no
mercado, visando a identificacdo da alternativa mais adequada ao atendimento do interesse publico.

Este documento contempla o levantamento dos elementos técnicos, operacionais e econdmicos
necessarios a definicao da solucdo a ser contratada, em observancia as disposigdes da Lei n.° 14.133/2021 e aos
principios que regem a Administragdo Publica, tais como legalidade, eficiéncia, economicidade e planejamento.

No decorrer da elaboragdo do Termo de Referéncia, etapa subsequente a este estudo, poderdo ser
promovidos ajustes pontuais quanto as especificagdes, quantitativos ou demais condigdes da contratacdo, desde
que devidamente justificados, com vistas ao aperfeicoamento da solucdo e a compatibilizagdo com a

disponibilidade or¢amentaria do Municipio.

AREA REQUISITANTE:

Secretaria Municipal da Administragdo ¢ Fazenda

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

O Municipio de Grao-Para/SC possui em seu patrimdnio bens moéveis que, em razdo do desgaste
decorrente do uso, da obsolescéncia, da perda de funcionalidade, de danos acumulados ao longo do tempo ou da
inviabilidade econdmica de recuperacdo, deixaram de atender adequadamente as necessidades da Administragao
Publica Municipal. Entre esses bens encontram-se veiculos, maquinas, equipamentos, implementos e materiais
diversos que ndo apresentam mais condi¢des de utilizagdo eficiente nos servigos publicos ou cujo custo de
manutengdo e recuperagdo mostra-se incompativel com o interesse da Administracao.

A permanéncia desses bens no patrimonio municipal, sem perspectiva de reaproveitamento, gera
ocupacgdo desnecessaria de espacos fisicos destinados a guarda e armazenamento, dificulta a gestdo patrimonial,
demanda controles administrativos permanentes ¢ pode ocasionar custos relacionados a conservagao, vigilancia e
manutengdo de itens que ndo produzem qualquer beneficio a coletividade.

Além disso, a manutengdo de bens inserviveis ou antieconomicos contraria os principios da eficiéncia e
da economicidade que norteiam a Administragdo Publica, uma vez que recursos humanos e materiais acabam

sendo direcionados a gestdo de patrimdnios sem utilidade pratica para o atendimento das demandas municipais.
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Diante desse cendrio, torna-se necessaria a adogdo de medidas que promovam a adequada destinagdo
desses bens, permitindo a racionalizagdo do patriménio publico, a liberagdo de areas atualmente ocupadas por
materiais sem uso, a melhoria da organizacdo administrativa e a transformacdo de ativos sem utilidade em
recursos que possam retornar em beneficio da coletividade.

A necessidade encontra respaldo no levantamento patrimonial e na avaliagdo técnica realizada pela
Comissdo de Avaliacdo e Alienacdo de Bens Moveis, instituida pela Portaria n° 216/2026, que identificou os
bens passiveis de alienagdo e concluiu pela inexisténcia de interesse publico na manutencdo desses itens no
patrimonio municipal, recomendando sua destinacdo mediante procedimento adequado, observada a legislacao

vigente.

2. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

O Municipio de Grao-Para/SC nao dispde, até o presente momento, de Plano de Contratagdes Anual
(PCA) formalmente instituido, encontrando-se referido instrumento em fase de estrutura¢do e implementagio
administrativa. Assim, ndo ha previsdo especifica da presente demanda em plano formalmente aprovado.

Ressalta-se, contudo, que tal circunstincia ndo impede o prosseguimento do presente procedimento,
tendo em vista que a compatibilizagdo com o Plano de Contratacdes Anual ¢ exigida apenas quando esse
instrumento estiver efetivamente instituido no ambito do 6rgdo ou entidade, nos termos da Lei n°® 14.133/2021.

A presente demanda refere-se a alienacdo de bens moéveis pertencentes ao patrimoénio municipal,
classificados como inserviveis, antiecondmicos, irrecuperaveis ou sem utilizacao para a Administracdo Publica,
possuindo carater patrimonial e estando alinhada aos principios da eficiéncia, economicidade e boa gestdo dos
bens publicos.

Além disso, a medida mostra-se compativel com os instrumentos de planejamento municipal,
especialmente o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) e a Lei Orgamentaria Anual
(LOA), naquilo que se relaciona a adequada gestdo patrimonial e a otimizagdo dos recursos publicos,
contribuindo para a racionalizagdo do patriménio municipal e para a geracao de receitas decorrentes da alienacao

dos bens considerados inserviveis.

3. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Com o objetivo de identificar a solu¢do mais adequada para a destinagdo dos bens moveis classificados
como inserviveis, antiecondmicos ou sem utilizacdo para a Administragdo Municipal, foram analisadas as
alternativas legalmente disponiveis e aplicaveis ao caso concreto, considerando os aspectos de interesse publico,

economicidade, eficiéncia e gestdo patrimonial.
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3.1. ALTERNATIVAS DISPONIVEIS E ANALISE DAS MESMAS

Para atendimento da necessidade identificada, foram analisadas as alternativas legalmente disponiveis
para destinagdo dos bens moveis classificados como inserviveis, antiecondmicos, irrecuperaveis ou sem utilidade
para a Administragdo Municipal. Entre as possibilidades verificadas destacam-se a permanéncia dos bens no
patriménio municipal, a transferéncia ou cessdo para outros orgdos ou entidades publicas, a doagdo, o
desfazimento por meio de descarte ambientalmente adequado e a alienag@o mediante leildo publico.

A manuten¢do dos bens no patriménio municipal mostrou-se inadequada, considerando que os itens
avaliados ndo possuem utilidade para a Administracao e sua permanéncia implica ocupagdo de espagos fisicos,
necessidade de controle patrimonial e eventuais custos de guarda e conservacdo. A transferéncia ou cessdo para
outros 6rgdos da Administragdo Publica também ndo se apresenta como alternativa vantajosa, uma vez que os
bens foram previamente avaliados e classificados como inserviveis ou antieconémicos para utilizacdo
administrativa.

Da mesma forma, a doagdo somente se justificaria em situagdes especificas de interesse publico
devidamente demonstrado, sem proporcionar qualquer retorno financeiro ao Municipio. Quanto ao descarte dos
materiais, embora possa ser necessario em situagdes excepcionais envolvendo residuos sem valor economico,
essa alternativa ndo se mostra adequada para a totalidade dos bens avaliados, especialmente aqueles que ainda

possuem valor comercial e potencial interesse por particulares ou empresas do ramo.

3.2. JUSTIFICATIVA DA ALTERNATIVA ESCOLHIDA

Apds a andlise das alternativas disponiveis, verificou-se que a alienacdo dos bens mediante leilao
publico constitui a solu¢do mais adequada e vantajosa para a Administracdo Municipal. A modalidade possibilita
a ampla participacdo de interessados, assegura transparéncia, publicidade, competitividade e igualdade de
condicdes entre os participantes, além de permitir que os bens sejam alienados pelo maior lance ofertado,
observado o valor minimo previamente estabelecido por avaliagdo técnica.

A solugdo escolhida atende ao interesse publico ao promover a adequada destinagdo dos bens
inserviveis, reduzir custos administrativos relacionados a guarda e controle patrimonial, liberar espagos fisicos
utilizados para armazenamento e possibilitar o ingresso de recursos financeiros nos cofres municipais. Além
disso, encontra amparo na legislagdo vigente, da Lei n° 14.133/2021, revelando-se a alternativa mais eficiente,

econdmica e compativel com os principios que regem a Administragao Publica.
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4. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugdo proposta consiste na alienacdo dos bens moéveis pertencentes ao patriménio do Municipio de
Grao-Pard/SC que foram classificados como inserviveis, antiecondmicos, irrecuperaveis ou sem utilidade para a
Administracdo Publica Municipal, mediante realizacdo de leildo eletronico, conforme previsto na Lei n°
14.133/2021.

Os bens foram previamente identificados, avaliados e organizados em lotes pela Comissao de Avaliacdo
e Alienacdo de Bens Mdveis, permitindo sua destinagdo de forma transparente, competitiva e compativel com o
interesse publico.

A adogao do leildao eletronico possibilita ampliar a participagdo de interessados, promover a adequada
destinagdo dos bens sem utilizacdo pela Administracdo e converter ativos ociosos em recursos financeiros,
contribuindo para a eficiéncia da gestdo patrimonial e para a otimizagdo dos espagos publicos atualmente

utilizados para armazenamento desses materiais.

5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

A estimativa das quantidades foi realizada com base no levantamento patrimonial ¢ na avaliagdo
promovida pela Comissdao de Avaliagdo e Aliena¢do de Bens Mdveis, constituida pela Portaria n® 216/2026,
responsavel pela identificacdo, classificacdo e avaliagdo dos bens considerados inserviveis, antiecondmicos,
irrecuperaveis ou sem utilizacdo para a Administragdo Municipal.

Os trabalhos realizados resultaram na organizacdo dos bens em 23 (vinte e trés) lotes distintos,
compostos por veiculos, maquinas, implementos, equipamentos, sucatas e materiais diversos, observando
critérios de similaridade, atratividade comercial e viabilidade de alienagao.

As quantidades e especificagdes detalhadas dos bens integrantes de cada lote constardo do Termo de
Referéncia e do Edital de Leildo, juntamente com os respectivos valores minimos estabelecidos mediante

avaliagdo técnica prévia.

6. REQUISITOS DO PROCEDIMENTO DE ALIENACAO

Para o adequado atendimento da necessidade identificada, foram definidos os requisitos minimos
necessarios a futura alienagdo dos bens moveis pertencentes ao patriménio municipal. Tais requisitos visam
assegurar a regularidade do procedimento, a observancia da legislagdo aplicavel e a adequada destinacdo dos

bens classificados como inservivelis.

6.1. REQUISITOS PARA A ALIENACAO DOS BENS:
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Os bens deverdo ser alienados mediante leildo eletronico, com ampla publicidade do certame e
disponibilizacdo prévia das informacdes necessdrias aos interessados, incluindo descricao dos lotes, registros
fotograficos, estado de conservacdo e valores minimos para abertura dos lances.

Os bens serdo disponibilizados para visitacdo em local, datas e horarios previamente definidos no edital,
possibilitando aos interessados a realizagdo de inspecdo prévia, sendo os lotes alienados no estado de
conservagdo em que se encontrarem, sem garantia de funcionamento, reposi¢do de pegas ou qualquer
responsabilidade posterior por parte da Administragdo Municipal.

Os arrematantes deverdo promover, as suas expensas, a retirada, carregamento, transporte, transferéncia,
regularizagdo documental e demais providéncias necessarias a utilizagdo ou destinacdo final dos bens adquiridos,
observados os prazos e condigdes estabelecidos no edital.

Nos casos de veiculos, maquinas e equipamentos sujeitos a registro ou regularizagdo junto a 6rgdos
competentes, cabera ao arrematante a ado¢do de todas as medidas necessarias a transferéncia de propriedade,
pagamento de taxas, tributos, vistorias ¢ demais encargos decorrentes da aquisicao.

Os lotes classificados como sucata deverdo observar a legislacdo especifica aplicavel, inclusive quanto
as exigéncias ambientais, de transporte, desmontagem, reciclagem e destinagdo final, quando cabiveis. Quando
exigido pela legislag@o, os arrematantes deverdo comprovar habilitacdo, licenciamento ou autorizagdo dos 6rgaos
competentes para aquisicao e destinacdo dos respectivos materiais.

A alienacdo devera observar as disposi¢oes da Lei n® 14.133/2021, da legislacdo patrimonial aplicavel,
das normas ambientais vigentes e das demais exigéncias legais relacionadas a transferéncia, circulagdo,
reaproveitamento ou descarte dos bens integrantes dos lotes.

Deverdo ser observados os principios da eficiéncia, economicidade, transparéncia, publicidade,
competitividade e sustentabilidade, buscando assegurar a adequada destinagdo dos bens publicos e a

maximiza¢ao do retorno econdmico para a Administracdo Municipal.

6.2. NAO SERAO ACEITAS AS SEGUINTES PARTICIPACOES:

Nao poderdo participar pessoas fisicas ou juridicas impedidas de licitar com a Administragdo Publica,
declaradas inidoneas, suspensas do direito de licitar e contratar ou que estejam impedidas nos termos da
legislacdo vigente.

Nos casos de lotes cuja legislagdo especifica imponha restricdes quanto a aquisi¢do, participagdo ou
destinagdo dos bens, somente poderdo participar os interessados que atendam integralmente as exigéncias legais,

regulatérias, ambientais e cadastrais aplicaveis a respectiva categoria de bens.
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7. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO

A solucdo adotada prevé o parcelamento do objeto em lotes distintos, correspondentes aos bens moveis
avaliados e classificados para alienacao, observando critérios de natureza, caracteristicas, estado de conservagao e
potencial interesse de mercado.

O parcelamento mostra-se tecnicamente adequado e economicamente vantajoso, uma vez que amplia a
competitividade do certame, possibilitando a participagcdo de maior nimero de interessados e permitindo que cada
licitante dispute apenas os lotes compativeis com seu interesse ou atividade econdomica. Tal medida contribui para
aumentar a atratividade dos bens ofertados e potencializar a obtencdo de propostas mais vantajosas para a
Administragao.

Além disso, a organizagdo dos bens em lotes especificos facilita a identificagdo dos itens pelos
interessados, simplifica os procedimentos de visitacdo, arrematacdo e retirada dos bens e promove maior
eficiéncia na condugdo do leildo.

Dessa forma, conclui-se que o parcelamento do objeto em lotes distintos atende ao interesse publico,
favorece a competitividade do certame e se apresenta como a alternativa mais adequada para a aliena¢do dos bens

moveis pertencentes ao patrimonio municipal.

8. PROVIDENCIAS DA ADMINISTRACAO

Para viabilizar a realizacdo do procedimento de alienagdo dos bens moveis, a Administragdo Municipal
devera adotar as providéncias administrativas necessarias a adequada instrugdo do processo, incluindo a
identificagdo e classificagdo dos bens passiveis de alienagdo, a realizagdo da avaliacdo prévia, a organizacao dos
bens em lotes e a elaboracdo dos documentos técnicos e administrativos exigidos pela legislagdo vigente.

Também deverdo ser promovidas as medidas necessdrias a conferéncia da situagdo patrimonial e
documental dos bens, especialmente daqueles sujeitos a registro ou controle por 6rgdos competentes, bem como a
disponibilizagao dos bens para visitagao dos interessados, quando prevista.

A Administracdo deverd providenciar a elabora¢do e publicagdo do edital de leildo, observando os
principios da publicidade, transparéncia e competitividade, bem como promover os atos necessarios a realizagado
da sessdo publica, homologagdo do certame e acompanhamento dos procedimentos relacionados a entrega e
transferéncia dos bens arrematados.

Considerando que os bens ja foram objeto de levantamento patrimonial e avaliagdo pela Comissdo de
Avaliagdo e Alienagdo de Bens Moveis, ndo se verifica a necessidade de adequagdes estruturais, aquisi¢do de
equipamentos, capacitagdo especifica de servidores, nem de novas contratagdes para operacionalizagdo do leildo,

uma vez que o Municipio ja dispde de contrato vigente para utilizagdo de plataforma eletronica especializada.
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9. CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

Nao foram identificadas novas contratagdes correlatas ou interdependentes necessarias a viabilizagdo da
solugdo proposta. A operacionalizacdo do leildo sera realizada por meio de plataforma eletronica disponibilizada
por empresa previamente contratada pelo Municipio, ndo sendo necessaria a realizacdo de nova contratagcdo para
execucao da solugdo.

Registra-se que a Administragdo ja dispde dos elementos necessarios a execugdo da solucio, incluindo a
constitui¢do da Comissdo de Avaliagdo ¢ Alienacdo de Bens Moveis, a realizagdo da avaliagdo dos bens ¢ a
definicdo dos lotes a serem alienados, ndo havendo dependéncia de outras contratagdes, aquisigdes ou servigos

complementares para a realizagdo do leildo.

10. SUSTENTABILIDADE

A solugdo proposta apresenta impactos ambientais potenciais relacionados ao transporte dos bens pelos
arrematantes, a destinacdo de materiais classificados como sucata ¢ ao eventual descarte de componentes sem
possibilidade de reaproveitamento. Como medidas mitigadoras, deverdo ser observadas as normas ambientais
vigentes aplicaveis a coleta, transporte, armazenamento, reciclagem e destinagdo final dos materiais,
especialmente nos casos de sucatas metalicas, residuos eletronicos, equipamentos eletroeletronicos e demais bens
sujeitos a controle ambiental especifico. Quando exigido pela legislacdo, os arrematantes deverdo possuir licengas,
autorizagdes ou cadastros pertinentes para aquisi¢cao e destinacao dos materiais.

A alienagdo dos bens devera priorizar sua reinser¢do no ciclo produtivo, por meio da reutilizagdo,
recuperagdo, reciclagem ou aproveitamento econdmico dos materiais, reduzindo a necessidade de descarte em
aterros ou locais inadequados. Os lotes compostos por sucatas e residuos deverdo observar integralmente a
legislagdo ambiental aplicavel e as exigéncias dos 0rgdos competentes.

Como ganhos relevantes em termos de sustentabilidade socioambiental, destacam-se a promogao da
economia circular mediante o reaproveitamento de bens e materiais, a reducao da geracdo de residuos decorrentes
da permanéncia de bens inserviveis sem destinacdo adequada, a otimizagdo da utilizacdo dos espagos publicos
ocupados por materiais sem uso, o incentivo a reciclagem e a recuperacdao de matérias-primas, a diminuicdo dos
impactos ambientais associados ao descarte inadequado de residuos e o fortalecimento das praticas de gestdao

patrimonial sustentavel no ambito da Administragdo Publica.

11. RESULTADOS PRETENDIDOS

GRAO-PARA @ 88820-000

, (48) 3652-1177
Rua Bardo do Rio Branco @ graopara.sc.gov.br




SRASParA

Com a implementacdo da solucdo proposta, espera-se promover a racionalizacdo da gestdo patrimonial
do Municipio, mediante a retirada de bens que ndo possuem mais utilidade para a Administracdo Publica,
permitindo maior controle e organizagdo do patrimoénio publico.

Pretende-se, ainda, obter retorno financeiro decorrente da alienacdo dos bens classificados como
inserviveis, transformando ativos sem utilizagdo em receita para os cofres publicos, em observancia aos principios
da economicidade e da eficiéncia administrativa.

A solugdo também contribuird para a reducdo dos custos administrativos relacionados ao controle,
inventario, monitoramento e gestdo de bens sem utilidade operacional, permitindo que os esfor¢os da
Administragdo sejam direcionados para bens efetivamente necessarios a prestagdo dos servigos publicos.

Em relacdo aos recursos materiais, espera-se a liberagdo de 4reas atualmente utilizadas para
armazenamento de bens inserviveis, possibilitando melhor aproveitamento dos espagos publicos e favorecendo a
organizacdo dos ambientes destinados as atividades administrativas e operacionais.

Quanto aos recursos humanos, a medida possibilitara a redugdo do tempo despendido pelos servidores
em atividades relacionadas ao controle e acompanhamento de bens sem utilizagdo, permitindo maior dedicacdo as
atividades finalisticas e as demandas prioritarias da Administragdo Municipal.

Por se tratar de procedimento de alienag@o patrimonial, o valor estimado representa expectativa minima
de arrecadagdo para o Municipio e ndo previsdo de despesa ou contratagdo administrativa.

Por fim, busca-se assegurar maior eficiéncia na gestdo dos bens publicos, promovendo a adequada
renovagdo patrimonial e a destinagdo dos ativos que ndo mais atendem as necessidades da Administracdo, em

conformidade com os principios da boa governanga, economicidade e interesse publico.

12. ESTIMATIVA DE ARRECADACAO DECORRENTE DA ALIENACAO DOS BENS

A estimativa de valor do presente procedimento foi definida com base na avalia¢do prévia realizada pela
Comissdo de Avaliacdo e Alienacao de Bens Moveis, instituida pela Portaria n° 216/2026, considerando as
caracteristicas, estado de conservacdo, potencial de aproveitamento e referéncias de mercado dos bens
classificados como inserviveis para a Administragdo Municipal.

A avaliacdo resultou na defini¢do dos valores minimos para aliena¢do dos bens organizados em lotes,
totalizando o montante estimado de R$ 399.100,00 (trezentos e noventa e nove mil e cem reais), valor que servira
como referéncia para abertura dos lances no procedimento de leilao.

Ressalta-se que o valor indicado possui carater estimativo e corresponde ao valor minimo de referéncia
para alienagdo dos bens, podendo ser superado em razdo da disputa entre os interessados durante a realizacdo do

certame, observadas as regras estabelecidas no edital.
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13. VIABILIDADE DA ALIENACAO

Com base nas analises realizadas no presente Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a solugdo
proposta mostra-se viavel sob os aspectos técnico, operacional, administrativo e de interesse publico.

A avaliagdo promovida pela Comissdo de Avaliagcdo e Alienagdo de Bens Moveis identificou bens que
ndo possuem mais utilidade para a Administragdo Municipal, cuja permanéncia no patriménio publico ndo se
revela conveniente nem economicamente vantajosa. Verificou-se, ainda, que a alienacdo dos referidos bens
constitui a alternativa mais adequada para promover sua destinagdo regular, observadas as exigéncias legais
aplicaveis.

A solugdo proposta apresenta viabilidade operacional, uma vez que os bens foram devidamente
identificados, avaliados e organizados em lotes, possibilitando a realizacdo do procedimento de forma
transparente, competitiva e eficiente. Também se mostra viavel sob o aspecto econdmico, considerando o
potencial de arrecadagdo decorrente da alienagdo dos bens e a reducdo dos custos administrativos relacionados a
sua guarda e gestao.

Dessa forma, conclui-se pela viabilidade da realizagdo do procedimento de leildo para alienagdo dos bens
moveis classificados como inserviveis, antiecondmicos, irrecuperaveis ou sem utilizacdo para a Administracido
Municipal, recomendando-se o prosseguimento do processo com a elaboragdo dos documentos necessarios a

realizacdo do certame.

Grao-Pard/SC, 08 de junho de 2026.

EDMAR KEMPER NANDI

Secretario Municipal da Administra¢ao e Fazenda
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