PREFEJJURA DE

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

INTRODUCAO

Este documento marca o inicio da fase de planejamento e apresenta uma analise preliminar para a

contratagdo de uma solugdo que atenda as necessidades descritas a seguir. O objetivo principal é realizar um
estudo detalhado para identificar a melhor solucédo disponivel no mercado, em conformidade com as normas
vigentes e os principios que regem a Administragdo Publica. Serdo avaliados todos 0s aspectos necessarios e
suficientes para a contratagao.

Durante a elaboracdo do Termo de Referéncia, que constitui a etapa seguinte a esta analise, poderdo
ocorrer ajustes minimos para otimizar o processo antes da preparacdo do edital. Por exemplo, itens podem ser
excluidos, adicionados ou suas quantidades podem ser ajustadas, levando em consideracdo que a adequacgéo
orcamentaria so sera realizada no momento da elaboracdo do Termo de Referéncia, e pode haver limitacdo de

recursos para cobrir toda a demanda.

AREA REQUISITANTE:
Secretaria Municipal da Administracdo e Fazenda

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

O Municipio de Grdo-Para/SC necessita assegurar o abastecimento regular de sua frota oficial de
veiculos e maquinas, indispensavel a execucao das atividades administrativas e a continuidade dos servicos
publicos prestados a populacéo.

A demanda abrange os veiculos e maquinas utilizados pelas Secretarias Municipais, incluindo os
veiculos da Administracdo empregados no atendimento compartilhado entre os setores e o veiculo do Gabinete
do Prefeito, destinado a deslocamentos institucionais, agendas oficiais e demais atividades de representacéo e
atendimento as necessidades do Municipio.

O funcionamento da frota depende da disponibilidade de Diesel S10, Diesel Comum e Gasolina
Comum, conforme as caracteristicas de cada veiculo ou equipamento, bem como do agente redutor ARLA 32
para aqueles que utilizam esse insumo. A falta desses produtos pode comprometer o transporte escolar, 0s
deslocamentos de pacientes, as acGes de saude, a execucdo de obras, a manutengdo urbana e rural e as
atividades administrativas e institucionais.

Trata-se de necessidade permanente, cujo atendimento deve acompanhar o consumo efetivo e as
demandas operacionais dos setores. O abastecimento regular permite manter a frota disponivel e reduzir
periodos de inatividade que prejudiquem o cumprimento das atividades programadas ou o atendimento de

situagBes urgentes.
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A solucdo devera considerar a frequéncia dos abastecimentos, o tempo de deslocamento, as distancias
percorridas, os custos envolvidos e as particularidades dos veiculos e maquinas, proporcionando condi¢des

adequadas de atendimento e controle.

2. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

Conforme informado pela Administracdo, o Municipio de Grdo-Par&/SC ndo dispGe de Plano de
Contratacdes Anual — PCA formalmente instituido. Dessa forma, a presente demanda ndo possui previsao
nesse instrumento.

A contratacdo atende a necessidade recorrente de abastecimento da frota utilizada nas atividades
administrativas e nos servigcos publicos municipais. Seu planejamento deverd observar os instrumentos
orcamentarios vigentes e a programacao das Secretarias demandantes, com verificacdo da disponibilidade

orcamentaria para as aquisicdes decorrentes do registro de precos.

3. LEVANTAMENTO DE MERCADO
O levantamento de mercado considera alternativas para o atendimento da demanda de combustiveis e
ARLA 32, avaliando a logistica, a infraestrutura necessaria, os controles administrativos e os custos associados

a cada forma de fornecimento.

3.1. ALTERNATIVAS DISPONIVEIS E ANALISE DAS MESMAS

a) Fornecimento diretamente por postos de combustiveis, mediante licitacdo: Consiste na
aquisicdo dos produtos de fornecedores responsaveis pelo atendimento da frota em seus estabelecimentos,
conforme as solicitacBes autorizadas pela Administracdo. Essa alternativa permite utilizar instalagdes de
abastecimento ja disponiveis, sem necessidade de implantacdo de estrutura municipal de armazenamento e
operacdo. Possibilita aquisicdes parceladas e controle dos fornecimentos por veiculo, maquina e unidade
administrativa. Sua adequagao depende da localizagdo dos estabelecimentos, dos horarios de atendimento, da
capacidade de acesso dos veiculos e maquinas e da disponibilidade dos produtos. Exige procedimentos de

autorizacao, registro e conferéncia dos abastecimentos.

b) Aquisicdo a granel com implantacdo ou utilizagdo de estrutura prépria de abastecimento:
Consiste na aquisicdo dos combustiveis para armazenamento e abastecimento em instalacbes sob
responsabilidade do Municipio. Pode proporcionar maior autonomia operacional e permitir aquisicGes em
volumes maiores por entrega. Entretanto, demanda estrutura adequada, controles de estoque, equipamentos de
medicdo, procedimentos de seguranca, licenciamento aplicAvel e pessoal responsavel pela operacdo. A
avaliacdo econdmica dessa alternativa deve considerar os custos de implanta¢do ou adequacéo das instalagdes,

manutencdo, operacdo e prevencgdo de impactos ambientais, além do pre¢o dos produtos. A documentagao
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apresentada ndo demonstra a disponibilidade de estrutura municipal apta nem os custos necessarios a adogao
desse modelo.

c) Contratacgao de gerenciamento de abastecimento por rede credenciada: Consiste na contratacao
de empresa responsavel pela gestdo dos abastecimentos em uma rede de estabelecimentos, por meio de cartfes
ou outros mecanismos de identificacdo e autorizacdo. Essa alternativa pode facilitar o controle centralizado do
consumo e ampliar os pontos de atendimento, especialmente em deslocamentos intermunicipais. Sua
adequacéo depende da cobertura da rede, da localizagdo dos postos, dos precos praticados e das condi¢des de
remuneracdo da empresa gerenciadora. A andlise deve abranger o custo total do modelo e a efetiva
disponibilidade de estabelecimentos compativeis com a rotina municipal. Nos elementos apresentados, ndo ha

demonstracdo de vantagem econémica dessa alternativa em relacdo ao fornecimento diretamente por postos.

3.2. JUSTIFICATIVA DA ALTERNATIVA ESCOLHIDA

Propde-se o fornecimento diretamente por estabelecimentos fornecedores, mediante licitagdo, com
aquisicOes parceladas e conforme a demanda.

A alternativa apresenta adequacao operacional a necessidade de abastecimento recorrente e permite
utilizar a infraestrutura dos fornecedores, evitando a implantacdo de sistema prdprio de armazenamento e
abastecimento. Também possibilita acompanhar o consumo por produto e unidade administrativa e vincular
0s pagamentos aos volumes efetivamente fornecidos.

A pesquisa de pregos obteve propostas de trés fornecedores estabelecidos no Municipio para os quatro
produtos pretendidos, demonstrando a existéncia de referéncias comerciais locais para esse modelo.

A escolha considera a simplicidade operacional e a auséncia de necessidade de implantacdo de
infraestrutura municipal na solucdo proposta. Nao representa comprovacao de que esse modelo possui 0 menor
custo em qualquer cendrio, devendo sua avaliacdo econdmica considerar também as condi¢des efetivas de
atendimento.

A delimitacdo da localizagdo dos pontos de abastecimento deverd ser fundamentada em dados de
distancia, tempo e custo de deslocamento, considerando as bases da frota e a oferta disponivel. Eventual
restricdo geografica dependera dessa demonstragdo, ndo decorrendo apenas da localizagdo dos fornecedores

consultados.

3.3. LOCALIZACAO DOS ESTABELECIMENTOS DE ABASTECIMENTO

Para o abastecimento diretamente nos postos, propde-se a utilizacdo de estabelecimentos localizados
no perimetro urbano de Gréo-Pard/SC, considerando a necessidade de reduzir deslocamentos realizados
exclusivamente para essa finalidade e preservar a disponibilidade dos veiculos, maquinas e servidores para

suas atividades.
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A avaliacdo da economicidade deve considerar, além do prego por litro, 0 consumo de combustivel no
deslocamento, o desgaste dos veiculos e equipamentos e o tempo de trabalho empregado no percurso e no
abastecimento. Por se tratar de operacGes recorrentes, esses custos podem se acumular ao longo da contratagédo
e reduzir a vantagem de um preco unitario aparentemente inferior.

A proximidade dos estabelecimentos favorece a reposi¢ao dos produtos durante a jornada de trabalho
e contribui para o cumprimento das rotas e dos cronogramas de transporte escolar, atendimento a salde,
manutencdo urbana e rural e atividades administrativas e institucionais.

A pesquisa de precos identificou trés fornecedores estabelecidos no Municipio com propostas para 0s
produtos pretendidos. Essa informacdo demonstra a existéncia de oferta local, devendo ser complementada
pela verificacdo da localizacdo dos pontos de atendimento em relagdo as bases da frota e ao perimetro urbano.

A delimitacdo proposta deverd ser sustentada pelo levantamento das distancias, dos tempos de
deslocamento e das condigdes de acesso aos estabelecimentos disponiveis, inclusive para avaliar se postos
préximos situados fora do perimetro urbano apresentariam condicdes equivalentes de atendimento. Esses
elementos deverdo integrar o planejamento antes de sua concluséo.

A condicéo de localizagdo refere-se ao estabelecimento que realizara o abastecimento, e ndo a sede da
empresa licitante. Sua aplicacdo ao fornecimento de ARLA 32 devera considerar a modalidade escolhida para
esse item, especialmente se houver entrega nas dependéncias da Administracdo, hipotese em que a localizagao

do fornecedor podera ndo ter a mesma relevancia operacional.

4. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucdo consiste no registro de precos para futura e eventual aquisicdo de Diesel S10, Diesel
Comum, Gasolina Comum e do agente redutor ARLA 32, com fornecimento parcelado e conforme a demanda,
para atendimento da frota oficial de veiculos e maquinas do Municipio de Grao-Para/SC.

Propde-se a realizacdo de Pregdo Eletrdnico, com julgamento pelo menor preco por item, considerando
a possibilidade de definicdo objetiva das caracteristicas dos produtos e de comparacéo dos pre¢os unitarios.

O registro de pregos é proposto em razéo da recorréncia dos abastecimentos e da varia¢do do consumo
conforme a utilizagdo da frota, permitindo que as aquisices acompanhem as necessidades efetivas das
Secretarias.

O modelo compreende o fornecimento dos produtos, a utilizagdo da infraestrutura necessaria ao
atendimento, o registro individualizado das operagdes e a disponibilizacdo dos documentos de cobranca e
controle. Os precos deverdo contemplar os custos necessarios a execugdo nas condigdes estabelecidas.

O abastecimento dos veiculos sera realizado nos estabelecimentos contratados, mediante autorizagédo
da Administragdo. Para as maquinas com restricdes de deslocamento, devera ser definida e documentada a
forma de atendimento antes da concluséo do planejamento, incluindo seus custos e requisitos de seguranca.
Também deveré ser especificada a forma de fornecimento do ARLA 32, considerando abastecimento no local,

retirada ou entrega, conforme a necessidade demonstrada.
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Os registros deverdo permitir identificar o produto, a quantidade, o valor, a data, o veiculo ou maquina
e a unidade administrativa atendida. O pagamento sera vinculado aos fornecimentos efetivamente realizados e
conferidos.

A solucdo ndo compreende a implantacdo de estrutura propria de abastecimento nem a contratacédo de
gerenciamento por cartdo-frota.

5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES
Foram considerados, para a pesquisa de precos e o dimensionamento preliminar da contratagdo, 0s

seguintes quantitativos:

Item | Descrigéo Unidade | Quantidade estimada
1 Diesel S10 Litro 600.000
2 Diesel Comum Litro 200.000
3 Gasolina Comum Litro 70.000
4 ARLA 32 Litro 8.000

Os quantitativos correspondem aos volumes encaminhados aos fornecedores. Sua consolidacdo devera
observar o levantamento conjunto com as Secretarias demandantes previsto no DFD, com identificacdo do
periodo de atendimento e apresentacdo das respectivas memorias de calculo.

A fundamentacédo devera considerar o consumo efetivo dos exercicios anteriores, os quantitativos da
contratacdo anterior, as médias por produto e unidade administrativa e as alteracdes previstas na frota, nas
rotas e nos Servigos.

Eventual margem adicional devera ser dimensionada e justificada com base nas necessidades
identificadas, evitando a adogdo de percentual sem suporte técnico. O ARLA 32 devera ser contabilizado
separadamente dos combustiveis.

Caso o levantamento indique necessidade de alteracdo dos volumes, deverdo ser atualizados 0s
documentos e os célculos afetados. As quantidades estimadas ndo representam obrigacdo de aquisigao integral,

sendo os fornecimentos realizados conforme a demanda.

6. REQUISITOS DA CONTRATACAO
6.1. REQUISITOS PARA A FUTURA CONTRATACAO
a) Especificacdo dos produtos: identificacdo objetiva de Diesel S10, Diesel Comum, Gasolina Comum
e ARLA 32, com fornecimento em litros e caracteristicas compativeis com a frota. A denominagéo
“Diesel Comum” devera ser tecnicamente precisada antes da finalizagdo do Termo de Referéncia.
b) Qualidade: atendimento aos padrdes aplicaveis a cada produto, com observancia da regulamentacdo
pertinente aos combustiveis e dos requisitos especificos do ARLA 32. Os produtos deverdo preservar

suas caracteristicas durante o armazenamento, manuseio e fornecimento.
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c) Regularidade do estabelecimento: manutencdo das autorizages, licencas e condi¢des de
funcionamento exigiveis para as atividades efetivamente executadas, inclusive quanto a seguranca e a
protecdo ambiental.

d) Medicdo: utilizacao de equipamentos adequados, com verificacbes metroldgicas exigiveis e condi¢des
que permitam a conferéncia das quantidades fornecidas.

e) Logistica de atendimento: condi¢cGes compativeis com a rotina da frota, considerando localizacéo,
acessibilidade, horarios e capacidade de atendimento. Os critérios deverdo ser objetivos e
fundamentados nos elementos do planejamento.

f) Fornecimento parcelado: atendimento mediante solicitagbes autorizadas, observados o0s
quantitativos disponiveis e as condi¢des definidas nos instrumentos da contratagao.

g) ldentificacdo dos abastecimentos: registro de produto, quantidade, prego unitario, valor total, data,
veiculo ou maquina, unidade administrativa e condutor ou responsavel. Deverdo ser informados
quilometragem ou horimetro quando aplicaveis.

h) Documentacdo de cobranca: apresentacdo de documentos fiscais e demonstrativos que permitam
relacionar os valores faturados aos fornecimentos realizados, conforme a periodicidade e os
procedimentos definidos no Termo de Referéncia.

i) Continuidade: comunicagdo imediata de ocorréncias capazes de afetar o atendimento, com adocao
das providéncias necessarias a regularizacdo do fornecimento.

j) Correcdo de desconformidades: apuracgdo e tratamento de divergéncias de produto, quantidade ou
qualidade, incluindo avaliacdo técnica quando necessaria e ado¢do das medidas corretivas cabiveis.

k) Composicao dos precos: inclusao dos tributos, encargos e demais custos necessarios ao fornecimento
nas condicBes estabelecidas, sem cobrancas adicionais ndo previstas.

I) Seguranca e meio ambiente: ado¢do de procedimentos de prevencdo a vazamentos, derramamentos
e outros incidentes, com resposta adequada as ocorréncias e destinacdo dos residuos conforme sua
natureza.

m) Logistica de atendimento: os pontos de abastecimento deverdo apresentar localizagéo, acessibilidade
e capacidade de atendimento compativeis com a rotina da frota. Propde-se sua localizagao no perimetro
urbano de Grdo-Para/SC, conforme a andlise do item 3.3, cuja fundamentacdo deverd ser concluida
antes da definigdo final da exigéncia no Termo de Referéncia. O atendimento devera abranger todos
os dias da semana, inclusive sabados, domingos e feriados, com horarios minimos expressamente

definidos no Termo de Referéncia.

7. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO
Recomenda-se o parcelamento do objeto em quatro itens, correspondentes ao Diesel S10, Diesel

Comum, Gasolina Comum e ARLA 32, com julgamento pelo menor prego por item.
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Os produtos possuem caracteristicas e aplicacdes distintas e podem ser fornecidos de forma
independente. N&o ha necessidade técnica de que todos sejam adquiridos de uma Unica empresa, desde que
cada fornecedor atenda as condigdes operacionais previstas.

A divisdo permite que os interessados participem dos itens para os quais possuam condicdes de
fornecimento, favorecendo a competicdo e a comparacdo individual dos pregos. Também facilita o
acompanhamento dos quantitativos e dos valores de cada produto.

Os volumes permanecem reunidos por produto, preservando a escala de cada item. A estrutura ndo
impede que uma mesma empresa venga mais de um item, mas evita tornar o fornecimento de todos eles uma
condicdo obrigatdria de participacao.

O parcelamento por itens deverd ser acompanhado de controles que permitam gerir eventuais

fornecedores distintos sem comprometer a rotina dos abastecimentos.

8. PROVIDENCIAS DA ADMINISTRACAO

A Administracdo deverad consolidar as demandas das Secretarias, definir o periodo considerado na
estimativa e reunir os registros e as memorias de célculo dos quantitativos.

Devera concluir a avaliacdo logistica, identificando as bases da frota, as condicdes de acesso e 0s
custos de deslocamento, bem como definir o atendimento das maqguinas e a forma de fornecimento do ARLA
32. As unidades participantes e seus respectivos quantitativos deverdo estar claramente identificados.

Também deverdo ser concluidas as conferéncias da pesquisa de precos, incluindo esclarecimentos
sobre divergéncias de preenchimento e analise das condi¢cdes comerciais.

Antes do inicio dos fornecimentos, a Administracdo devera designar os responsaveis pela gestdo e
fiscalizacdo, orientar os servidores envolvidos e estabelecer procedimentos de autorizacdo, registro,
conferéncia e acompanhamento do consumo.

O planejamento devera considerar a conclusdo pretendida para novembro de 2026 e a continuidade do
abastecimento, com acompanhamento dos prazos da contratagdo vigente, quando houver, e organizagdo da

transi¢do para o novo fornecimento.

9. CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

O fornecimento esta relacionado a utilizagdo, & manutencdo e ao controle da frota municipal. A
conservagdo dos veiculos e maquinas influencia o consumo e o aproveitamento dos produtos adquiridos.

Para 0 modelo proposto, ndo se identifica necessidade de contratacdo adicional destinada a
implantagdo de estrutura municipal de abastecimento ou de sistema de gerenciamento por cartdo-frota. Prevé-
se a utilizagdo da infraestrutura dos fornecedores e dos meios administrativos de controle disponiveis.

Caso a definicdo do atendimento das maquinas revele necessidade de transporte, equipamentos ou
servicos adicionais, esses elementos deverdo ser avaliados e incorporados ao planejamento antes da concluséo

do estudo.
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10. SUSTENTABILIDADE

O fornecimento e a utilizacdo dos produtos envolvem riscos ambientais associados ao armazenamento,

ao manuseio, a possiveis vazamentos e as emissdes decorrentes da operacado da frota.

A contratacdo devera prever instalacdes e procedimentos adequados, prevencdo de derramamentos,
atendimento a incidentes e destinacdo dos residuos e embalagens, quando houver. A execucdo em instalacdes
dos fornecedores ndo elimina os impactos relacionados ao consumo e ao abastecimento.

A compatibilidade dos produtos com os veiculos e maquinas, inclusive quanto ao uso de ARLA 32
nos equipamentos que o exigem, devera ser observada para preservar o funcionamento dos sistemas e evitar
utilizacdo inadequada.

A Administracdo devera promover o controle do consumo, a manutengdo da frota e o planejamento
dos deslocamentos, reduzindo desperdicios e percursos desnecessarios para abastecimento.

Sempre que possivel, serdo utilizados registros e documentos eletrbnicos para acompanhamento dos

fornecimentos, favorecendo a organizacdo das informac6es e a reducdo de impressées.

11. RESULTADOS PRETENDIDOS

Pretende-se assegurar a disponibilidade regular de combustiveis e ARLA 32, mantendo condic¢des de
funcionamento da frota utilizada pelas Secretarias, pela Administracdo e pelo Gabinete do Prefeito.

Espera-se reduzir o risco de paralisagdes por falta de abastecimento e contribuir para o cumprimento
das rotas, dos cronogramas de trabalho e dos atendimentos programados, além da resposta as demandas
urgentes.

Busca-se otimizar o tempo e os custos envolvidos no abastecimento, favorecer o planejamento das
despesas e melhorar o aproveitamento dos veiculos, maquinas e equipes municipais.

O fornecimento de produtos adequados devera contribuir para a conservagdo da frota e a reducdo de
falhas decorrentes de produtos em desconformidade.

Os resultados poderdo ser acompanhados por meio dos registros de indisponibilidade, das ocorréncias
de qualidade, das divergéncias de faturamento e da evolugdo do consumo por veiculo, maquina e unidade
administrativa, considerando as atividades realizadas.

12. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

Estima-se o valor total da contratacdo em R$ 6.557.400,00 (seis milhdes, quinhentos e cinquenta e
sete mil e quatrocentos reais), considerando os quantitativos apresentados e os precos referenciais apurados
na pesquisa.

A estimativa foi calculada pela mediana dos precos unitarios apresentados por trés fornecedores,
correspondendo a R$ 7,85 por litro de Diesel S10, R$ 6,85 por litro de Diesel Comum, R$ 6,42 por litro de
Gasolina Comum e R$ 3,50 por litro de ARLA 32.
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A aplicacéo desses valores resulta em R$ 4.710.000,00 para Diesel S10, R$ 1.370.000,00 para Diesel
Comum, R$ 449.400,00 para Gasolina Comum e R$ 28.000,00 para ARLA 32.

O detalhamento das fontes, das propostas e da metodologia consta no Documento de Pesquisa de
Precos. A utilizacdo da mediana reduz a influéncia dos valores extremos, sem dispensar a analise critica das

referéncias e das condi¢des comerciais.

13. VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Com base nos elementos disponiveis, considera-se tecnicamente adequada a aquisicdao parcelada de
combustiveis e ARLA 32 para atendimento da frota municipal, por meio de registro de precos e fornecimento
diretamente por estabelecimentos fornecedores.

A solugo proposta permite atender ao consumo recorrente sem implantagdo de estrutura propria de
abastecimento, com controle dos produtos adquiridos e dos valores efetivamente fornecidos. A pesquisa retine
referéncias para 0s quatro itens e permite dimensionar preliminarmente a despesa.

O prosseguimento do planejamento mostra-se viavel, devendo a conclusao definitiva ser precedida da
consolidacdo dos quantitativos e de suas memdrias de calculo, da definicdo do periodo de atendimento e da
fundamentacdo das condices logisticas, especialmente quanto a localizacdo dos pontos de abastecimento, ao
atendimento das maquinas e ao fornecimento do ARLA 32.

Também deverdo ser concluidas as conferéncias da pesquisa de precos e observadas as medidas
previstas no Mapa de Riscos. A contratacdo devera manter coeréncia entre necessidade, quantidades, condicdes

de fornecimento e estimativa de valor, com disponibilidade orcamentaria para as aquisicdes.
Grao-Para/SC, 08 de outubro de 2026.

EDMAR KEMPER NANDI

Secretario Municipal da Administracdo e Fazenda
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