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Diretoria de Compras

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Procedimento: | INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO | PROCESSO N° |

1. DESCRIGCAO DA NECESSIDADE:
O Municipio de Sao Joaquim, ha uma demanda crescente por servicos de acolhimento para idosos e
pessoa com deficiéncia. No entanto, encontrar vagas disponiveis para essas pessoas tem sido uma
tarefa extremamente desafiadora devido a escassez de locais de acolhimento na regido.
Essa escassez de vagas resulta em situagOes preocupantes, onde muitas vezes essas pessoas nao
conseguem acesso aos servicos de protecdo e assisténcia de que necessitam com urgéncia.
O Estado tem o dever de garantir a protecdo e o bem-estar de seus cidaddos mais vulneraveis,
incluindo idosos e pessoas com deficiéncia.
O acesso a locais de acolhimento permite que essas pessoas recuperem seu senso de autonomia e
empoderamento. Ao receber apoio e assisténcia adequados, elas sdo capacitadas a tomar decisGes
gue promovam seu proprio bem-estar e independéncia.

2. PREVISAO NO PLANO ANUAL DE CONTRATACAO
Considerando que ndo houve a elaboracao de Plano Anual de Contratacao, justifica-se a ndo mencao a
este, quanto ao objeto deste ETP.

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO

3.1 Quanto a selegdo por meio de credenciamento:
A Administracdo optara por utilizar o credenciamento para selecdo do fornecedor, art. 74 IV da Lei
n.14.133/2021? ( ) Ndo. ( X )Sim, verifica-se presente a seguinte hipotese de contratagdo:
(X ) |- paralela e ndo excludente: caso em que é viadvel e vantajosa para a Administracdo a realizagdo
de contratag¢des simultaneas em condi¢Oes padronizadas;
() Il - com selegdo a critério de terceiros: caso em que a sele¢do do contratado estd a cargo do
beneficidrio direto da prestacao;
() Il - em mercados fluidos: caso em que a flutuacdo constante do valor da prestacdo e das
condicdes de contratacgdo inviabiliza a sele¢do de agente por meio de processo de licitagdo.

3.2 Quanto a subcontratagdo:
Sera permitida a subcontratacao do objeto desta contratagao?
( X') Sim, a subcontratagdo parcial sera permitida em percentual de até 25% (vinte e cinco por cento),
desde que, previamente aprovada pela gestdo contratual.
() N&o, a subcontratagdo, ainda que parcial, ndo sera permitida.
() Ndo. Nas contratagdes com fundamento no inciso Il do art. 74 da Lei n.14.133/21, é vedada a
subcontratacdo de empresas ou a atuagdo de profissionais distintos daqueles que tenham justificado
a inexigibilidade (art.74, §4° da Lei n.14.133/21).

3.3 Quanto ao objeto desta contratagao:
E necessaria alguma documentacdo especial, como certificacdo do Inmetro ou registro da ANVISA,
MAPA, MTE, ou Alvara Sanitdrio? O produto é controlado pela PF, Exército ou IBAMA?

( X) Sim, qual documento? Alvara emitido pela Vigilancia Sanitaria da sede da empresa;
Pagina 3 de 32




Prefeitura Municipal de Sao Joaquim - SC
CNPJ: 82.561.093/0001-98
Secretaria Municipal de Administragao

Diretoria de Compras

Alvard de localizagdo e funcionamento regular da sede da empresa;
() Nao.
3.4 Quanto a garantia da contratacao:
Sera exigida garantia da contratacdo de que trata o art.96 e seguintes da Lei n? 14.133 de 2021? ( )
Sim. Percentual: ___ % ( X) Nao.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Lote 1

Item | Descritivo Unidade Quant.

01 VAGA 1 - Servigco de acolhimento de idosos, em instituicdo
de longa permanéncia (ILPI) — Acolhimento de idosos - grau Més 12
de dependéncia |

02 VAGA 2 - Servigco de acolhimento de idosos, em instituicdo
de longa permanéncia (ILPI) — Acolhimento de idosos - grau Més 12
de dependéncia |

03 VAGA 3 - Servigo de acolhimento de idosos, em instituicdo
de longa permanéncia (ILPI) — Acolhimento de idosos - grau Més 12
de dependéncia |

04 VAGA 4 - Servigo de acolhimento de idosos, em instituicdo
de longa permanéncia (ILPI) — Acolhimento de idosos - grau Més 12
de dependéncia |

05 VAGA 5 - Servigo de acolhimento de idosos, em instituicdo
de longa permanéncia (ILPI) — Acolhimento de idosos - grau Més 12
de dependéncia |

06 VAGA 6 - Servigo de acolhimento de idosos, em instituicdo
de longa permanéncia (ILPI) — Acolhimento de idosos - grau Més 12
de dependéncia |

07 VAGA 7 - Servigco de acolhimento de idosos, em instituicdo
de longa permanéncia (ILPI) — Acolhimento de idosos - grau Més 12
de dependéncia |

08 VAGA 8 - Servigo de acolhimento de idosos, em instituicdo
de longa permanéncia (ILPI) — Acolhimento de idosos - grau Més 12
de dependéncia |

09 VAGA 9 - Servigo de acolhimento de idosos, em instituicdo
de longa permanéncia (ILPI) — Acolhimento de idosos - grau Més 12
de dependéncia |

10 VAGA 10 - Servigo de acolhimento de idosos, em instituicdo
de longa permanéncia (ILPI) — Acolhimento de idosos - grau Més 12
de dependéncia |

11 VAGA 11 - Servigo de acolhimento de idosos, em instituicao Més 12
de longa permanéncia (ILPI) — Acolhimento de idosos - grau
de dependéncia |

12 VAGA 12 - Servigo de acolhimento de idosos, em instituicdo Més 12
de longa permanéncia (ILPI) — Acolhimento de idosos - grau
de dependéncia |

13 VAGA 1 - Servico de acolhimento de idosos, em instituicdo
de longa permanéncia (ILPI) — Acolhimento de idosos - grau Més 12
de dependéncia ll

14 VAGA 2 - Servigo de acolhimento de idosos, em instituicdao Més 12
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de longa permanéncia (ILPI) — Acolhimento de idosos - grau
de dependéncia ll

15 VAGA 3 - Servigo de acolhimento de idosos, em instituicdo
de longa permanéncia (ILPI) — Acolhimento de idosos - grau Més 12
de dependéncia ll

16 VAGA 4 - Servigo de acolhimento de idosos, em instituicdo
de longa permanéncia (ILPI) — Acolhimento de idosos - grau Més 12
de dependéncia ll

17 VAGA 5 - Servigo de acolhimento de idosos, em instituicdo
de longa permanéncia (ILPI) — Acolhimento de idosos - grau Més 12
de dependéncia ll

18 VAGA 6 - Servigo de acolhimento de idosos, em instituicdo
de longa permanéncia (ILPI) — Acolhimento de idosos - grau Més 12
de dependéncia ll

19 VAGA 7 - Servigco de acolhimento de idosos, em instituicdo
de longa permanéncia (ILPI) — Acolhimento de idosos - grau Més 12
de dependéncialll

20 VAGA 8 - Servi¢co de acolhimento de idosos, em instituicdo
de longa permanéncia (ILPI) — Acolhimento de idosos - grau Més 12
de dependéncialll

21 VAGA 9 - Servigo de acolhimento de idosos, em instituicdo
de longa permanéncia (ILPI) — Acolhimento de idosos - grau Més 12
de dependéncia ll

22 VAGA 10 - Servigo de acolhimento de idosos, em instituicdo
de longa permanéncia (ILPI) — Acolhimento de idosos - grau Més 12
de dependéncialll

23 VAGA 1 - Servigo de acolhimento de idosos, em instituicdao
de longa permanéncia (ILPI) — Acolhimento de idosos - grau Més 12
de dependéncia lll

24 VAGA 2 - Servigo de acolhimento de idosos, em instituicdao
de longa permanéncia (ILPI) — Acolhimento de idosos - grau Més 12
de dependéncia lll

25 VAGA 3 - Servigo de acolhimento de idosos, em instituicao
de longa permanéncia (ILPI) — Acolhimento de idosos - grau Més 12
de dependéncia lll

26 VAGA 4 - Servigo de acolhimento de idosos, em instituicdo
de longa permanéncia (ILPI) — Acolhimento de idosos - grau Més 12
de dependéncia lll

27 VAGA 5 - Servigo de acolhimento de idosos, em instituicdo
de longa permanéncia (ILPI) — Acolhimento de idosos - grau Més 12
de dependéncia lll

28 VAGA 6 - Servigo de acolhimento de idosos, em instituicdo
de longa permanéncia (ILPI) — Acolhimento de idosos - grau Més 12
de dependéncia lll

29 VAGA 7 - Servigco de acolhimento de idosos, em instituicdo
de longa permanéncia (ILPI) — Acolhimento de idosos - grau Més 12
de dependéncia lll

30 VAGA 8 - Servigco de acolhimento de idosos, em instituicdo
de longa permanéncia (ILPI) — Acolhimento de idosos - grau Més 12
de dependéncia lll

Total | | e 360
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Item

Descritivo Unidade

Quant.

01

VAGA 1 - Servigo de Acolhimento institucional para pessoas
entre 18 e 59 anos com deficiéncia e/ou com sequelas,
cujos vinculos familiares estejam rompidos ou
extremamente fragilizados. (Grau |)

Més

12

02

VAGA 2 - Servigo de Acolhimento institucional para pessoas
entre 18 e 59 anos com deficiéncia e/ou com sequelas,
cujos vinculos familiares estejam rompidos ou
extremamente fragilizados. (Grau 1)

12

03

VAGA 3 - Servigo de Acolhimento institucional para pessoas
entre 18 e 59 anos com deficiéncia e/ou com sequelas,
cujos vinculos familiares estejam rompidos ou
extremamente fragilizados. (Grau |)

12

04

VAGA 4 - Servigo de Acolhimento institucional para pessoas
entre 18 e 59 anos com deficiéncia e/ou com sequelas,
cujos vinculos familiares estejam rompidos ou
extremamente fragilizados. (Grau 1)

12

05

VAGA 5 - Servigo de Acolhimento institucional para pessoas
entre 18 e 59 anos com deficiéncia e/ou com sequelas,
cujos vinculos familiares estejam rompidos ou
extremamente fragilizados. (Grau |)

12

06

VAGA 1 - Servigo de Acolhimento institucional para pessoas
entre 18 e 59 anos com deficiéncia e/ou com sequelas,
cujos vinculos familiares estejam rompidos ou
extremamente fragilizados. (Grau 1)

12

07

VAGA 2 - Servigo de Acolhimento institucional para pessoas
entre 18 e 59 anos com deficiéncia e/ou com sequelas,
cujos vinculos familiares estejam rompidos ou
extremamente fragilizados. (Grau 1)

12

08

VAGA 3 - Servigo de Acolhimento institucional para pessoas
entre 18 e 59 anos com deficiéncia e/ou com sequelas,
cujos vinculos familiares estejam rompidos ou
extremamente fragilizados. (Grau Il)

12

09

VAGA 4 - Servigo de Acolhimento institucional para pessoas
entre 18 e 59 anos com deficiéncia e/ou com sequelas,
cujos vinculos familiares estejam rompidos ou
extremamente fragilizados. (Grau 1)

12

10

VAGA 5 - Servigo de Acolhimento institucional para pessoas
entre 18 e 59 anos com deficiéncia e/ou com sequelas,
cujos vinculos familiares estejam rompidos ou
extremamente fragilizados. (Grau Il)

12

11

VAGA 1 - Servi¢o de Acolhimento institucional para pessoas
entre 18 e 59 anos com deficiéncia e/ou com sequelas,
cujos vinculos familiares estejam rompidos ou
extremamente fragilizados. (Grau Ill)

12

12

VAGA 2 - Servigo de Acolhimento institucional para pessoas
entre 18 e 59 anos com deficiéncia e/ou com sequelas,
cujos vinculos familiares estejam rompidos ou
extremamente fragilizados. (Grau Ill)

12

Pagina 6 de 32




Prefeitura Municipal de Sao Joaquim - SC
CNPJ: 82.561.093/0001-98
Secretaria Municipal de Administragao

Diretoria de Compras

13 VAGA 3 - Servigo de Acolhimento institucional para pessoas
entre 18 e 59 anos com deficiéncia e/ou com sequelas,
cujos vinculos familiares estejam rompidos ou
extremamente fragilizados. (Grau Ill)

14 VAGA 4 - Servigo de Acolhimento institucional para pessoas
entre 18 e 59 anos com deficiéncia e/ou com sequelas,
cujos vinculos familiares estejam rompidos ou
extremamente fragilizados. (Grau Ill)

15 VAGA 5 - Servigo de Acolhimento institucional para pessoas
entre 18 e 59 anos com deficiéncia e/ou com sequelas,
cujos vinculos familiares estejam rompidos ou
extremamente fragilizados. (Grau Ill)

Total | | 180

Més 12

A Secretaria Municipal de Assisténcia Social atualmente atende a uma demanda de 18 (dezoito) acolhidos,
entre idosos e pessoas com deficiéncia. No entanto, é necessario considerar a possibilidade de aumento
desse gquantitativo, tendo em vista diversos fatores que impactam diretamente a necessidade de ampliacdo
dos servicos ofertados.

Com o envelhecimento populacional progressivo, hd uma tendéncia de aumento na demanda por
acolhimento, especialmente de idosos em situacdo de vulnerabilidade social e/ou abandono familiar. Além
disso, o municipio possui uma demanda reprimida de 4 (quatro) idosos aguardando vaga para acolhimento,
o que reforca a necessidade de ampliacdo da estrutura disponivel.

Entre os anos de 2023 e 2024, foram acolhidas 8 (oito) pessoas, sendo 7 (sete) idosos e 1 (uma) pessoa com
deficiéncia. Esse dado demonstra a constante necessidade de novas vagas e da adequacdo da capacidade
de atendimento para suprir as demandas emergentes.

O municipio esta sujeito a situacGes imprevistas, como desastres naturais, surtos de doencas e crises
socioecondmicas, que podem gerar demandas emergenciais por acolhimento. Diante disso, é essencial que
a contratagdo contemple uma margem de ampliagdo, garantindo uma resposta agil e eficiente. Isso reduz o
tempo de exposicado do individuo a violacdo de direitos desde sua identificacdo, assegurando um
atendimento mais imediato e adequado

Também ha a possibilidade de que decisGes judiciais determinem o acolhimento de novos individuos em
situacdo de risco social e pessoal, exigindo uma estrutura flexivel para atender tais demandas de forma
imediata.

Atualmente, dos 21 acolhidos, 18 sdo idosos, distribuidos da seguinte forma:

9 com grau de dependéncia |

4 com grau de dependéncia Il

5 com grau de dependéncia Il

Além disso, ha 3 pessoas com deficiéncia acolhidas:
2 com grau de dependéncia |

1 com grau de dependéncia ll
Ndo ha acolhidos com deficiéncia de grau lll
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Diante desse cenadrio, torna-se imprescindivel o planejamento e a adequacdo da capacidade de

acolhimento para atender a crescente demanda, garantindo um atendimento digno e eficaz a todos que

necessitam.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO — ALTERNATIVAS POSSIVEIS

Anadlise das alternativas

Alternativas

Vantagens

Desvantagens

Ja utilizada por outro
6rgao publico?

Assisténcia Social.

Contratagao de | A contratagdo traz a | No Municipio de | SIM
Instituicdo para | expertise de funcionarios | Sdo Joaquim ndo
Acolhimento de Pessoas | capacitados, o que ajuda a | tem Instituicdes
Idosas e Pessoas com | profissionalizar o servico, | que fornecam o
Deficiéncia que passa a ser realizado | servico, o que

com maior qualidade. dificulta as visitas

Outra vantagem muito | mais frequentes de

importante é a diminuicdo | familiares.

dos tramites na drea de

Recursos Humanos, uma

vez que nao ha necessidade

de realizar processos

complexos de contratagdo e

desligamento dos

profissionais.
Criagdo no Municipio | Proximidade dos acolhidos | Gasto com | SIM
uma Instituicdo de Longa | aos seus familiares e | estruturacdo do
Permanéncia para ldosos | possibilita 0 | servico,
e uma Residéncia | acompanhamento mais | manutenc¢do e
Inclusiva frequente pelas equipes da | pessoal.

6. ESTIMATIVA DE VALOR

O valor total estimado para esta licitacdo é de RS 3.156.791,40 (trés milhdes cento e cinquenta e seis mil e
setecentos e noventa e um reais e quarenta centavos).

7. DESCRICAO DA SOLUCAO

Diante da necessidade de oferecer um servico de acolhimento qualificado para pessoas idosas e
pessoas com deficiéncia, a administracdo avaliou duas alternativas vidveis para a execucdo dessa
demanda: a contratagdo de uma Instituicdo especializada ou a criagdao de uma Instituicdo de Longa

Permanéncia para Idosos e uma Residéncia Inclusiva no préprio municipio.

A contratacdo de uma Instituicdo especializada apresenta vantagens significativas. O principal beneficio
é a expertise dos profissionais envolvidos, garantindo um atendimento de maior qualidade e alinhado
as melhores praticas do setor. Além disso, essa opg¢ao reduz os tramites burocraticos da administragdo
municipal, uma vez que elimina a necessidade de gerenciar processos seletivos e desligamentos de

profissionais, tornando a prestacdo do servigo mais agil e eficiente.
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No entanto, essa alternativa também apresenta desafios, como a auséncia de Instituicdes que prestem
esse servico dentro do préprio Municipio. Esse fator pode dificultar a realizacdo de visitas frequentes
por parte dos familiares e o acompanhamento continuo por parte da equipe da Assisténcia Social.

Por outro lado, a criagdo de uma Instituicdo de Longa Permanéncia para Idosos e uma Residéncia
Inclusiva dentro do municipio traria beneficios como a proximidade dos acolhidos com seus familiares e
uma supervisdo mais direta das equipes municipais responsdveis. Isso poderia proporcionar um
acompanhamento mais humanizado e integrado a comunidade local. Entretanto, essa alternativa exige
investimentos consideraveis em infraestrutura, manutencdo e contratacdo de pessoal, o que geraria
um custo elevado e demandaria um planejamento de longo prazo para garantir a viabilidade e
sustentabilidade do servico.

Apds a andlise das vantagens e desvantagens de cada alternativa, a administracdo optou pela
contratacdo de uma Instituicdo especializada. Essa decisdo foi baseada na necessidade de oferecer um
servico de qualidade de maneira mais célere e eficiente, garantindo que os acolhidos recebam o
atendimento adequado por profissionais capacitados. Embora a distancia possa ser um desafio,
medidas podem ser adotadas para facilitar o contato entre os acolhidos e seus familiares, minimizando
esse impacto. Dessa forma, a contratagdo representa a solugdo mais vidvel para garantir a prestagao do
servico com eficiéncia e qualidade dentro das condi¢des disponiveis no momento.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO

Assinalar UMA das opgdes abaixo:

( ) O objeto, para fins de contratagdo, sera dividido em ITENS, considerando que o referido
parcelamento se mostra tecnicamente viavel e é economicamente vantajoso.

( X') O objeto, para fins de contratagdo, sera dividido em LOTES, A segmentacdo permite que os servigos
prestados sejam especializados e adequados as necessidades especificas de cada publico. Pessoas idosas
e pessoas com deficiéncia possuem demandas distintas, exigindo infraestrutura, equipe técnica e
metodologias de cuidado diferenciadas. A subdivisdo por grau de dependéncia possibilita que os
acolhidos permanecam na mesma instituicdo mesmo em caso de evolucdo de sua condicdo de
dependéncia, evitando transferéncias desnecessdrias que poderiam gerar desconforto e impacto
emocional negativo. Dessa forma, mantém-se a estabilidade do ambiente e o vinculo com profissionais e
demais acolhidos.

( ) O objeto, para fins de contratagdo, NAO SERA PARCELADO. Isto, pois, ...........

9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Assinalar UMA ou MAIS das opg¢des abaixo:

() Ganho de produtividade. A prestacdo do objeto por empresa especializada visa liberar mdo de obra
propria do Municipio, que podera atender a demandas de outras naturezas, resultando em aumento de
produtividade.

() Redugdo de custos. A contratacdo do objeto deste ETP trara reducdo de custos com relagdo a
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() Redugdo de uso de recursos. A contratacdo da empresa prestadora dos servicos abrange a utilizacdo
de meios, recursos, e maquindrios préprios desta, desonerando a Administragdo Publica Municipal.

( X) Melhoria de controle. A formaliza¢do de contrato e fixacdo de pardmetros objetivos para atuacdo de
empresa prestadora de servigos viabiliza fiscalizagdo e melhoria dos meios de controle dos servigos
prestados.

( X ) Redugdo de riscos. A especializacdo da empresa prestadora tende a afastar as possibilidades de
falhas na prestagdo do servico, considerando que a falta do servigo acarretaria na violacdo dos direitos
dos beneficiarios.

( X' ) Cumprimento de determinagdo legal. A contratacdo de empresa para o objeto deste ETP visa o
cumprimento da LEI N2 10.741, DE 12 DE OUTUBRO DE 2003 e LEI N2 13.146, DE 6 DE JULHO DE 2015.
() Melhoria/adequacgdo das instalagbes fisicas. A realizacdo do objeto deste ETP, por meio da
Contratacdo de empresa especializada, trard melhorias

( ) Melhoria no atendimento do cidaddo. A contratacdo de se ILPls e Residéncia Inclusiva trara
beneficios diretos na prestacdo do servico publico ao cidaddo, possibilitando um atendimento mais
especializado.

( ) Melhoraria nos indices de aproveitamento escolar dos alunos. A aquisicio de um sistema
educacional que disponibiliza apostilas contribuira para um melhor aproveitamento escolar dos alunos, ja
gue boa parte do conteudo estara ali para estudo.

() Outro:

10. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS
() Devem ser adotadas as seguintes providéncias, pela Administracdo, para a contratacdo do objeto
deste ETP: .
( X ) Ndo ha providéncias a serem adotadas, visto que ja foram realizadas.

11. CONTRATACOES CORRELATAS OU INTERDEPENDENTES

Contratacdes correlatas: aquelas cujos objetos sejam similares ou correspondentes entre si, mas que ndo
precisam, necessariamente, ser adquiridas para a completa prestacdo do objeto principal. Contratacbes
interdependentes: aquelas que, por guardarem relacdo direta na execucdo do objeto, devem ser
contratadas juntamente para a plena satisfacdo da necessidade da Administracao.

( X) Nao ha contratagbes correlatas ou interdependentes para este objeto.
() Observa-se a existéncia de contratagdo interdependente:
( ) Observa-se a existéncia de contratagdo correlata:

12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

Escolher uma das opg¢des abaixo:

( ) Observam-se os seguintes impactos ambientais para esta contratacdo: , (exemplo:
poluicdo do solo, residuos, etc.) sendo que deverdo ser adotadas as seguintes medidas
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() O Municipio de S3o Joaquim, por ja dispor de objeto igual em seu patriménio, possui as acomodacdes
necessarias para a devida utilizacdo do item aqui licitado, jd sendo minimos os possiveis impactos
ambientais assegurados.

( X) Nao hd impactos ambientais a serem considerados para esta contratagao.

13. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE ADEQUAGAO DA CONTRATAGCAO

( X) Viavel () N&o viavel

Justificativa: Considerando o estudo técnico realizado, entende-se que ha viabilidade para o
prosseguimento da respetiva contrata¢do, cujos maiores detalhamentos serdo dispostos em Termo de
Referéncia.

Sado Joaquim-SC, 16 de junho de 2024.

Documento assinado digitalmente

“b MARILDA DOS SANTOS
g Data: 17/06/2025 18:53:31-0300

Verifique em https://fvalidar.iti.gov.br

Israel Fernando Santos Ferreira Marilda dos Santos Rodrigues
Servidor responsavel pelo ETP Secretdrio Municipal
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