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ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR
Procedimento: LICITAÇÃO PROCESSO N° 
Prioridade para tramitação: (     ) Normal    (  x  ) Urgente
Unidade Requisitante: Secretaria de Assistência Social
Unidade Requisitante integra a Administração Pública Municipal? ( x )  Sim. (   ) Não. Informar número 
do Convênio que possibilita que a contratação seja feita pelo Município: _________.
Objeto: Contratação de empresa para prestação de serviços funerários, abrangendo o fornecimento  

de urna mortuária, traslado, ornamentação, preparação do corpo, velório e sepultamento,  
conforme  as  especificações  e  condições  estabelecidas  no  termo  de  referência,  para 
atendimento socioassistencial no munícipio de São Joaquim.

1.  DESCRIÇÃO DA NECESSIDADE 
Considerando a necessidade de assegurar a prestação de serviços funerários dignos e adequados 
para atender as famílias em situação de vulnerabilidade no munícipio, beneficiadas com o auxílio por  
morte (de acordo com a Lei  Municipal nº 5.176/2024), e garantir o respeito aos cidadãos e seus  
familiares em momentos de óbito. A presente contratação busca suprir as necessidades de remoção,  
transporte,  preparação,  velório  e  sepultamento  de  corpos,  respeitando  as  normas  sanitárias  e 
regulatórias vigentes. Ademais,  a ausência de estrutura interna para a realização desses serviços  
justifica a necessidade de contratação de empresa especializada, garantindo a eficiência, legalidade 
e economicidade na execução dos serviços.

2. PREVISÃO NO PLANO ANUAL DE CONTRATAÇÃO 
 Considerando  que  não  houve  a  elaboração  de  Plano  Anual  de  Contratação,  justifica-se  a  não  
menção a este, quanto ao objeto deste ETP. 

3. REQUISITOS DA CONTRATAÇÃO 

Quanto à utilização do sistema de registro de preços:
3.1 A Administração optará por utilizar o sistema de registro de preços? 

( x ) Sim, conforme justificativa anexa.
(     ) Não. 

3.2 Caso  tenha  assinalado  sim  na  pergunta  anterior,  responder:  Será  publicada  intenção  de 
registro de preços? 
(    ) Sim.
( x ) Não, pois o Município será o único contratante, conforme justificativa anexa. 
Caso  tenha  assinalado  sim  na  primeira  pergunta,  responder:  Será  permitida  a  adesão 
posterior de órgãos e entidades não participantes na ata de registro de preços? 
(     ) Sim.
(  x  ) Não, conforme justificativa anexa.  

Quanto à subcontratação:
3.3 Será permitida a subcontratação do objeto desta licitação?

(    ) Sim, a subcontratação parcial será permitida em percentual de até 25% (vinte e cinco por  
cento), desde que, previamente aprovada pela gestão contratual. 
( x ) Não, a subcontratação, ainda que parcial, não será permitida. 

Quanto ao objeto desta licitação:
3.4 É necessária  alguma documentação especial,  como certificação do Inmetro ou registro da 
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ANVISA, MAPA, MTE, ou Alvará Sanitário? Ou, o produto é controlado pela PF, Exército ou  
IBAMA? 
( x  ) Sim, qual documento? Alvará Sanitário.
(    ) Não. 

3.5 Será exigida amostra? 
(     ) Sim. Justificar e especificar critérios: ______.
( x  ) Não.

3.6 Será exigida marca específica? 
(    ) Sim. Justificar: ___________. 
(  x  ) Não.

3.7 Há marcas como referência (art. 41, I, “d” da Lei n. 14.133/2021)? 
(    ) Sim. Quais? __________________________.
(  x  ) Não.

Quanto à garantia da contratação:
3.8 Será exigida garantia da contratação de que trata o art.96 e seguintes da Lei nº 14.133 de  

2021?
(   ) Sim. Percentual: ____%   
( x  ) Não.

Quanto à participação:
3.9 Será permitida a participação de empresas reunidas em consórcios?

(    ) Sim. Regras: 
( x ) Não, conforme justificativa em anexo. 

  

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES 
 

Item Descritivo Unidade Quant.
01 Serviço  funerário  com  fornecimento  de  urna 

mortuária  em  tamanho  padrão  –  190cm, 
confeccionada  em  madeira  de  pinus,  remoção  do 
corpo, preparação e procedimento de translado até o 
local do velório situado no município de São Joaquim, 
bem como aluguel de capela e cortejo fúnebre até o 
local  do  enterro,  também  dentro  dos  limites  do 
município de São Joaquim. (com carro funerário).

Unid. 60

02 Serviço  funerário  com  fornecimento  de  urna 
mortuária  especial  –  190cm,  confeccionada  em 
madeira  de  pinus,  reforçada  para  suportar  peso 
elevado,  (100kg  a  200  kg),  remoção  do  corpo, 
preparação  e  procedimento  de  tanatopraxia, 
translado até o local do velório situado no município 
de  São  Joaquim,  bem  como  aluguel  de  capela  e 
cortejo  fúnebre  até  o  local  do  enterro,  também 
dentro dos limites do município de São Joaquim. (com 
carro funerário).

Unid. 15

03 Serviço  funerário  com  fornecimento  de  urna 
mortuária  especial  –  2,20cm cm,  confeccionada  em 

Unid. 10
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madeira  de  pinus  remoção do  corpo,  preparação  e 
procedimento de tanatopraxia,  translado  até o local 
do velório situado no município de São Joaquim, bem 
como aluguel de capela e cortejo fúnebre até o local 
do enterro, também dentro dos limites do município 
de São Joaquim. (com carro funerário).

04 Serviço funerário  com fornecimento Urna mortuária 
em tamanho adequado para crianças – 0,60 cm à 0,90 
cm, confeccionada em madeira de pinus, remoção do 
corpo,  preparação  e  procedimento  de  assepsia, 
translado até o local do velório situado no município 
de  São  Joaquim,  bem  como  aluguel  de  capela  e 
cortejo  fúnebre  até  o  local  do  enterro,  também 
dentro dos limites do município de São Joaquim. (com 
carro funerário).

Unid. 25

05 Saco  para  cadáver  para  acondicionamento  e 
transporte  de  cadáver,  confeccionado  em  material 
resistente,  impermeável  e  atóxico,  com fechamento 
hermético por zíper. Deve suportar o peso do corpo 
sem risco de rompimento e estar em conformidade 
com as normas sanitárias e de biossegurança vigentes. 
Disponível  em  tamanho  adequado  para  diferentes 
biotipos,  garantindo  segurança  no  local  e  no 
transporte.

Unid. 20

06 Serviço  de  translado  intermunicipal/interestadual  – 
transporte terrestre (km rodado).

Km 20.000

Tota
l

----------------

Considerando  a  necessidade  de  prestação  de  serviços  funerários  à  população  em  situação  de 
vulnerabilidade, a estimativa de quantidades para esta licitação baseia-se na demanda registrada no 
ano  de  2024.  No  referido  período,  42  famílias  foram  atendidas  por  meio  do  auxílio  funeral, 
refletindo  a  média  mensal  de  aproximadamente  3,5  atendimentos,  essa  informação  foi  obtida 
através de relatório retirado do Sistema. 
Para a definição da quantidade estimada nesta licitação, foi adotada uma metodologia de projeção  
com base na demanda histórica,  acrescida  de um fator  de correção de aproximadamente 43%,  
resultando na previsão de 60 atendimentos anuais. Esse percentual de acréscimo visa contemplar 
possíveis variações decorrentes de fatores como:

Crescimento populacional local;
Situações emergenciais;
Expansão do acesso aos serviços públicos e fortalecimento das políticas de assistência social;
Manutenção e ampliação do direito ao benefício às famílias em situação de vulnerabilidade.

Assim,  a  estimativa  visa  garantir  a  continuidade  e  a  adequação  dos  serviços,  assegurando 
atendimento digno e eficiente às famílias necessitadas.
Esta  previsão  busca  evitar  desabastecimento  ou  desperdício  de  recursos,  garantindo  que  o 
quantitativo  contratado  esteja  alinhado  à  demanda  real  e  aos  princípios  da  economicidade  e 
eficiência na administração pública..

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO – ALTERNATIVAS POSSÍVEIS 
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Análise das alternativas
Alternativas Vantagens Desvantagens Já utilizada por 

outro órgão 
público?

Funerária Pública Municipal
Controle total do 
município sobre 
a prestação do 
serviço.

Garante 
atendimento a 
todas as famílias 
necessitadas, 
sem depender 
de empresas 
privadas.

Pode gerar 
receita para o 
município ao 
oferecer serviços 
pagos a quem 
pode pagar.

Alto custo 
inicial para 
estruturação 
(construção, 
veículos, 
equipamentos, 
contratação 
de pessoal).

Necessidade 
de gestão 
eficiente para 
evitar 
desperdício de 
recursos 
públicos.

Possível 
resistência do 
setor privado, 
podendo levar 
a disputas 
jurídicas e 
políticas.

Sim 

Criação  de  um  Fundo 
Municipal  para  Assistência 
Funerária

 Viabiliza um 
planejamento 
financeiro 
sustentável.
  Maior 
transparência na 
gestão dos 
recursos.
Possibilidade de 
investigação de 
verbas externas 
(ex: estaduais, 
federais, 
doações).

  Necessidade de um 
arcabouço legal bem 
estruturado para 
evitar desvio de 
recursos.
  Exige uma fonte 
contínua de 
financiamento (ex: 
taxas, impostos, 
doações).
 O tempo necessário 
para implementação 
pode ser longo.

Não

Contratação  de  empresa 
privada via licitação (Pregão 

Agilidade na 
contratação

- Exige planejamento 
prévio e estimativa 

Sim
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Presencial ou Eletrônico) - Possibilidade 
de melhor preço 
pela 
concorrência
- Atendimento 
contínuo e 
especializado
- Permite 
estabelecer 
critérios de 
qualidade e 
fiscalização

precisa
- Risco de 
desclassificação por 
irregularidades 
documentais
- Necessidade de 
fiscalização constante 
para garantir 
cumprimento 
contratual

6. ESTIMATIVA DO VALOR 
O valor total  estimado para esta licitação é de  R$265.750,00 (duzentos  e sessenta e cinco mil, 
setecentos e cinquenta reais).

7. DESCRIÇÃO DA SOLUÇÃO 
 A aquisição de serviços funerários é de fundamental importância para atender a demandas sociais  
emergenciais, especialmente para cidadãos em situação de vulnerabilidade social, cujas famílias não 
possuem recursos para custear os procedimentos necessários para um sepultamento digno, vale 
ressaltar  ainda  que  a  Lei  nº  8.742/1993  que  a  assistência  funerária  pode  ser  considerada  um 
benefício eventual para famílias de baixa renda, assim, cabe ao munícipio oferecer esse suporte.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NÃO 
 
       Assinalar UMA das opções abaixo:

 O  objeto,  para  fins  de  contratação,  será  dividido  em  ITENS,  considerando  que  o  referido 
parcelamento se mostra tecnicamente viável e é economicamente vantajoso.  

 O objeto, para fins de contratação, será dividido em LOTES, considerando, objeto da presente 
licitação  será  dividido  em  LOTES,  considerando  a  diversidade  e  a  natureza  específica  dos  serviços 
funerários a serem contratados. A divisão em lotes visa garantir maior competitividade entre os licitantes,  
possibilitando a  participação  de empresas  especializadas  em determinados  tipos  de serviço,  além de 
assegurar a economicidade e a eficiência na contratação.
Os serviços funerários englobam diferentes modalidades e demandas, tais como: fornecimento de urnas 
mortuárias, serviços de traslado, ornamentações, preparação do corpo, entre outros.  Cada um desses 
serviços pode demandar estruturas, equipamentos e qualificações específicas, o que justifica a separação 
por lotes.
Ademais, essa medida visa assegurar o atendimento adequado às necessidades da administração pública,  
permitindo que empresas de pequeno e médio porte, com especialização em determinados segmentos do 
serviço funerário, também possam participar do certame, promovendo a competitividade e evitando a  
concentração de mercado.
A divisão por lotes está em conformidade com o disposto no artigo 40, § 1º, da Lei nº 14.133/2021, que  
orienta a Administração a adotar  tal  prática sempre que possível,  como forma de fomentar a ampla 
participação dos interessados e obter a proposta mais vantajosa.

 O objeto, para fins de contratação, NÃO SERÁ PARCELADO. Isto, pois,........... 
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9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS 

Assinalar UMA ou MAIS das opções abaixo: 

 Ganho de produtividade. A prestação do objeto por empresa especializada visa liberar mão de 
obra própria do Município, que poderá atender a demandas de outras naturezas, resultando em 
aumento de produtividade.

 Redução de custos.  A contratação do objeto deste ETP trará redução de custos com relação à 
_________. 

 Redução de uso de recursos.  A contratação da empresa prestadora dos serviços abrange a 
utilização  de  meios,  recursos,  e  maquinários  próprios  desta,  desonerando  a  Administração 
Pública Municipal. 

 Melhoria  de  controle. A  formalização  de  contrato  e  fixação  de  parâmetros  objetivos  para 
atuação  de  empresa  prestadora  de  serviços  viabiliza  fiscalização  e  melhoria  dos  meios  de 
controle dos serviços prestados.

 Redução de riscos. A especialização da empresa prestadora tende a afastar as possibilidades de 
falhas na prestação do serviço, sobretudo em relação a itens de _________, considerando que 
__________.  

 Cumprimento de determinação legal. A contratação de empresa para o objeto deste ETP visa o 
cumprimento da Lei Municipal 5.176/2024.

 Melhoria/adequação das instalações  físicas. A realização do objeto deste ETP, por  meio da 
Contratação de empresa especializada, trará melhorias __________ .

 Melhoria no atendimento do cidadão.  A contratação de Serviços Funerários trará benefícios 
diretos  na  prestação  do  serviço  público  ao  cidadão,  possibilitando  um  atendimento  mais 
especializado. 

 Outro:__________. 

10. PROVIDÊNCIAS A SEREM ADOTADAS 
Não se configura necessária qualquer adequação para que essa contratação surta seus efeitos, uma  
vez que o Município tem histórico em adquirir tal objeto e já possui todas as acomodações para  
usufruto  da  execução  do  serviço.  Logo,  não  há  risco  de  a  contratação  falhar  em  relação  às 
adequações do ambiente da administração, pois essas já estão devidamente organizadas. Ademais, 
os servidores já se encontram capacitados para fiscalização do contrato. 

11. CONTRATAÇÕES CORRELATAS OU INTERDEPENDENTES 

 Não há contratações correlatas ou interdependentes para este objeto. 

 Observa-se a existência de contratação interdependente: ________.  
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 Observa-se a existência de contratação correlata: ________. 

12. POSSÍVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS 

 Observam-se os seguintes impactos ambientais negativos para esta contratação: ___________, 
sendo que deverão ser adotadas as seguintes medidas __________.  

 O  Município  de  São  Joaquim,  por  já  dispor  de  objeto  igual  em  seu  patrimônio,  possui  as  
acomodações necessárias para a devida utilização do item aqui licitado, já sendo mínimos os  
possíveis impactos ambientais assegurados. 

 Não há impactos ambientais a serem considerados para esta contratação. 

 Observam-se impactos ambientais positivos, sendo: _______. 

13. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE ADEQUAÇÃO DA CONTRATAÇÃO 

( x ) Viável        (    ) Não viável 

Justificativa: Considerando  o  estudo  técnico  realizado,  entende-se  que  há  viabilidade  para  o 
prosseguimento da respetiva contratação, cujos maiores detalhamentos serão dispostos em Termo 
de Referência. 

São Joaquim, 17 de setembro de 2025.

        ________________________________ _______________________________
                Layse Cechinel Rodrigues                                                        José Teodoro de Sena Amaral
             Servidora responsável pelo ETP                                                         Prefeito Municipal
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