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Canelinha / SC - CEP 882:

PARECER TECNICO N° 31/2025/SEM
Emissao: 09/out/2025

1. IDENTIFICAGAO

99626-8028 (Plantdo)

w.semaiscanelinha.com.br

Requerente: Servico Municipal de Agua, Infraestrutura e Saneamento de Canelinha.

[olpiilifeclezlon | SEMAIS.

Endereco: Rua Valentim P. de Melo, 80, Centro, Canelinha, SC, 88230-000.

Andlise da impugnagdo PROCESSO DE LICITACAO 035/SEMAIS/2025, PREGAO
ELETRONICO N° 021/SEMAIS/2025.

Assunto:

2. OBJETIVO

Delimitar o escopo de analise do parecer técnico destinado a responder a impugnacéo apresentada
pela COOPERVAT ao Edital do Pregdo Eletrénico n° 021/SEMAIS/2025 (Processo n°
035/SEMAIS/2025), cujo objeto é a contratacao de servigos de coleta, transporte, triagem e destinagao

ambientalmente adequada de residuos reciclaveis secos no Municipio de Canelinha/SC.

3. DOCUMENTOS APRESENTADOS

a. impugnacdo, COOPERATIVA DE COLETA SELETIVA E RECICLAGEM DO VALE -
COOPERVAT, CNPJ sob n° 08.699.584/0001-47, Rua Militao Jose Coelho, n°1011-Bairro

Canudos - Antbnio Carlos/SC - coopervatcoletaseletiva@gmail.com.

4. ANALISE

A andlise técnica da impugnacéo seguira um fluxo estruturado, transparente e rastreavel, orientado por
normas aplicaveis. Os passos e critérios abaixo descrevem como as alega¢des serdo examinadas e

como se formara a conclusdo motivada do parecer.

Serdo delimitados o escopo e dos pedidos, ponto a ponto. A impugnhacdo sera examinada em
verificagcdo de admissibilidade por meio de levantamento normativo e documental, legislacdo

ambiental/sanitéria, com avaliagdo dos impactos na competitividade e na execucéao.

A) EXIGENCIA DE LICENCA AMBIENTAL DE OPERACAO (LAO) NA ASSINATURA DO
CONTRATO: O edital em questéo, conforme exposto abaixo, exige que os licitantes apresentem, como
condicdo de CONTRATACAO, a Licenca Ambiental de Operacdo (LAO), expedida especificamente

para todas as etapas da atividade (coleta, triagem, transporte e destinacao).
E alegada:

“Todavia, essa exigéncia, sem a devida motivagdo técnica e juridica, configura restricdo
indevida a competitividade, em afronta direta ao principio da isonomia e da ampla
participacdo previstos na Lei n® 14.133/2021. No Estado de Santa Catarina, o Instituto do

Meio Ambiente (IMA/SC) prevé a possibilidade de obtencdo da Autorizacdo Ambiental de
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Funcionamento (AUA) para atividades de baixo impacto ambiental, como a triagem de

reciclaveis em municipios de pequeno porte.”

A Resolucdo CONSEMA n° 250/2024 atualiza o regramento do licenciamento em Santa Catarina e
apresenta, em anexos, a relacdo de atividades e empreendimentos sujeitos a licenciamento,
organizados por setores (industria, saneamento, agropecuaria, mineracao, infraestrutura, servicos,
etc.), com parametros técnicos objetivos de enquadramento (area ocupada, volume/quantidade

processada, consumo hidrico e energético, geracao de efluentes e residuos, entre outros).

Isso confere objetividade a analise de viabilidade ambiental e ao tipo de licenca exigivel.

Para o transporte rodoviério de residuos, o instrumento tipico é a LAC (Licenca por Adeséo e

Compromisso, ou ainda licenga especifica de transporte), emitida pelo érgdo ambiental competente.

Para centrais de triagem de residuos sélidos urbanos (atividade 34.41.16), o enquadramento € feito

pela quantidade de residuos processados por dia (QT), com 0s seguintes marcos:
e Porte minimo (QT < 5 t/dia): licenciamento por Autorizagdo Ambiental — AuA;

e Portes pequeno (5 = QT = 30), médio (30 < QT < 50) e grande (QT = 50): exigéncia de
Relatério Ambiental Preliminar — RAP no processo de licenciamento (que culmina em licenga

operacional).

O Termo de Referéncia (anexo ao edital) estimou a geracdo potencial diaria de RSU com base em
metodologia per capita, aplicando indices de literatura (ABRELPE, 2023) & populagéo estimada do
IBGE (julho/2024, 13.413 hab.).

Aplicando-se esses indices a populagéo local, obtém-se os seguintes resultados:

Cendrio Geragéo per capita Populagéo estimada Geracgéo estimada
(kg/hab.dia) (IBGE, 2024) (toneladas/dia)
Regido Sul 0,78 13.413 =~ 10,46
Média Nacional 1,04 13.413 = 13,96

Esses valores balizam o dimensionamento da operacéo e permitem inferir o porte da central de

triagem compativel com a realidade local, com faixa maior que 5 t/dia.

Logo, ndo é razoavel contratar empresa cuja licenca de triagem se limite a AuA (QT <5 t/dia), sob
pena de incompatibilidade entre a capacidade licenciada e a demanda projetada. A exigéncia de
licenciamento compativel com o QT esperado ndo restringe indevidamente a competicdo, ela

materializa a adequacéo técnica e evita subdimensionamento.

Trata-se de requisito proporcional e necessario a mitigacdo de riscos criticos (paralisacdes por autuacao
ambiental, acimulo de residuos, envio indevido a aterro, passivos sanitario-ambientais) e que preserva
a isonomia, pois todos os licitantes devem comprovar capacidade legal-operacional para atender a QT

projetada.

Doc...PT_SEM-N31-25 RO01.docx | Emissé&o: 09/out/2025 09:40 | Pagina: 2 de 5




emalsaecar > nna.s .gov.por A '-",_\"'“'Z\\"]I"‘"']“.'-,"l o7

O parametro de QT adotado no TR é técnico, objetivo e aderente a literatura e aos dados oficiais, e foi
corretamente utilizado para enquadrar o porte e exigir licenciamento compativel. A exigéncia néo é
restritiva, mas imprescindivel para assegurar regularidade ambiental, continuidade do servico e

seguranca.

Admite-se (como ja previsto na norma) que porte minimo (QT < 5 t/dia) opere com AuA. Todavia,
considerando a estimativa municipal (= 10,46 a 13,96 t/dia), ndo é compativel admitir AuA para a
central de triagem que atendera o Municipio de Canelinha, devendo a licitante comprovar licenca na

classe/porte correspondente.

Considerando os licenciamentos em Santa Catarina e 0s com parametros técnicos objetivos de
enquadramento contidos em norma, a inadequacdo documental da empresa contratada seria
corroborada por autorizativo emitido por Autoridade Ambiental com quantidade de residuos

processados por dia restrita a um volume inferior ao potencial gerado no municipio.

Logo, potencialmente pode n&o se atender integralmente a demanda estimada de residuos reciclaveis,

0 que acarretaria prejuizos ao poder publico e a coletividade.

Mantém-se, portanto, o requisito editalicio de licencas e autoriza¢cdes ambientais validas e compativeis
com cada etapa, em porte condizente com a QT projetada, inclusive LAO (ou licenca operacional

equivalente) para a triagem quando QT = 5 t/dia, LAC/licenca para transporte.
B) VEDACAO A SUBCONTRATACAO: O edital veda integralmente a subcontratag&o.
E alegado:

“Embora o edital apresente justificativa, esta se mostra genérica, desproporcional e
insuficiente para vedar totalmente a subcontratacdo, especialmente diante da legislagcédo
vigente e da realidade da execucdo de servigcos publicos dessa natureza. Nos termos do
art. 122, da Lei n° 14.133/2021, a subcontratacdo pode ser permitida e deve ser avaliada

caso a caso, considerando a natureza do objeto e o interesse publico:”

O Art. 122 da Lei n® 14.133/2021 ndo confere direito subjetivo a subcontratagdo, ao contrario, afirma

gue o contratado “podera subcontratar (...) até o limite autorizado, em cada caso, pela Administracao”.

Logo, a autorizagdo € excepcional, condicionada e casuistica, dependente de juizo técnico de
conveniéncia e oportunidade, a luz do objeto e da gestédo de riscos. No presente certame, o Termo de
Referéncia (TR) evidencia que a execucdo envolve servico continuo, indivisivel e de alto impacto
ambiental e sanitario, cuja adequada prestacdo demanda responsabilidade direta e exclusiva da

contratada.

A impugnante sustenta que a vedacdo seria genérica e desproporcional. Nao procede. A

proporcionalidade mede-se pelos riscos setoriais:

¢ Rastreabilidade e cadeia de custédia: a PNRS exige rastreio do fluxo de residuos. Com

multiplos executores, podem se multiplicar pontos de controle, fragilizando verificacdo de
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origem, rotas e destinos, elevando o risco de contaminagdo, mistura de fluxos e desvio para

aterro.

e Licenciamento ambiental (Res. CONSEMA n° 250/2024): a central de triagem deve operar
com licenca compativel com QT; o transporte exige LAC (ou documento equivalente).
Fragmentar etapas em terceiros implica mosaico de licencas possivelmente nao integradas,
com maior propensao a lacunas documentais e responsabilidade difusa, expondo o Municipio

a corresponsabilizagao por operagcdo em desconformidade.

e Gestao de riscos e continuidade: servigos continuos e sensiveis (coleta urbana seletiva e
triagem de residuos sélidos) exigem comando consonante, reserva técnica de frota e pessoal,
e resposta rapida a variagdes. A subcontratacao tende a pulverizar a capacidade de resposta,
aumenta o risco de descontinuidade e dificulta a aplicacdo de penalidades proporcionais e

tempestivas.

Assim, a vedag&o ndo € genérica, ela decorre de caracteristicas intrinsecas do objeto (indivisibilidade
operacional, impacto ambiental/social e necessidade de controle) e de exigéncias regulatérias (licencas

nominativas por etapa), mostrando-se necessaria e adequada a tutela do interesse publico.

A impugnacdo alega que a vedagédo inviabilizaria a atuagcdo de cooperativas. Mas ha confuséo
conceitual, cooperativas podem concorrer como licitantes desde que atendam integralmente ao
TR (capacidade técnica, licengas, frota, central, equipe, rastreabilidade). O que se veda é que qualquer
licitante transfira a parcela principal do objeto a terceiros. Acredita-se que a inclusdo social ndo se

confunde com quebra de cadeia de responsabilidade.

C) VEDACAO A PARTICIPACAO EM CONSORCIO: O edital também veda a participagdo de
consércios, o0 que representa limitacdo & formacdo de aliancas estratégicas entre
empresas/cooperativas, especialmente em servigos de natureza complexa ou que envolvem multiplas

frentes de atuacdao.

O Art. 15 da Lei n°® 14.133/2021 autoriza a participagdo em consorcios nos termos do edital, ndo cria
direito subjetivo ao consércio. A Administragdo pode admitir ou vedar, desde que motive tecnicamente

conforme o objeto, os riscos e o interesse publico.

No caso concreto, o edital apresentou fundamentos compativeis com a gestdo de riscos e com a
necessidade de responsabilidade unitaria na execucdo. O objeto licitado € um servi¢co continuo, mas
com alto impacto ambiental e sanitario, que demanda planejamento Unico, resposta imediata e

rastreabilidade ponta a ponta (PNRS).

A experiéncia administrativa demonstra que estruturas consorciadas, tendem a fragmentar a cadeia de
comando (multiplos CNPJs, multiplos gestores), podendo interferir no cumprimento uniforme de rotas,
frequéncias. Além disso, complexificam a rastreabilidade da municipalidade ao licenciamento (cada

consorciada deve e pode manter licencas proprias e distintas), elevando o risco de lacunas documentais
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e de paralisa¢cBes por ndao conformidade, que resultam na necessidade de ampliacdo de fiscalizacao,

com servico distribuido sob responsabilidade difusa e maior probabilidade de inconformidades.

A vedagédo a consoércios ndo exclui cooperativas do certame, cooperativas podem participar como
licitantes principais, desde que atendam integralmente as exigéncias técnicas e ambientais. O que se
afasta é a formacéo de arranjo que pulverize a parcela principal do objeto entre varios CNPJs, visando

preservar a unidade de responsabilidade e a conformidade regulatéria.

Acredita-se que a inclusdo produtiva e economia solidaria ndo se confundem com terceirizacao da

atividade-fim nem com quebra de cadeia de custddia dos residuos.

5. CONSIDERACOES FINAIS

A luz dos elementos constantes, conclui-se tecnicamente que a exigéncia de licencas/autorizagbes
ambientais compativeis com cada etapa, com licenca operacional adequada ao porte para a central
de triagem (34.41.16), LAC/licenca para transporte € necesséria, proporcional e aderente ao risco

do servico e a quantidade potencial projetada de residuos.

A vedacgdo a subcontratacdo da parcela principal (coleta seletiva, transporte e triagem) é compativel
com a natureza continua, indivisivel e de alto impacto ambiental e sanitario, preserva a

rastreabilidade, reduz o custo de fiscalizacdo e mitiga corresponsabilizacdo ambiental do Municipio.

A vedacéo a participacdo em consoércios mantém a unidade de responsabilidade, evita a diluicdo de
licencas e controles entre multiplos CNPJs, e favorece a governanca contratual e expfem a

municipalidade a menos probabilidade de cooparticipacdo em casos adversos.

As clausulas impugnadas apresentam motivacdo técnica, alinham-se a gestéo de riscos do servigo e
resguardam o interesse publico, sugerindo-se a manutencéo das disposi¢cdes editalicias com os

esclarecimentos ja propostos.

Ressalva-se, todavia, que as conclusdes ora langadas tém natureza eminentemente técnica. Assim,
recomenda-se submeter o presente parecer técnico a assessoria juridica para eventual
aperfeicoamento formal, mantendo-se o mérito das decisfes, a fim de garantir seguranca juridica,

transparéncia e efetividade do certame.

Face ao exposto, remete-se o presente aos interessados, recomenda-se verificar as providéncias

cabiveis.

Canelinha (SC), 09 de outubro de 2025. MATEUS DAVINO SZS:/TS?)OF@;ri%??;f:g;?ﬁlzgg;ygmuS
FERREIRA:09542208979 pados: 2025.10.09 09:50:59 -03'00'

Consultor Técnico do SEMAIS
Eng. Sanitarista e Ambiental | CREA-SC 147305-7
Esp. Eng. Saneamento Bésico
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