ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIPIO DE CANELINHA
SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO E FINANGAS

PROCESSO DE LICITAGAO 013/PMC/2026
PREGAO ELETRONICO N° 006/PMC/2026 — Sistema de Registro de Pregos

Objeto: O presente Pregao Eletrénico tem por objeto, o registro de pregos para contratagao
de empresa para prestagao de servigos de elaboragao, aplicagdo, execugao, corregao e
divulgacao dos resultados, para a realizagdo do processo seletivo para cadastro de reserva,
para a Administragédo Direta e Indireta do Municipio de Canelinha, conforme especificagbes
e quantidades descritas nos anexos do Edital.

IMPUGNANTE: TALENT SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA
Trata-se de Impugnacéo interposta tempestivamente contra o Edital.

DA ALEGADA INADFQUAC}AO DO SISTEMA DE REGISTRO DE PREGOS PARA
CONTRATACAO DE CONCURSO PUBLICO/PROCESSO SELETIVO

A impugnante sustenta a inadequacao do Sistema de Registro de Precos (SRP) para a
contratacdao de empresa destinada a realizagao de concurso publico/processo seletivo, sob
o argumento de que o art. 82 da Lei n® 14.133/2021 restringe sua utilizacdo a contratacdes
futuras e eventuais caracterizadas pela repetitividade e padronizagdo do objeto, ndo se
aplicando a objeto especifico e singular, como seria a organizagao de certame publico.

Alega, ainda, que a adocdo do SRP comprometeria a formacao adequada de precos, a
previsibilidade contratual, a competitividade e a economicidade.

| — DA ANALISE

A impugnacdo ndo merece prosperar.

Nos termos da Lei n® 14.133/2021, o Sistema de Registro de Prec¢os constitui procedimento
auxiliar destinado a contratacdo futura e eventual de bens e servigos, sempre que sua

adocao se mostrar conveniente e vantajosa a Administracdo Publica.

No caso concreto, embora haja a estimativa de 01 (um) processo seletivo, € imprescindivel
destacar que:

1. Auséncia de data definida para contratacéo

No momento da elaboracdo dos documentos que inauguram a fase preparatéria da
contratacdo — quais sejam:

Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD);
Estudo Técnico Preliminar (ETP);
Termo de Referéncia (TR);

A Administracdo nao dispde de data definida para a efetiva contratacdo e execucéo do
servigo.
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O Estudo Técnico Preliminar, nos termos da Lei n® 14.133/2021, € o documento técnico
gue demonstra o interesse publico envolvido, avalia as solu¢fes existentes no mercado e
fundamenta a viabilidade técnica e econémica da contratacdo. Trata-se de instrumento de
planejamento, ndo de execugao imediata.

Assim, embora a necessidade esteja identificada, sua concretizagdo depende de fatores
supervenientes, como vacancias, afastamentos, decisdes administrativas e disponibilidade
orcamentaria.

2. Celeridade administrativa

Homologado o processo licitatério sob o Sistema de Registro de Precos, podera a
Administracdo, a qualquer tempo dentro da vigéncia da ata, efetuar a contratacdo dos
Servigos.

Caso néo houvesse processo homologado quando surgisse a necessidade concreta, seria
indispensavel iniciar novo processo administrativo completo, compreendendo:

e Elaboracdo de novo DFD;

e Realizacdo de novo Estudo Técnico Preliminar;
e Pesquisa de precos;

e Elaboracéo de Termo de Referéncia,

e Encaminhamento ao Setor de Licitacdes;

e Solicitacdo de parecer juridico;

e Solicitacao de parecer do Controle Interno;

e Publicacéo do edital;

e Recebimento de propostas e julgamento;

e Homologacéo.

Todo esse procedimento demanda tempo consideravel, podendo comprometer a
continuidade e eficiéncia da gestéo publica.

Com o SRP ja homologado, a Administracdo poderd simplesmente convocar o licitante
vencedor e executar 0s servi¢os, garantindo agilidade e eficiéncia, em consonancia com os
principios previstos na Lei n® 14.133/2021.

3. Vantagem orcamentaria

Outro ponto relevante refere-se a gestdo orcamentaria.

No Sistema de Registro de Precos:
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e Na&o ha obrigatoriedade de bloqueio integral da dotagcdo orgcamentaria no momento
da publicacéo do edital;

e A reserva orgamentaria é realizada no momento da contratagéo efetiva,

e Evita-se a imobilizacdo de recursos publicos por até 12 meses sem garantia de
execucao imediata.

e Caso nao fosse adotado o SRP, seria hecessario:

e Formalizar contrato imediatamente apds a homologacao;

e Manter bloqueada a dotacdo orcamentéaria durante toda a vigéncia contratual,

e Garantir a execucdo minima contratual.
Além disso, sem o SRP, a empresa contratada poderia ter direito a execu¢do minima
contratual (em regra, até 75% do valor estimado), ainda que a Administracdo n&o

necessitasse integralmente do servigco no periodo.

O SRP, ao contrario, ndo gera direito subjetivo a contratacdo, mas mera expectativa,
protegendo o interesse publico e evitando comprometimento indevido de recursos.

4. Auséncia de vedacao legal

N&o ha qualquer dispositivo na Lei n® 14.133/2021 que impeca a utilizacdo do Sistema de
Registro de Precos pelo fato de o quantitativo estimado ser reduzido.

A lei exige justificativa e conveniéncia administrativa — requisitos devidamente
demonstrados nos autos.

Também n&o ha qualquer restricdo a competitividade:

e Todos os licitantes podem participar em igualdade de condicdes;

e O objeto esta plenamente definido;

e Os critérios de julgamento permanecem objetivos;

e O SRP nédo impde 6nus adicional aos participantes.
A principal diferenca do SRP reside apenas na forma e no momento da contratacao,
permitindo que ela ocorra conforme a efetiva necessidade administrativa, sem
obrigatoriedade de contratacao imediata apds a homologacéo.
5. Concluséo
Diante do exposto, conheco da impugnacdo, por tempestiva, e nego-lhe provimento,

mantendo-se integralmente o edital, inclusive quanto a adocéo do Sistema de Registro de
Precos, por estar devidamente fundamentado, juridicamente possivel e alinhado aos
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principios da eficiéncia, economicidade, planejamento e interesse publico, nos termos da
Lei n® 14.133/2021.

DA ALEGADA EXIGENCIA INDEVIDA DE REGISTRO NO CRA DO ESTADO DE SANTA
CATARINA

A impugnacao apresentada fundamenta-se na suposta ilegalidade da exigéncia de registro
da empresa licitante no Conselho Regional de Administracado do Estado de Santa Catarina
(CRA/SC), sob o argumento de que tal requisito seria desnecessario para o objeto licitado.

Ressalta-se que a exigéncia editalicia visa garantir que a empresa contratada possua
regularidade profissional e técnica perante o 6rgao fiscalizador competente, assegurando
maior seguranca juridica e técnica a Administracéo Publica.

Importante registrar que situacdo idéntica ocorreu no Processo de Licitagdo n°
005/PMC/2024, que possuia 0 mesmo objeto (registro de precos para contratacdo de
empresa especializada para realizacao de processo seletivo para cadastro de reserva).

Naquela oportunidade, houve pedido de impugnacdo apresentado pela empresa
INSTITUTO DELTA PROTO, sob o mesmo fundamento ora arguido — alegacédo de
exigéncia indevida de registro no CRA/SC.

O referido pedido foi devidamente analisado e indeferido, conforme Parecer Juridico emitido
a época (anexo), o qual concluiu pela legalidade e pertinéncia da exigéncia, considerando:

e A natureza predominantemente administrativa do objeto licitado;

e A necessidade de responsabilidade técnica compativel com o0s servicos a serem
executados;

e A inexisténcia de restricdo indevida a competitividade, uma vez que o registro é
requisito legal para o exercicio da atividade.

Dessa forma, considerando que o objeto do presente certame é substancialmente idéntico
ao do Processo n° 005/PMC/2024, e inexistindo qualquer alteracao legislativa ou fatica que
justifigue entendimento diverso, adota-se como razdo de decidir os fundamentos
constantes no Parecer Juridico anteriormente exarado.

1. Da Competitividade

N&o procede a alegacéo de que a exigéncia compromete a competitividade do certame. O
registro no CRA/SC néo constitui requisito desproporcional ou restritivo, mas sim exigéncia
legal correlata a atividade desempenhada.

Ademais, a jurisprudéncia dos Tribunais de Contas tem admitido a exigéncia de registro em
conselho profissional quando houver pertinéncia direta entre o objeto licitado e as
atribuicdes legalmente fiscalizadas pelo respectivo conselho.

Portanto, a exigéncia prevista no Edital encontra respaldo legal, guarda pertinéncia com o
objeto e observa os principios da legalidade, isonomia e vinculagdo ao instrumento
convocatorio.
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2. Concluséo
Diante do exposto:

« Considerando que o objeto licitado envolve atividades tipicas da Administracao;

o Considerando a previsao legal de registro junto ao Conselho Regional competente;

o Considerando o precedente administrativo firmado no Processo de Licitagdo n°
005/PMC/2024;

o Considerando o Parecer Juridico anteriormente exarado e ora adotado como razao
de decidir;

DECIDE-SE pelo INDEFERIMENTO da impugnacdo apresentada, mantendo-se
integralmente as disposicdes constantes no Edital do Processo de Licitagdo n°
013/PMC/2026, inclusive quanto a exigéncia de registro no Conselho Regional de
Administracéo do Estado de Santa Catarina (CRA/SC).

Publique-se.
Dé-se ciéncia a impugnante.
Prossiga-se com o regular andamento do certame.

Canelinha/SC, 26 de fevereiro de 2026.
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