ESTUDO DE VIABILIDADE ECONOMICO-FINANCEIRA DA CONCESSAO
DOS SERVIGOS DE REMOGAO, GUARDA E DEPOSITO DE VEICULOS

1. OBJETO

O presente Estudo de Viabilidade Econémico-Financeira tem por finalidade
demonstrar a viabilidade técnica, econdmica e financeira da concessédo dos
servigos publicos de remocgado, guarda, deposito e liberagdo de veiculos
removidos, apreendidos ou retirados de circulagédo em decorréncia da aplicagao
das medidas administrativas previstas no Codigo de Transito Brasileiro, no
ambito do Municipio de Canelinha/SC.

O estudo integra os documentos preparatérios da contratagao e tem por objetivo
fundamentar a modelagem econdmico-financeira da concesséo, demonstrando
que a solugao adotada é compativel com o interesse publico, apresenta potencial
de sustentabilidade financeira e observa as disposi¢cdes da Lei Federal n°
8.987/1995, da Lei Federal n°® 14.133/2021, aplicada subsidiariamente, da Lei
Federal n°® 9.503/1997 (Cddigo de Transito Brasileiro) e da legislagdo municipal
pertinente.

A concessdo sera remunerada exclusivamente pela cobranca das tarifas
legalmente instituidas, pagas diretamente pelos usuarios dos servigos,
inexistindo qualquer contraprestacao financeira, subsidio, aporte de recursos
publicos ou garantia de receita minima por parte do Municipio.

Como condicéo da concessao, a futura concessionaria efetuara repasse mensal
ao Municipio, incidente sobre a receita bruta auferida com a exploragao dos
servicos, correspondente ao percentual ofertado na licitagao, observado o
percentual minimo de 13% (treze por cento) estabelecido no Edital.

O presente estudo nédo tem por finalidade estabelecer projecées exatas de
faturamento da futura concessionaria, mas sim demonstrar que a modelagem
proposta apresenta condi¢des objetivas de viabilidade, considerando a natureza
da concessao, a distribuicdo dos riscos, a pesquisa de mercado realizada, a
legislacao aplicavel e as caracteristicas especificas do Municipio de Canelinha.

2. FUNDAMENTAGAO LEGAL

A elaboragao deste Estudo de Viabilidade Econédmico-Financeira fundamenta-se
nas seguintes normas:

| — Lei Federal n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, que dispbe sobre o regime
de concessédo e permissao da prestacao de servigos publicos;

Il — Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021, aplicada subsidiariamente ao
regime das concessodes, quando compativel;

Il — Lei Federal n° 9.503, de 23 de setembro de 1997 — Cddigo de Transito
Brasileiro;



IV — Lei Municipal n° 2579/2010, que disciplina os servigos de remogao, guarda,
depdsito de veiculos e estabelece as tarifas correspondentes;

A elaboracéo deste estudo observa, ainda, os principios da legalidade, eficiéncia,
economicidade, razoabilidade, transparéncia, motivacdo, planejamento,
continuidade do servico publico e sustentabilidade econémico-financeira das
concessdes administrativas.

3. OBJETIVOS DO ESTUDO

O presente estudo tem como objetivos:

| — demonstrar a viabilidade econémico-financeira da concessao pretendida;
Il — justificar a modelagem adotada pelo Municipio;

IIl — evidenciar que a exploragao dos servigos podera ocorrer sem necessidade
de aporte financeiro do Poder Concedente;

IV — demonstrar a compatibilidade do percentual minimo de repasse de 13%
(treze por cento) com a realidade de mercado;

V —justificar a adogao do critério de julgamento pelo MAIOR LANCE, consistente
no maior percentual de repasse ao Municipio;

VI — demonstrar que a distribuicao dos riscos contratuais preserva o equilibrio
econdmico-financeiro da concessao;

VIl — subsidiar a atuacdo da Administragcao Publica, da Assessoria Juridica, do
Controle Interno e dos 6rgaos de controle externo quanto a regularidade da
modelagem adotada.

4. METODOLOGIA

A elaboracao deste estudo baseou-se na analise da legislagao aplicavel, na
pesquisa de mercado realizada junto ao Portal de Contratagdes Publicas (PCP),
na avaliagdo das caracteristicas do objeto, na realidade operacional do Municipio
de Canelinha e na experiéncia observada em contratagdes similares realizadas
por outros entes publicos.

Em razao da inexisténcia de prestacao regular dos servigos de remogéao, guarda
e depdsito de veiculos no Municipio desde 2019, n&do existem séries historicas
de demanda, arrecadagdo ou custos operacionais capazes de subsidiar
projecoes estatisticas confiaveis.

Dessa forma, a avaliagao da viabilidade econémico-financeira foi desenvolvida
com base em critérios qualitativos e comparativos, considerando:

| — a obrigatoriedade legal da prestagédo dos servigos;

Il — a remuneracao exclusivamente tarifaria da concessionaria;



IIl — a inexisténcia de aporte financeiro do Municipio;
IV — a pesquisa de mercado realizada junto ao PCP;
V — a distribuicdo contratual dos riscos da concessao;

VI — a compatibilidade da modelagem com os principios que regem as
concessodes de servigos publicos.

5. CARACTERIZAGAO DA CONCESSAO

A presente concessdo tem por objeto a delegagdo da prestagéo dos servigos
publicos de remocdo, transporte, guarda, depdsito e liberacdo de veiculos
automotores removidos, apreendidos ou retirados de circulacdo por
determinacdo das autoridades ou agentes competentes, em decorréncia da
aplicagao das medidas administrativas previstas na Lei Federal n® 9.503/1997 —
Cddigo de Tréansito Brasileiro (CTB).

A futura concessionaria sera responsavel pela implantacdo, operacgao,
manutencao, conservagao e administragdo de toda a estrutura necessaria a
adequada execucdo dos servigos, compreendendo area destinada ao patio,
instalagdes administrativas, equipamentos, veiculos-guincho, sistemas
informatizados, pessoal e demais recursos indispensaveis ao funcionamento da
operagao.

A concessao sera executada por conta e risco da concessionaria, inexistindo
qualquer obrigacdo do Municipio de realizar investimentos, aportar recursos
financeiros, garantir faturamento minimo ou assumir riscos ordinarios inerentes
a exploracido econdmica da atividade.

A remuneragédo da concessionaria decorrera exclusivamente da cobranga das
tarifas instituidas pela legislagdo municipal, pagas diretamente pelos usuarios
dos servigos.

Como condicdo da concessao, a concessionaria efetuara repasse mensal ao
Municipio correspondente ao percentual ofertado durante a licitagédo, incidente
sobre a receita bruta mensal auferida com a exploracédo dos servigos.

O critério de julgamento adotado sera o MAIOR LANCE, consistente no maior
percentual de repasse ofertado ao Municipio, observado o percentual minimo de
13% (treze por cento), conforme estabelecido no Edital.

6. JUSTIFICATIVA DA MODELAGEM ECONOMICO-FINANCEIRA

A modelagem econdmico-financeira adotada foi desenvolvida considerando as
caracteristicas especificas do Municipio de Canelinha/SC, a legislacao aplicavel
e a natureza dos servigos concedidos.

Diferentemente de outras concessdes semelhantes, o Municipio ndo dispde de
série histérica consolidada referente ao quantitativo de veiculos removidos,



apreendidos ou recolhidos, tampouco de dados estatisticos relativos a
arrecadacao, permanéncia média dos veiculos ou custos operacionais da
atividade.

Tal circunstancia decorre da inexisténcia de prestacéo regular dos servigos de
remogao, guarda e depdsito de veiculos no Municipio desde 2019, inexistindo
registros operacionais suficientes que permitam a elaboragdo de projecdes
estatisticas confiaveis quanto ao comportamento futuro da demanda.

Essa realidade foi considerada desde o inicio da modelagem e integra as
premissas da contratacdo, sendo de conhecimento dos licitantes por meio dos
documentos que compdem o processo licitatorio.

A inexisténcia de historico operacional, entretanto, ndo inviabiliza a concesséo,
pois a necessidade dos servigos decorre diretamente da obrigagdo legal do
Municipio de assegurar a execugao das medidas administrativas previstas no
Cddigo de Transito Brasileiro.

Além disso, a remuneragao da concessionaria nao depende de contraprestacao
publica nem de receita previamente garantida pela Administragdo, mas
exclusivamente da exploracdo econdémica do servigo concedido, mediante
cobranca das tarifas legalmente instituidas.

Assim, a concessionaria assumira os riscos ordinarios da atividade empresarial,

cabendo-lhe avaliar, previamente a apresentacdo da proposta, a viabilidade
econdmica da exploracédo da concessao.

7. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Com o objetivo de subsidiar a definigdo da modelagem econémico-financeira da
concessao, foi realizada pesquisa junto ao Portal de Contratagdes Publicas —
PCP, sendo identificadas contratacbes recentes envolvendo concessbes de
servigos de remogao, guarda e depdsito de veiculos promovidas por outros entes
publicos.

A pesquisa demonstrou que, nas contratagdes analisadas, foi adotado critério de
julgamento semelhante ao proposto pelo Municipio de Canelinha, consistente na
selecdo da proposta que oferecesse o maior percentual de repasse ao Poder
Concedente incidente sobre a receita obtida pela concessionaria.

Foram identificadas contratacbes homologadas com percentuais de
contraprestagao correspondentes a 15% (quinze por cento), 24% (vinte e
quatro por cento) e 13% (treze por cento) sobre a receita bruta auferida pela
concessionaria.

Os dados obtidos evidenciam que a exigéncia de repasse financeiro ao Poder
Concedente constitui pratica compativel com o mercado e demonstra que a
exploracado econémica da atividade possui capacidade de suportar percentuais
de contraprestacdo superiores ao percentual minimo estabelecido pelo
Municipio de Canelinha.



Considerando a inexisténcia de historico operacional local, buscou-se adotar
modelagem conservadora, preservando a competitividade da licitacdo e a
atratividade da concessao.

Por essa raz&o, foi fixado o percentual minimo de 13% (treze por cento) sobre
a receita bruta mensal da concessionaria, percentual inferior aos observados na
pesquisa de mercado, circunstancia que reforca a viabilidade da modelagem
proposta e reduz o risco de restricdo a competitividade do certame.

Embora o universo de referéncias disponivel seja reduzido, em razdo da
escassez de contratacbes similares disponiveis no Portal Nacional de
Contratagbes Publicas, os elementos obtidos constituem parametro técnico
suficiente para demonstrar a razoabilidade do percentual minimo de repasse
estabelecido pelo Municipio.

8. JUSTIFICATIVA DO PERCENTUAL MINIMO DE REPASSE

A definicdo do percentual minimo de 13% (treze por cento) foi estabelecida a
partir da conjugacéo de critérios técnicos, juridicos e econémicos, buscando
preservar simultaneamente o interesse publico, a competitividade da licitacdo e
a sustentabilidade econédmico-financeira da concessao.

Foram considerados, entre outros aspectos:

| — os percentuais identificados na pesquisa realizada junto ao Portal de
Contratagdes Publicas;

Il — a inexisténcia de histdrico operacional consolidado do Municipio;

Il — a necessidade de estimular a participacdo do maior numero possivel de
interessados;

IV — a inexisténcia de aporte financeiro por parte do Municipio;

V — a assuncgéo, pela concessionaria, de todos os investimentos necessarios a
implantacao e operacao da estrutura.

O percentual minimo estabelecido representa patamar inicial de disputa, nao
limitando a apresentagéo de propostas mais vantajosas para a Administragao
durante a fase competitiva da licitagao.

Dessa forma, conclui-se que o percentual minimo de 13% (treze por cento)
revela-se proporcional, razoavel, compativel com as praticas observadas em
contratagdes similares e suficiente para assegurar retorno econémico ao
Municipio sem comprometer a atratividade da concessao.

9. PREMISSAS ECONOMICAS DA CONCESSAO

A modelagem econémico-financeira da presente concessao foi estruturada com
base em premissas compativeis com a natureza do servico concedido,



observando os principios da eficiéncia, economicidade, sustentabilidade
financeira, modicidade tarifaria e preservagao do interesse publico.

Para fins deste estudo, foram adotadas as seguintes premissas:
| — prestacao dos servigos mediante concessao comum, precedida de licitagao;

Il — remuneragao exclusiva da concessionaria por meio da cobrancga das tarifas
previstas na legislagdo municipal;

Il — inexisténcia de contraprestacao financeira, aporte de recursos publicos,
subsidios ou garantia minima de faturamento pelo Municipio;

IV — responsabilidade integral da concessionaria pela implantagdo, operacao,
manutencao, ampliacdo e modernizacao da estrutura necessaria a execucao dos
servigos;

V — repasse mensal ao Municipio do percentual incidente sobre a receita bruta
auferida pela concessionaria, correspondente ao percentual ofertado durante a
licitagcdo, observado o percentual minimo de 13% (treze por cento);

VI —assuncgao, pela concessionaria, dos riscos ordinarios inerentes a exploragao
econdmica da atividade;

VIl — preservacdo do equilibrio econémico-financeiro da concessao nas
hipéteses legalmente previstas.

As premissas adotadas foram definidas considerando a realidade operacional do
Municipio, a legislagao aplicavel, a pesquisa de mercado realizada e as
caracteristicas inerentes as concessdes de servigos publicos remuneradas
exclusivamente por tarifas pagas pelos usuarios.

10. ESTRUTURA DE CUSTOS E INVESTIMENTOS

A implantacdo da concesséo exigira que a futura concessionaria disponibilize
toda a estrutura fisica, operacional, tecnolégica e administrativa necessaria a
adequada prestagao dos servicos.

Constituem investimentos de responsabilidade exclusiva da concessionaria,
entre outros:

| —aquisicao ou disponibilizacdo de area destinada ao patio de remoc¢ao e guarda
de veiculos;

Il — implantag&o das instalagbes administrativas e operacionais;
[l — aquisigao ou disponibilizagao de veiculos-guincho;
IV — aquisi¢gado de equipamentos destinados a movimentagdo dos veiculos;

V — implantagéo do sistema informatizado de gerenciamento operacional;



VI — aquisicao de equipamentos de informatica, mobiliario e equipamentos de
seguranga;

VIl — despesas com regularizagdo da atividade, licengas, seguros, tributos e
demais encargos incidentes;

VIIl — contratagcdo e manutengao da equipe técnica, operacional e administrativa
necessaria a execugao dos servigos.

Todos os investimentos necessarios a implantagao e manuteng¢ao da concessao
serdo suportados integralmente pela concessionaria, inexistindo obrigagao de
participacao financeira do Municipio.

Da mesma forma, os custos decorrentes da operagdo, manutencgao,
conservagao, reposi¢ao de equipamentos, atualizagao tecnoldgica e expansao
da estrutura constituem responsabilidade exclusiva da concessionaria.

11. SUSTENTABILIDADE ECONOMICO-FINANCEIRA

A sustentabilidade econdmico-financeira da concessado decorre da prépria
estrutura adotada para a exploragao dos servigos publicos concedidos.

A concessionaria sera remunerada exclusivamente mediante a arrecadagao das
tarifas legalmente instituidas, pagas diretamente pelos usuarios dos servigos,
inexistindo qualquer forma de contraprestacao financeira por parte do Municipio.

Em contrapartida a delegacéo da prestag¢ao do servigo publico, a concessionaria
efetuara repasse mensal ao Municipio correspondente ao percentual incidente
sobre sua receita bruta mensal, conforme percentual ofertado durante o
procedimento licitatério.

A modelagem adotada permite que:
e 0 Municipio ndo realize investimentos para implantagao da estrutura;

e a concessionaria possua liberdade para organizar sua operagao,
observadas as condi¢des estabelecidas no contrato;

e aremuneragao decorra diretamente da efetiva prestacdo dos servigos;

e 0 Municipio participe dos resultados da exploragdo econémica mediante
o recebimento do percentual de repasse.

O percentual minimo de 13% (treze por cento) foi definido em patamar
compativel com a realidade observada em contratagdes similares, preservando
a competitividade da licitacdo e permitindo que os licitantes apresentem
propostas mais vantajosas durante a disputa.

Dessa forma, a modelagem adotada busca conciliar o interesse publico, a
eficiéncia da prestacdo dos servigos e a sustentabilidade econémico-financeira
da futura concesséao.



12. ANALISE DOS RISCOS ECONOMICOS

Nas concessbes de servigos publicos, a exploracdo da atividade econémica
pressupde a assuncao, pela concessionaria, dos riscos ordinarios inerentes ao
empreendimento.

No presente caso, constituem riscos ordinarios da concessionaria, dentre outros:
| — variagdo da quantidade de veiculos removidos;

Il — oscilagcao da arrecadacéao das tarifas;

[l — aumento dos custos operacionais;

IV — despesas trabalhistas, previdenciarias, tributarias e comerciais;

V — custos relacionados a manutencéo e renovacao dos equipamentos;

VI — despesas com manutengao do sistema informatizado;

VII — investimentos necessarios ao aperfeicoamento da estrutura operacional,;
VIII — riscos decorrentes da gestdo empresarial da atividade.

A inexisténcia de histérico operacional consolidado do Municipio constitui
circunstancia conhecida previamente pelos licitantes e integra os riscos
ordinarios da concessao, nao podendo, por si sO, fundamentar pedido de
recomposicao do equilibrio econdmico-financeiro.

Eventuais pedidos de reequilibrio econémico-financeiro deverdo observar
exclusivamente as hipdteses previstas na legislacdo aplicavel, na matriz de
riscos e no contrato administrativo.

13. CONCLUSAO

A analise realizada demonstra que a modelagem econdmico-financeira adotada
pelo Municipio de Canelinha/SC apresenta condicbes de viabilidade para a
concessao dos servigos publicos de remogao, guarda e deposito de veiculos.

Embora o Municipio n&o disponha de série histdrica consolidada de demanda ou
arrecadacgao, essa circunstancia ndo impede a realizacdo da concessao, uma
vez que a remuneragao da concessionaria decorrera exclusivamente da
exploracao econémica do servigo, assumindo esta os riscos ordinarios inerentes
a atividade.

A pesquisa realizada junto ao Portal de Contratagdes Publicas evidenciou que a
adocdo de percentual de repasse ao Poder Concedente constitui pratica
recorrente em concessdes semelhantes, tendo sido identificados percentuais
superiores ao minimo de 13% (treze por cento) estabelecido pelo Municipio, o
que demonstra a compatibilidade da modelagem proposta com as praticas
observadas no mercado.



A adocéo do percentual minimo de 13% (treze por cento) representa solugao
equilibrada, preservando a competitividade do certame, a atratividade da
concessao e o interesse publico, ao permitir que a disputa entre os licitantes
resulte na proposta mais vantajosa para a Administragao.

Conclui-se, portanto, que a modelagem econémico-financeira proposta revela-
se tecnicamente adequada, juridicamente fundamentada e economicamente
sustentavel, mostrando-se apta a subsidiar a realizagao da licitagdo e a futura
execucao contratual, em conformidade com a Lei Federal n°® 8.987/1995, a Lei
Federal n° 14.133/2021, aplicada subsidiariamente, o Codigo de Transito
Brasileiro e a legislagdo municipal pertinente.
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