AO ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL
DE ITAPEMA/SC

PREGAO ELETRONICO N° 07.025.2024

SMALL DISTRIBUIDORA DE DERIVADOS DE PETROLEO LTDA,
inscrita no CNPJ n°® 02.044.526/0007-94, localizada na Rua Luiz Franceshi, 666,
Sala C-1, CEP: 83.707-070, Araucaria/PR, por intermédio de seu representante
legal, vem, respeitosamente, perante Vossa Senhoria, apresentar RECURSO
ADMINISTRATIVO contra a habilitagdo da empresa DUMASZAK COMERCIO
DE DERIVADOS DE PETROLEO LTDA, pelos fatos e fundamentos abaixo

expostos.

DA TEMPESTIVIDADE

No dia 26 de julho de 2024 ocorreu o pregao eletrbnico em questéo, onde

foi determinado que o prazo para registro de recurso seria de 3 (trés) dias uteis.



Sendo assim, é evidente que o presente recurso administrativo é
tempestivo, ja que o ultimo dia do prazo para protocolo € dia 31 de julho do

corrente ano.

DOS FATOS

No dia 26 de julho de 2024, na plataforma Licitar Digital, ocorreu o pregao
eletrbnico em questdo, sendo o objeto o registro de Precos para eventual
aquisicdo, de forma parcelada, de combustivel mediante a implantacdo de
reservatorio, para atender as necessidades da frota de veiculos do Municipio de

Itapema.

A DUMASZAK COMERCIO DE DERIVADOS DE PETROLEO LTDA

sagrou-se vencedora na etapa de lances, ofertando o valor unitario de R$5,11.

Ocorre que a empresa habilitada para fornecer o produto licitado é TRR
(transportador revendedor retalhista), modalidade de empresa que adquire
produtos através de uma distribuidora, o que torna a cadeia de distribuicdo do

produto maior do que a da empresa recorrente.

Sendo assim, € incomum que uma empresa classificada como TRR tenha
um preco final mais baixo do que uma distribuidora, jA que a cadeia de
distribuicdo daquela € maior, fazendo-se necessario protocolar o presente
recurso administrativo pela inexequibilidade do valor ofertado pela vencedora da
licitacao.

Fizemos um fluxograma para que fique claro que a Prefeitura Municipal
de Itapema € um consumidor final com base na RESOLUCAO ANP N° 20/20009,
deixando clara a inexequibilidade da proposta vencedora, tendo em vista que a
DUMASZAK COMERCIO DE DERIVADOS DE PETROLEO LTDA tem uma

etapa a mais no processo de compra do produto.



Fluxograma Distribuidora Small

Refinaria Petréleo Distribuidora (Small) Consumidor: Prefeitura
Brasileiro S/A > id de Itapema

Fluxograma da DUMASZAK COMERCIO DE DERIVADOS DE
PETROLEO LTDA

Refinaria Petréleo Distribuidora DUMASZAK Consumidor: Prefeitura
Brasileiro S/A i COMERCIO de ltapema
]

A lei 14.133/2021, em diversos dispositivos menciona que nao seréao
aceitas propostas inexequiveis. Ainda, no artigo 11, inciso Ill da lei mencionada
ha previsédo de que um dos objetivos do processo licitatério € evitar a contratacao

com precos inexequiveis.

A administracdo deve se assegurar de que as propostas apresentadas
sejam viaveis e, para tanto, certificar o preco por meio de documentos que
comprovem que 0s custos envolvidos sao coerentes com 0s precos de mercado
e que os coeficientes de produtividade sdo compativeis com a execucdo do

objeto do contrato.

Tal possibilidade encontra-se prevista no paragrafo unico do artigo 11 e
tem aplicabilidade pacificamente reconhecida pelo Tribunal de Contas da Uniao,
conforme entendimento ja consolidado na Sumula de n°® 262 de seguinte teor: “O
critério definido no art. 48, inciso Il, § 1°, alineas “a” e “b”, da Lei n°® 8.666/93
conduz a uma presuncao relativa de inexequibilidade de precos, devendo a
Administracdo dar a licitante a oportunidade de demonstrar a exequibilidade da

sua proposta.”



Apesar da sumula mencionar expressamente a lei 8.666/93, revogada
pela atual lei de licitacdes, também pode ser aplicada a lei 14.133/21, conforme

entendimento do TCU.

Em um caso regido pela atual lei, o TCU mencionou que o parametro de
inexequibilidade de propostas estabelecido no art. 59, § 4°, da Lei 14.133/2021
deve ser interpretado de maneira sistematica e em consonancia com o § 2°,

mantendo assim o entendimento da Sumula 262.

O Tribunal de Contas da Uniéo ja decidiu sobre o tema:

Com efeito, ao admitir uma proposta com tais imperfeicdes, a
administragcdo publica pode ficar sujeita a uma posterior oposi¢cdo de
dificuldades para a execucdo contratual de parte da empresa. Nao
seria surpresa se, frustrada a aliquota incerta, que possibilitou
cota¢gBes mais baixas e a adjudicacdo do objeto, a contratada viesse
alegar a necessidade de equilibrio econdémico-financeiro, com base,
por exemplo, no 85° do art. 65 da Lei n°® 8.666/93: (...). Chancelar uma
promessa como se fosse uma prescri¢cao de lei, com a boa intencdo de
contratar por menos, pode acabar trazendo consequéncias danosas
para os cofres publicos. Além disso, transgrede o principio da
legalidade desprezando, no caso, a realidade tributéaria.

O TCE-PR também tem previsao legal sobre a inexequibilidade de precos.
E 0 ACORDAO N° 2004/17 - Tribunal Pleno do relator CONSELHEIRO IVENS
ZSCHOERPER LINHARES.

Tal previsdo legislativa destina-se a minimizar riscos de uma futura
inexecucao contratual j& que o particular, ao apresentar proposta com precos

muito baixos, pode estar assumindo obrigacdo que ndo podera cumprir

Fica claro através de todos os dados informados e dos acordaos acima,
que a Prefeitura de Itapema esta assumindo um grande risco ao contratar com
a empresa vencedora do certame, pois esta empresa foi vencedora do pregéo
com um preco impraticavel e inexequivel, podendo ocorrer futura inexecugao

contratual e inimeros prejuizos a municipalidade.

No mesmo sentido séo as licdes de Marcal Justen Filho:

Usualmente, a contratacdo avencgada por valor insuficiente acarretara
a elevacédo dos custos administrativos de gerenciamento do contrato.
Cabera manter grande vigilancia quanto a qualidade e perfeicao do
objeto executado e litigios continuos com o particular, sempre



N Small

interessado em obter uma solugdo que propicie a reestruturacdo da
contratacdo. Logo, as vantagens obtidas pela Administracdo poder&o
ser meramente aparentes.

[...]

Admitir generalizadamente a validade de propostas de valor
insuficiente pode significar um incentivo a praticas reprovaveis. O
licitante vencedor procurara alternativas para obter resultado
econdmico satisfatorio. Isso envolvera a reducdo da qualidade da
prestacdo, a auséncia de pagamento dos tributos e encargos devidos,
a formulacéo de pleitos perante a Administracdo e assim por diante.

Além disso, com base nos fluxogramas acima e com toda a legislacdo
aqui presente, fica claro que a empresa vencedora do certame (Dumaszak)
apresentara pedido de reequilibrio econdémico-financeiro na primeira

oportunidade.

O paragrafo 2° do artigo 59 da lei 14.133/21 permite que a Administracao
exija dos licitantes que exequibilidade da proposta seja demonstrada, portanto,
solicitamos que a DUMASZAK COMERCIO DE DERIVADOS DE PETROLEO
LTDA apresente planilha de pregcos com todos os custos, inclusive os de
instalacdo dos tanques que deverao ser fornecidos em comodato.

Ainda, que a empresa vencedora apresente notas fiscais de compra do
produto licitado do dia em que ocorreu o pregdo eletrbnico; e, também, que a
empresa vencedora se manifeste de como ird entregar os produtos no prejuizo
tendo em vista que a inexequibilidade ndo € permitida em procedimento

licitatorio.

Termos em que,
Pede e espera deferimento.

Araucaria, 31 de julho de 2024.
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