ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIPIO DE ITAPEMA

- SECRETARIA DE ADMINISTRACAO
DIRETORIA DE COMPRAS

Aos vinte e nove dias do més de novembro de 2024, as 16:00 horas, o Pregoeiro e equipe de apoio se
reuniram na sala de licitagdes da Prefeitura Municipal de ltapema para apreciar Impugnagao formulada pela
empresa SOMA/SC PRODUTOS HOSPITALARES LTDA, bem como o Parecer Juridico acerca da Pega
supracitada, referente ao Processo Licitatério 105/2024, Pregao Eletrénico 07.064.2024.

Iniciados os trabalhos, constatou-se que a empresa SOMA/SC PRODUTOS HOSPITALARES LTDA, as
11:25 horas do dia 28 de novembro de 2024, protocolou Impugnagédo junto ao Portal Licitar Digital,
tempestivamente e em conformidade a Clausula 8 do Edital n°® 07.064.2024.

Na Peca apresentada pela empresa SOMA/SC PRODUTOS HOSPITALARES LTDA, a mesma alega,
nestas palavras: que a regra prevista no instrumento convocatério acerca das condi¢gdes de participagéo na
licitagdo interfere na livre participacdo na disputa do objeto licitado; que o edital da licitacdo reserva a
participagdo exclusiva das Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno Porte (EPP) em relagdo aos itens
de até R$80.000,00 (oitenta mil) reais, conforme clausula 1.5 do instrumento, tolhendo os direitos de
pretensos concorrentes, obstaculizando o exercicio do direito de licitar da SOMA/SC e outras empresas de
grande porte; que a restricdo imposta, apesar de amparada pela Lei Complementar n°® 123/2006, nédo é
absoluta e der ser revista com aprec¢o. Assim, nos termos da referida lei, mais especificamente em seu art.
49, algumas excegbes devem ser consideradas pela Administracdo Publica quando da realizagdo dos
processos licitatorios: Art. 49. Ndo se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar quando: Ill - o
tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte néo for vantajoso para a
administragdo publica ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado; que ha a
possibilidade de dispensar o tratamento exclusivo para ME’s e EPP’s, no sentido de prevenir prejuizos a
Administragdo Publica, garantindo a obtengao da proposta mais vantajosa; que que basta a previsibilidade
do prejuizo, ndo se exigindo certeza sobre a sua real dimensao, até porque esta somente seria passivel de
apuracgao ao final da execucgdo do contrato, ou seja, quando o dano ja estivesse consumado e pudesse ser
avaliado em toda a sua extensédo, o que, evidentemente, nao teria sentido nenhum em termos de protegao
ao erario e ao interesse publico; que ME’s e EPP’s nem sempre possuem condigdes de ofertar precos
préximos aos comercializados por entidades de médio grande porte, ou estrutura e expertise necessaria
para cumprimento do objeto; que é importante sopesar principios que regem as licitagdes, para que néo se
limite o numero de participantes, a fim de que a Administragdo obtenha a proposta mais vantajosa,
conforme determina o artigo 5° da Lei 14.133/21: Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregagéo de fungbes, da motivagéo,
da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposi¢bes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro);
que ao elaborar um edital, o érgao deve redigi-lo sem qualquer exigéncia que restrinja a participagdo do
maior nimero de concorrentes, conforme determina a Lei de Licitagdes n°® 14.133/21: Art. 9° E vedado ao
agente publico designado para atuar na area de licitagées e contratos, ressalvados os casos previstos em lei: | - admitir,
prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagbes que: a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater
competitivo do processo licitatério, inclusive nos casos de participagédo de sociedades cooperativas; que Ao manter a
restricdo de participagao do certame as empresas de médio e grande porte que possuem a capacidade de
cumprir o objeto da licitagdo de forma mais vantajosa ao atendimento do interesse publico, a Administragéao
Publica estara recaindo em contrassenso aos principios norteadores do processo licitatério; que o setor
publico deve vincular e direcionar seus atos de modo a garantir que interesses privados de uma Unica
fabricante n&o prevalegam, nem sucumbam os interesses e necessidades da coletividade; que os Tribunais
de Contas e a populagédo esperam de nossa Administragdo Publica licitagdes altamente competitivas, que
possibilitem ampla disputa entre diversos concorrentes, trazendo aos usuarios produtos de qualidade e
precos justos; que a Doutrina e a Jurisprudéncia sdo unanimes ao afirmar que os processos licitatérios
devem contemplar o maior nimero de participantes, incitando a concorréncia, afim de que a Administragédo
obtenha a melhor proposta, desta forma o 6rgdo s6 tem a ganhar ao receber diversas ofertas, de onde
certamente surgira aquela mais vantajosa para o erario e, indiretamente, para toda a coletividade; que a
empresa SOMA/SC atende todos os requisitos técnicos, legais e de qualidade para comercializagdo destes
itens, todavia, caso ndo seja reformulado o edital, estara impedida de licitar os produtos que possuem valor
de até R$ 80.000,00 (oitenta mil) reais; que deve ser eliminada do edital a condigdo de participagdo de
forma exclusiva as ME’s e EPP’s, tendo em vista que tal exigéncia viola os principios da competitividade,
economicidade e eficiéncia, pois acarretara em contratagdo de empresa que, possivelmente, ndo podera,
conforme demonstrado, oferecer a proposta mais vantajosa a Administracdo Publica; Por fim, a empresa
SOMA/SC PRODUTOS HOSPITALARES LTDA solicita que a presente impugnacgéo seja encaminhada ao
Senhor(a) Pregoeiro(a), com intuito de que seja realizada a devida corregdo do Edital n° 64/2024, com o
objetivo de eliminar a reserva imposta as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte em relagdo aos
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itens de até R$ 80.000,00 (oitenta mil) reais, permitindo, assim, a ampla concorréncia e obtengéo da
proposta mais vantajosa.

Vieram aos autos o Parecer Juridico sobre o teor da Impugnagao apresentada pela empresa SOMA/SC
PRODUTOS HOSPITALARES LTDA.

O Assessor Juridico Administrativo do Municipio, Sr. Everaldo Medeiros Dias, assim se manifestou em seu
Parecer Juridico, acerca da Impugnacdo apresentada pela empresa SOMA/SC PRODUTOS
HOSPITALARES LTDA: “(...)

PARECER JURIDICO

1. DO RELATORIO

Trata-se de solicitagdo encaminhada pelo Departamento de Compras do Municipio a PGM, para que esta
Assessoria Juridica Administrativa efetue andlise e parecer juridico referente a impugnacoes interpostas
pelas empresas “Soma/SC Produtos Hospitalares Ltda.”, em face ao edital de Pregéo Eletrénico n°
07.064.2024, cujo objeto & o Registro de Precos, para a eventual aquisicdo, de forma parcelada, de
medicamentos, a fim de atender a demanda da Secretaria Municipal de Saude de ltapema, conforme
condi¢des, especificagdes e quantitativos estimados constantes no Anexo | (Termo de Referéncia) e
demais determinagdes descritas neste Edital.

Em apertada sintese, a impugnante se insurge quanto a discriminagdo contida no edital em relagédo a
determinados itens, cujas disputas, de acordo com a regra editalicia, estardo restritas a MEs e EPPs, na
forma da lei.

E o relatério.

2. DAS ESPECIFICIDADES DO PARECER JURIDICO

Pareceres sdo manifestagdes de 6rgaos técnicos sobre assuntos submetidos a sua consideragao.

O parecer tem carater meramente opinativo, ndo vinculando a Administragdo ou os particulares a sua
motivagdo ou conclusdes, salvo se aprovado por ato subsequente. Ja, entdo, o que subsiste como ato
administrativo ndo é o parecer proferido pelo érgdo, mas sim o ato posterior que o aprova.

3. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS DO PARECER

Ante a solicitagdo de parecer juridico encaminhada pelo Departamento de Compras do Municipio,
passamos a analisar a impugnacéo interposta pela empresa “Soma/SC Produtos Hospitalares Ltda.”, em
face ao edital de Pregao Eletrénico n° 07.064.2024.

Assim, devemos verificar a Lei Complementar 123/2006, Estatuto da Microempresa dispbe a respeito:

Art. 47. Nas contratagdes publicas da administracdo direta e indireta, autarquica e fundacional, federal,
estadual e municipal, devera ser concedido tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e
empresas de pequeno porte objetivando a promogao do desenvolvimento econémico e social no ambito
municipal e regional, a ampliagdo da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a inovacao tecnolégica.
Paragrafo unico. No que diz respeito as compras publicas, enquanto ndo sobrevier legislacdo estadual,
municipal ou regulamento especifico de cada 6érgao mais favoravel a microempresa e empresa de pequeno
porte, aplica-se a legislacao federal.

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a administragdo publica:
(Redagéao dada pela Lei Complementar n® 147, de 2014) (Vide Lei n° 14.133, de 2021

| - devera realizar processo licitatério destinado exclusivamente a participagdo de microempresas e
empresas de pequeno porte nos itens de contratagéo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);
(Redacédo dada pela Lei Complementar n°® 147, de 2014)

Il - podera, em relagdo aos processos licitatérios destinados a aquisicdo de obras e servigos, exigir dos
licitantes a subcontratagdo de microempresa ou empresa de pequeno porte; (Redacdo dada pela Lei
Complementar n® 147, de 2014)

[l - devera estabelecer, em certames para aquisicdo de bens de natureza divisivel, cota de até 25% (vinte e
cinco por cento) do objeto para a contratagcdo de microempresas e empresas de pequeno porte. (Redagéo
dada pela Lei Complementar n® 147, de 2014)

§ 10 (Revogado). (Redagéo dada pela Lei Complementar n® 147, de 2014)

§ 20 Na hipétese do inciso Il do caput deste artigo, os empenhos e pagamentos do 6rgdo ou entidade da
administragdo publica poderdo ser destinados diretamente as microempresas e empresas de pequeno
porte subcontratadas.

§ 30 Os beneficios referidos no caput deste artigo poderao, justificadamente, estabelecer a prioridade de
contratagdo para as microempresas e empresas de pequeno porte sediadas local ou regionalmente, até o
limite de 10% (dez por cento) do melhor prego valido. (Incluido pela Lei Complementar n® 147, de 2014)
Pelo disposto nos dispositivos legais transcritos acima, resta clara a inten¢ao do legislador, em obediéncia
ao imperativo constitucional, de impor a administragdo publica a concessao de tratamento diferenciado e
simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte.

Todavia, o art. 49 do mesmo diploma legal é taxativo ao regulamentar o seguinte:
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Art. 49. Nao se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar quando:

| - (Revogado);

Il - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como microempresas ou
empresas de pequeno porte sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias
estabelecidas no instrumento convocatorio;

lll - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte nao for
vantajoso para a administragdo publica ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser
contratado;

IV - a licitagao for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993, excetuando-se as dispensas tratadas pelos incisos | e Il do art. 24 da mesma Lei, nas quais a compra
devera ser feita preferencialmente de microempresas e empresas de pequeno porte, aplicando-se o
disposto no inciso | do art. 48. (Sem grifo no original)

Ora, o disposto nos incisos Il e lll do art. 49 da Lei Complementar 123/2006 ¢é taxativo ao condicionar o
beneficio as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte a duas situagoes: a) a existéncia de, no minimo,
“3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno porte”; b)
e em caso de “nao for vantajoso para a administragao publica”.

E o que se pode aferir da decis&o proferida pelo Egrégio Tribunal de Justica do estado de Santa Catarina
manifestada pelo Acérddao 5000378-71.2019.8.24.0126/SC parcialmente transcrito a seguir. EMENTA
REMESSA NECESSARIA - MANDADO DE SEGURANCA - ADMINISTRATIVO - LICITACAO -
CONTRATACAO DE EMPRESA PRESTADORA DE SERVICO DE TRANSPORTE ESCOLAR - EDITAL
QUE PERMITIU A PARTICIPACAO APENAS DE MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO
PORTE - HIPOTESES DO ART. 49 DA LEI COMPLEMENTAR 123/2016 NAO EVIDENCIADAS -
SENTENCA DE PROCEDENCIA CONFIRMADA.

1. O incentivo as microempresas e empresas de pequeno porte se traduz em politica econdmica de
desenvolvimento social e regional. Prestigia-se o pequeno negdcio na busca de amplitude comercial futura,
com geragdo de emprego e renda. O art. 170, IX, da CF/88, traduz exatamente essa orientagéo.

Ocorre que, muito embora o art. 48 da LC 123/2016 autorize a contratagao exclusiva com EPP ou ME nas
compras de até R$ 80.000,00, o art. 49 da mesma lei elenca as hipéteses em que tal regra ndo se aplica: a)
quando inexistente pelo menos trés fornecedores competitivos enquadrados como microempresa ou
empresas de pequeno porte sediados no local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias
estabelecidas no instrumento convocatério; ou b) se ndo for vantajoso para a Administragdo Publica ou
representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado.

No caso concreto, ndo ha demonstragcdo de que tenham sido atendidos aos requisitos do art. 49, incs. Il e
lll, da LC 123/2016, de sorte que é de ser afastada a limitacdo do certame a participacdo exclusiva de
microempresas ou empresas de pequeno porte.

4. CONCLUSAO

Ante ao exposto, esta Assessoria Juridica Administrativa, com fundamento no art. 49 da Lei 123/2006,
opina pelo INDEFERIMENTO da impugnacao interposta pela “Soma/SC Produtos Hospitalares Ltda.”, em
face ao edital de Pregao Eletrdnico n° 07.064.2024. (...)".

Assim sendo, diante de todo o exposto e em conformidade com o Parecer Juridico acostado aos Autos, o
pregoeiro decide por acolher as razdes explanadas pelo Assessor Juridico Administrativo, Sr. Everaldo
Medeiros Dias, e INDEFERE a Impugnag¢ao da empresa SOMA/SC PRODUTOS HOSPITALARES LTDA.
Nada mais havendo a se tratar, foi encerrada a Sessao e redigida esta Ata que é assinada pelos presentes.

Iltapema, 29 de novembro de 2024.
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