
SECRETARIA DE EDUCAÇÃO 
 
ETP (ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR - INEXIGIBILIDADE DE LICITAÇÃO 
 
OBJETO: Aquisição de Kit´s de livros didáticos de Língua Portuguesa e Matemática 
da Coleção Prepara Brasil, podendo ser prorrogado nos termos da Lei 14.133/2021, 
caso haja interesse da administração. 
  
1.DESCRIÇÃO DA NECESSIDADE DE CONTRATAÇÃO: A necessidade de contratação 
consiste na aquisição dos livros didáticos da Coleção Prepara Brasil, da Editora 
Veloz, para atender a Rede Municipal de Ensino de Itapema para o ano letivo de 
2025.  A contratação da Coleção Prepara Brasil é essencial para atender às 
demandas educacionais da nossa rede de ensino, visando melhorar a qualidade do 
ensino, refletindo em resultados significativos nas avaliações externas do Sistema 
de Avaliação da Educação Básica (Saeb). A coleção fornece também orientações e 
atividades que facilitam o planejamento das aulas, além de contribuir para a 
formação contínua dos educadores, promovendo práticas pedagógicas mais 
eficazes. Com uma abordagem inclusiva, a Coleção Prepara Brasil atende diferentes 
estilos de aprendizagem, garantindo que todos os alunos tenham acesso a um 
ensino de qualidade. A adoção de um material de qualidade reforça a confiança da 
comunidade na escola, promovendo um ambiente colaborativo e engajado. Assim, a 
contratação da Coleção Prepara Brasil se justifica como uma estratégia eficaz para 
melhorar o processo de ensino-aprendizagem e fortalecer a educação em nossa 
rede 

2 - DEMONSTRAÇÃO DE PREVISÃO DA CONTRATAÇÃO NO PCA ​  

Considerando que o município passou a adotar a Lei 14.133/2021 no ano de 2024, o 
Plano Anual de Contratações (PCA) será realizado para o exercício de 2025, 
salientando que a elaboração do Termo de Referência seguirá as diretrizes 
orçamentárias, como LOA e PPA, indicando o alinhamento estratégico com o 
planejamento da Secretaria Municipal de Educação de Itapema. 

A inclusão da aquisição dos kits didáticos da Coleção Prepara Brasil no Plano Anual 
de Contratação (PAC) reflete um compromisso estratégico e alinhado com as 
prioridades educacionais do município de Itapema. O PAC, enquanto instrumento de 
planejamento, destaca a previsão assertiva da contratação, reafirmando a relevância 
da continuidade dessa parceria educacional para o ano letivo de 2025. 

3. DOS REQUISITOS PARA CONTRATAÇÃO: 



Os requisitos para contratação incluem a aquisição de kits didáticos da Coleção 
Prepara Brasil, com material didático atualizado conforme as habilidades e 
competências da Base Nacional Comum Curricular (BNCC). Deve-se garantir 
padrões mínimos de qualidade e atendimento às diretrizes pedagógicas, além de 
assegurar a possibilidade de escolha responsável do material que atenda à 
realidade social e pedagógica do município. A contratação, com caráter continuado, 
terá duração inicial especificada no contrato, e serão destacadas práticas de 
sustentabilidade em suas diversas dimensões. 

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS 

A estimativa das quantidades foi determinada considerando o número de alunos 
matriculados na Rede Municipal de Ensino de Itapema, matriculados regularmente 
do 1º ao 9º ano do Ensino Fundamental.  

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO: 

A pesquisa de mercado identificou duas soluções principais: 

​​ Licitação Convencional: 
●​ Risco de adquirir material estranho aos critérios locais. 
●​ Perda de autonomia na escolha do material mais adequado. 
●​ Potencial desalinhamento com as necessidades pedagógicas locais. 

​​  
​​ Inexigibilidade de Licitação: 
​​  

●​ Escolha responsável de material testado e aprovado localmente. 
●​ O fornecedor detém direitos exclusivos sobre o material, com 

documentação comprobatória. 
 

●​ A coleção está elaborada a partir da nova matriz de referência do 
SAEB, possui vídeos aulas com recursos acessíveis por meio de QR 
Code gerando interatividade no aprendizado, os simulados são 
impressos e aplicados 4 vezes ao ano com questões exclusivas e 
elaboradas na mesma estrutura da avaliação oficial,apresenta um 
correção minuciosa dos resultados gerando  diagnósticos detalhados, 
que auxilia  o aprimoramento das práticas pedagógicas, como base 
nestes resultados desenvolve-se uma formação personalizada para 
município. 
 

●​ Mantém a autonomia na escolha de material adequado à realidade do 
município. 



Analisando os preços contratados por outros municípios, em território nacional, fora 
comprovado que os valores propostos encontram-se, razoavelmente adequados e 
compatíveis no âmbito da administração pública. 

Foram anexados a este ETP, documentos comprobatórios do valor praticado em 
outros municípios. Os documentos comprovam o valor comumente cobrado por 
empresas para o fornecimento do material em questão.  

6. ESTIMATIVA VALOR DA CONTRATAÇÃO:  

A Estimativa do valor da contratação, considerando o quantitativo de alunos 
matriculados regularmente na Rede Municipal de Ensino de Itapema, matriculados 
regularmente do 1º ao 9º ano do Ensino Fundamental.  

 



 



 









 

7.DESCRIÇÃO DA SOLUÇÃO COMO UM TODO: 

A opção pela inexigibilidade de licitação para a aquisição dos kits didáticos da 
Coleção Prepara Brasil, da Editora Veloz, surge como uma estratégia coesa e 
fundamentada para atender às demandas educacionais específicas da Rede 
Municipal de Ensino de Itapema. Essa escolha respalda-se na consistente avaliação 
positiva do material. 

Ao considerar o alinhamento da Coleção Prepara Brasil com as diretrizes da Base 
Nacional Comum Curricular (BNCC) e as características pedagógicas e sociais do 
município, a solução apresenta-se como a mais vantajosa para a melhoria da 
proficiência em Língua Portuguesa, e Matemática.  

A descrição da solução abrange não apenas a escolha do material didático, mas 
também assegura a autonomia na seleção de recursos pedagógicos condizentes 
com a realidade local. Essa abordagem visa potencializar o desempenho dos alunos 
nos testes cognitivos do Saeb e, por conseguinte, contribuir para o alcance das 
metas estabelecidas no Plano Municipal de Educação e para o fortalecimento da 
aprendizagem. 

Além disso, a solução envolve não apenas a simples aquisição de livros, mas uma 
parceria contínua com a Editora Veloz, que se compromete não apenas com a oferta 
de material impresso, mas também com a disponibilização de recursos digitais e 
serviços de assessoria, incluindo a elaboração de simulados a nível municipal. Essa 
abordagem integral busca promover a atualização constante do material, em 
conformidade com as diretrizes nacionais e regionais. 



Dessa forma, a descrição da solução abrange a essência da escolha pela 
inexigibilidade de licitação, destacando não apenas o produto, mas o compromisso 
educacional abrangente, focada no desenvolvimento dos estudantes e na contínua 
busca por excelência no processo educacional. 
 

8. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NÃO DA CONTRATAÇÃO: 

Não haverá parcelamento, uma vez que o valor está empenhado de forma total. No 
entanto, é importante ressaltar que novos empenhos podem ser efetuados, caso 
haja alguma necessidade emergencial do município, garantindo assim a flexibilidade 
necessária para atender demandas específicas.  

9.DEMONSTRAÇÃO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS: 

A contratação dos kits didáticos da Coleção Prepara Brasil, provenientes da Editora 
Veloz, está intrinsecamente ligada à busca por resultados educacionais concretos e 
mensuráveis, alinhados aos objetivos estratégicos da Secretaria Municipal de 
Educação de Itapema. Os resultados pretendidos abrangem diversas dimensões, 
visando impactos positivos na qualidade do ensino e no desempenho dos 
estudantes. 

Primordialmente, espera-se que a utilização desses materiais didáticos contribua 
diretamente para a melhoria da proficiência em disciplinas fundamentais, como 
Língua Portuguesa e  Matemática. A ênfase na preparação para o Sistema de 
Avaliação da Educação Básica (Saeb) demonstra o comprometimento em elevar os 
padrões de desempenho acadêmico dos alunos. 

Além disso, a implementação da Coleção Prepara Brasil busca impactar 
positivamente os índices do Índice de Desenvolvimento da Educação Básica (IDEB) 
no município. A meta é elevar significativamente os resultados de proficiência dos 
estudantes de anos iniciais e finais do Ensino Fundamental, consolidando um 
ambiente educacional mais qualificado e alinhado com as diretrizes nacionais. 

A mensuração dos resultados também inclui a análise detalhada dos Simulados 
presentes nos materiais, fornecendo insights valiosos sobre o desempenho dos 
alunos e identificando áreas que demandam atenção especial. A intenção é gerar 
informações robustas sobre os níveis de aprendizagem, possibilitando a 
implementação de estratégias pedagógicas mais eficazes. 

Dessa forma, a contratação proposta visa não apenas fornecer materiais didáticos, 
mas principalmente impulsionar melhorias tangíveis na qualidade do ensino, 
promovendo um ciclo virtuoso de aprendizado e aprimoramento contínuo. O 



impacto esperado não se restringe apenas ao presente ano letivo, mas projeta-se 
para contribuir positivamente para o desenvolvimento educacional a longo prazo no 
município de Itapema. 

10. PROVIDÊNCIAS PRÉVIAS AO CONTRATO: 

A elaboração de protocolos claros para a distribuição dos kits, considerando 
controle de estoque e registro de entrega, visa evitar transtornos logísticos. Além 
disso, a implementação de uma estratégia de comunicação eficaz é crucial para 
informar pais, alunos e professores sobre os benefícios da Coleção Prepara Brasil, 
detalhando expectativas de uso e reforçando o comprometimento da Secretaria 
Municipal de Educação com a qualidade do ensino. 

Outra providência importante envolve o acompanhamento contínuo da 
implementação, com coleta de feedbacks e avaliações periódicas. Esse processo 
permitirá ajustes conforme necessário, assegurando a adaptação constante às 
demandas e desafios que possam surgir durante a vigência do contrato. 

Essas ações prévias são cruciais para estabelecer bases sólidas, promovendo a 
integração efetiva dos materiais didáticos no ambiente escolar e maximizando os 
benefícios educacionais esperados ao longo do período contratual. 
 

11.CONTRATAÇÕES CORRELATAS OU INDEPENDENTES: 

Não há contratações correlatas ou independentes. O processo é único, assegurando 
uma visão global e consistente para a contratação dos materiais didáticos baseada 
na quantidade de alunos matriculados na Rede Municipal de Ensino até a presente 
data. 

12. IMPACTOS AMBIENTAIS: 

Para mitigar os impactos ambientais, a Secretaria Municipal de Educação de 
Itapema compromete-se a implementar práticas ecológicas ao longo do ciclo de 
vida dos kits. A escolha da Editora Veloz, que demonstra preocupação com as 
questões ambientais, já é um passo positivo. Além disso, serão adotadas práticas 
de logística reversa para reciclagem adequada dos materiais ao final de sua vida útil, 
promovendo assim a sustentabilidade e reduzindo o impacto no meio ambiente. 

13. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAÇÃO DA CONTRATAÇÃO 
PARA ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA: 



A adequação da contratação dos kits didáticos da Coleção Prepara Brasil da Editora 
Veloz é respaldada por diversos aspectos que atendem tanto às necessidades 
educacionais específicas quanto às exigências orçamentárias do município de 
Itapema. 

Do ponto de vista técnico, a escolha dessa coleção demonstra um bom produto para 
a melhoria dos índices de proficiência em Língua Portuguesa, Matemática, conforme 
avaliações externas do Saeb. A adaptação ao currículo da Base Nacional Comum 
Curricular (BNCC) e a constante atualização dos materiais conforme as diretrizes 
nacionais contribuem para a qualidade pedagógica da solução. 

Operacionalmente, o suporte técnico oferecido pela editora, incluindo formação 
continuada e assessoria, fortalece a implementação efetiva dos kits nas escolas 
municipais. 

No âmbito orçamentário, a análise de preço em comparação com concorrentes do 
mesmo segmento revelou que a proposta da Editora Veloz apresenta uma relação 
custo-benefício vantajosa. A justificativa de preço considera não apenas o valor 
isolado, mas a qualidade e os resultados educacionais obtidos, garantindo que a 
contratação esteja alinhada com as práticas de economicidade. 
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Ana Carolina Galvan Camenforte 
Diretora Administrativa 

 
 
 
 
                                                                                                                                                                                 
 
                                                                                                             

Valdir Nesi Filho 
Secretário Municipal de Educação 
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