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Impugnagao LVC LOG LTDA - 07.010.2026
Resposta a Impugnagédo - LVC LOG LTDA - 07.010.2026

Pregéao Eletrdnico 07.010.2026 cujo objeto é Contratacdo de empresa especializada na prestagao de servigos
de recepcado para a Prefeitura Municipal de Itapema, conforme especificagdes e quantitativos estimados

constantes no anexo | do edital n° 07.010.2026.

1. SINTESE DA IMPUGNAGAO

Em resumo os pontos impugnados sdo os seguintes:
A retificacdo do edital para:

. adequar a exigéncia de qualificagdo técnica, permitindo a comprovagdo por meio de
servicos similares, com quantitativo minimo de 30 postos de ftrabalho,

independentemente da fungéo especifica;
« Incluir previsdo expressa de repactuagdo contratual, nos termos do art. 92, § 4°, inciso I,

da Lei n°® 14.133/2021;
« revisar o valor estimado da contratacdo com base na Convengéo Coletiva vigente;

Contudo, em que pese a tempestividade da impugnagao no art. 164, da Lei Federal n® 14.133/2021, esta
merece ser julgada parcialmente procedente conforme passa a expor.

1. FUNDAMENTAQAO
2. A) HABILITAGAO TECNICA OPERACIONAL

Argui a impugnante a necessidade da Administracdo prever no Edital “adequar a exigéncia de qualificagao
técnica, permitindo a comprovagdo por meio de servigos similares, com quantitativo minimo de 30 postos de
trabalho, independentemente da fung¢do especifica;”, condigbes estas que configurariam clausulas restritivas
ao carater competitivo do certame.



Nesta senda, a Administragcdo Publica, no exercicio de sua discricionariedade técnica e a luz das
peculiaridades de cada objeto contratual, bem como dos estudos realizados na fase interna do procedimento,
definiu quais documentos e critérios sédo indispensaveis a adequada demonstragdo da aptidao técnica das
licitantes, vejamos o que dispde o Termo de Referéncia em seu ltem 5.2:

5.2. Qualificagéo técnica: Capacitagdo Operacional: Comprovagao de experiéncia minima de 01(um)ano de
execucao de contrato de prestagdo de servigo de recepgdo, compreendendo 30 (trinta)_postos de
servigo de recepgédo de 8 (oito) horas diarias. O atestado de capacidade técnica devera referir-se a
servicos prestados no ambito de sua atividade econdmica principal ou secundaria especificadas no
contrato social vigente da empresa.

Nesse sentido, verifica-se que a Administragao observou o quantitativo minimo de 50% (cinquenta por cento)
para o atestado de capacidade técnica de postos de servigos de natureza continua, conduta coadunada pelo
Tribunal de Contas de Santa Catarina (TCE-SC), no processo @LCC 20/00168650 - GA/LEC - 615/2020,
mutatis mutandis.

Além disso, aponta-se como irregular a exigéncia prevista na alinea “a”, de comprovar a execugao prévia de
12.500 toneladas de CBUQ, ou seja, 50% do total previsto na ata. A exigéncia de 50% do total a ser
executado, em regra, é regular, porém, tratando-se de registro de pregos, onde ndo ha a obrigatoriedade de
contratagao da totalidade de itens previstos na ata, a DLC entendeu que a exigéncia seria restritiva.

Isto posto, no intento de conferir amplitude de participacdo, atender a determinagédo imposta pela Corte de
Contas ao Municipio, bem como dentro da discricionariedade administrativa, exigiu-se a comprovagéo de
experiéncia minima de 01 (um) ano de execugado de contrato de prestacdo de servigo de natureza continua
similar ou de maior complexidade aos de recepgcado, compreendendo 30 (trinta) postos de servico 8 (oito)
horas diarias.

Com relagéo ao pleito de que a empresa licitante apresente “comprovacéo de experiéncia minima de 01 (um)
ano de execuc¢do de contrato de prestacdo de servico de recepgdo, compreendendo 30 (trinta) postos de
servico de recepgdo de 8 (oito) horas diarias”, salienta-se novamente que as exigéncias de qualificagao
técnica sdo questdes facultativas, devendo a Administragao, no uso de seu poder discricionario e capacidade
de avaliagao, julgar as hipoteses estabelecidas na Lei Geral de Licitagdes, onde a escolha de tais premissas
nao poderao configurar abalo na seguranca juridica de suas avengas, muito menos restringir a
competitividade e ferir o principio da isonomia.

Cabe elucidar que as naturezas dos servicos principais pretendidos pela Administragdo Municipal estao
voltadas para a area de recepcionista, como destacado no termo de referéncia.

Nesse sentido, caso a impugnante viesse a apresentar atestado de capacidade técnica de natureza similar
ou de maior complexidade, referente a prestacéo de servigo de natureza continua de postos de trabalho, este
seria considerado valido nos termos do art. 67, 1l da Lei 14.133/21, vejamos:

Art. 67. A documentacgao relativa a qualificagdo técnico-profissional e técnico-operacional sera restrita a:



(...)

Il - certidbes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional competente, quando for o caso,
que demonstrem capacidade operacional na execucdo de servicos similares de complexidade
tecnoldgica e operacional equivalente ou superior, bem como documentos comprobatoérios emitidos na
forma do § 3° do art. 88 desta Lei;

Contudo, com vistas a evitar erros de interpretacdo e eventual restricdo a competitividade, da-se provimento
neste aspecto a impugnagdo, com vistas a alterar o item 5.2 do Termo de Referéncia e o item 5.5.1 do
Edital, que passarao a ter a seguinte redacéo:

Termo de Referéncia

5.2. Qualificagao técnica: Capacitagao Operacional: Comprovagao de experiéncia minima de 01 (um)
ano mediante a apresentacdo de atestados que demonstrem a execug¢dao de contratos com
quantitativo minimo de 30 (trinta) postos de trabalho.

Edital

5.5.1 Comprovacao de experiéncia minima de 01 (um) ano mediante a apresenta¢ao de atestados que
demonstrem a execug¢ao de contratos com quantitativo minimo de 30 (trinta) postos de trabalho.

Dessa forma, denota-se que o objeto esta descrito de forma clara e precisa, sendo que com o provimento da
impugnagéao, neste ponto, ficara descartada a alegacao de limitagcdo da competicdo, nos termos do art. 67, Il
da Lei 14.133/21.

14.B) INCLUIR PREVISAO EXPRESSA DE REPACTUAGAO CONTRATUAL, NOS
TERMOS DO ART. 92, § 4° INCISO Il, DA LEI N° 14.133/2021; REVISAR O
VALOR ESTIMADO DA CONTRATAGAO COM BASE NA CONVENGAO
COLETIVA VIGENTE;

Com relagao a necessidade de revisar o valor estimado da contratagdo com base na convengao
coletiva vigente, julga-se improcedente a impugnagdo, pois como ja esclarecido as licitantes, para a
elaboragdo da planilha de custos e formacdo de pregos (fase interna da licitagdo) foi utilizada a
IN/SEGES/MP n° 05/2017 e CCT 2025/2025 Registro MTE n 20°SC000075/2025, conforme item VIl do
ETP, com adicional de 15% (CONDICOES GERAIS DO TR), de modo que paralisar o atual certame por uma
situagdo meramente documental, acarretaria prejuizo a Administragao.

Por outro viés, e com vistas a conferir seguranga juridica as licitantes, da-se provimento a impugnagao
para incluir no Edital, clausula que possibilite a repactuagdo contratual nos termos do artigo 92, §4 e
artigo 135 da Lei 14.133/21, caso haja nova CCT vigente ao tempo da assinatura do contrato, conforme
redacao abaixo:

DA REPACTUAGAO DOS CUSTOS DE MAO DE OBRA

1 - A repactuacgao é aplicavel aos contratos de servigos continuados com dedicagdo exclusiva de mao
de obra.



1.2 - Para o reajustamento dos pregcos dos contratos deve ser observado o interregno minimo de doze
meses da apresentagao da proposta, conforme paragrafo 2°, artigo 34° da Portaria 444/2018 - TCU.

1.1.2 - No caso de repactuagiao, o interregno minimo de doze meses sera contado a partir da database
prevista em acordo coletivo de trabalho, convencao coletiva de trabalho, sentenga normativa ou em
lei, vigentes na data de apresentagao da proposta.

1.1.3. Na hipotese do acordo coletivo de trabalho, convengéao coletiva de trabalho, sentenga normativa
ou em lei,_utilizadas para a elaborag¢ao da planilha de custos e formagdo de pregos (fase interna da
licitagdo), serem alterados até a data de apresentagcido da proposta, sera assegurada a CONTRATADA
a repactuagciao com base na nova norma convencional, mesmo que em prazo inferior a doze meses.

1.1.4 - Nos contratos de servicos continuados com dedicagdo exclusiva de mao de obra, os insumos
de servigos serao reajustados simultaneamente com a repactuagao dos custos de mao de obra, desde
que decorrido o interregno minimo de doze meses, contado a partir da data da apresentagcao da
proposta ou do or¢camento a que a proposta se referir, conforme fixado em edital.

1.1.5 - Quando o interregno minimo de doze meses previsto no item anterior nao tiver sido cumprido,
ocorrera exclusivamente a repactuagdo dos custos de mao de obra, diferindo-se o reajuste dos
insumos de servigos para o reajustamento seguinte.

1.2 - A repactuacgao de precos sera efetuada com base na efetiva variagao dos custos de mao de obra,
decorrentes de acordo coletivo de trabalho, convengao coletiva de trabalho, sentenga normativa, ou
lei, tomando-se como parametro a proposta da contratada.

1.2.1 - Inexistindo os instrumentos indicados no item anterior, devera ser efetuada pesquisa de pre¢os
com base nos mesmos critérios e fontes utilizadas para a elaboragao do orcamento estimado da
Administracao, podendo, justificadamente, ser utilizadas outras fontes de consulta.

1.2.2 - Quando a contratacdo envolver mais de uma categoria profissional, com datas-bases
diferenciadas, a repactuacao de precos dos insumos de mao de obra devera observar os acordos
coletivos de trabalho, convengdes coletivas de trabalho, sentengas normativas ou leis aplicaveis a
cada categoria envolvida na execucgao dos servigos.

1.3 - O requerimento de repactuacao devera ser acompanhado de elementos que permitam aferir a
variagao analitica dos custos de mao de obra, tais como:

1. Indicagao expressa dos itens de custo que sofreram variagao, acompanhada
dos respectivos valores atualizados;

2. Documentos indispensaveis a comprovagao da alteragao dos precos de cada
um dos itens indicados, conforme o caso; e

lll. Novo acordo coletivo de trabalho ou convengao coletiva de trabalho, sentenga normativa ou lei,
motivadores do pedido de repactuagao.

1.4 - Para fins de concessado da repactuacido, sera necessaria a constatacao pela Administragao de
que a contratada arca efetivamente com os novos custos que ensejaram o pedido.

1.5 - Sera vedada a inclusao, por ocasido da repactuagao, de beneficios e insumos nao previstos na
proposta inicial, exceto quando se tornarem obrigatérios por forga de acordos coletivos de trabalho,
convengoes coletivas de trabalho, sentengas normativas ou lei, aplicaveis a cada categoria envolvida
na execug¢ao dos servigos.

1.6 - A repactuacao produzira efeitos financeiros a partir das datas em que se efetivarem as alteragées
de custo que lhe deram ensejo, conforme fixadas em acordo coletivo de trabalho, conveng¢ao coletiva
de trabalho, sentenga normativa, ou em lei.



1.7 - O CONTRATANTE podera realizar diligéncias para conferir a variagdo de custos alegada pela
CONTRATADA.

1.8 - As repactuacoes a que a CONTRATADA fizer jus, mas nao forem solicitadas durante a vigéncia
do contrato, serdo objeto de preclusio com a assinatura da prorrogacdao contratual ou com o
encerramento do contrato.

1.9 - Se a CONTRATADA niao exercer de forma tempestiva seu direito a repactuagao no prazo
estabelecido no item anterior e, por consequéncia, firmar o instrumento de aditamento de
prorrogacao do contrato sem pleitear a respectiva repactuagao, ocorrera a preclusdo do seu direito a
repactuar em relagao ao ultimo acordo ou convencgao coletiva de trabalho ou sentenga normativa.

lll. DA DECISAO

Ante a todo o exposto, da-se PROVIMENTO PARCIAL a impugnagéo protocolada pelas razdes expostas.

Raphael Sargilo Saramento Voltolini
Secretario de Administragdo Municipal

Quem ja visualizou?

Despacho 1-

4.969/2026

15/05/2026 14:45 Prezado,

(Encaminhado) Solicito parecer juridico quanto a impugnagéo enviada pela empresa LVC
LOG LTDA referente ao Pregédo Eletrénico 07.010.2026 cujo objeto é

Maxima M. Contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos de

BRI e quantitativos estimados constantes no anexo | do edital n°® 07.010.2026.

A/C Eduardo T. Att,
CC

recepcgao para a Prefeitura Municipal de ltapema, conforme especificacdes

Maxima Patricia Braganga Martins

Pregoeira
Quem ja visualizou?
1 Despacho néo lido
Despacho 2-
4.969/2026
18/05/2026 06:58 Considerando que o Secretario de Administragéo esgotou com clareza
(Respondido) juridica as demandas apresentadas, adoto as suas razdes de decidir no

presente caso.

Eduardo T.
ADM.COM.PRE

Eduardo Togni
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A/C Maxima M. Assessor Juridico
CC

Quem ja visualizou? | 2 ou mais pessoas

18/05/2026 06:58:25 Eduardo Togni| PRO.LIC | arquivou.
18/05/2026 06:58:25 Eduardo Togni parou de acompanhar.

18/05/2026 14:30:14 Raphael Sargilo Saramento Voltolini arquivou.
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