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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. INTRODUGAO

O presente documento constitui a etapa inicial da fase de planejamento da
contratacdo, nos termos da Lei n° 14.133/2021, e tem por finalidade apresentar os estudos
necessarios para subsidiar a solugcdo destinada ao atendimento da demanda identificada

neste Estudo Técnico Preliminar (ETP).

O problema a ser solucionado consiste na necessidade de disponibilizagdo de
infraestrutura sanitaria adequada na orla maritima do Municipio, mediante a contratacéo
de empresa especializada para o fornecimento, por locacdo, de unidades sanitarias

modulares com utilizagdo de energia solar.

A solugdo devera contemplar os servigos de transporte, instalagdo, montagem,
manutencéo preventiva e corretiva, higienizacéo periddica, succado de residuos, reposicao
de insumos, suporte operacional, bem como a posterior desmobilizagdo e retirada das

estruturas.

Considera-se que o Municipio de Itapema recebe elevado fluxo de pessoas' ao
longo do ano, especialmente durante a alta temporada, quando a populagéo flutuante

pode atingir aproximadamente 800 mil pessoas nos periodos de pico.

Mesmo na baixa temporada, observa-se circulacao significativa, estimada em até
400 mil visitantes, o que evidencia a continua demanda por infraestrutura de apoio na orla
maritima.

Diante da inexisténcia de sanitarios publicos fixos ao longo da orla a beira-mar,
torna-se necessaria a disponibilizagao temporaria de estruturas sanitarias adequadas, de
modo a atender moradores, banhistas e visitantes, assegurando-condicbes minimas de

higiene, conforto e salubridade.
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2. DESCRIGAO DA NECESSIDADE

Sob a perspectiva do interesse publico, identifica-se a necessidade de contratacao
de empresa especializada para a locagdo de unidades sanitarias modulares de padrao
elevado, do tipo cabine ou capsula, dotadas de sistema de geracdo de energia solar,

destinadas ao atendimento das demandas do Municipio de Itapema.

A demanda decorre da insuficiéncia de infraestrutura sanitaria publica ao longo da
orla maritima, especialmente na extensao do parque linear a beira-mar, onde se concentra
expressivo fluxo de moradores, turistas e visitantes durante todo o ano. Tal cenario se
intensifica nos periodos de alta temporada, quando ha significativo aumento da populagao

flutuante, ocasionando sobrecarga nos servigos publicos de apoio.

Verifica-se a inexisténcia de sanitarios publicos fixos em quantidade e distribuigao
adequadas ao longo da orla, capazes de atender satisfatoriamente a demanda existente.
Essa deficiéncia compromete as condicbes minimas de higiene, conforto e acessibilidade,
sobretudo em periodos de maior circulagdo, podendo gerar impactos negativos a saude
publica, degradacao ambiental decorrente do descarte inadequado de residuos, prejuizos
a experiéncia turistica e restricbes ao acesso de pessoas com deficiéncia ou mobilidade

reduzida.

Diante desse contexto, torna-se necessaria. a adogdo de solugcdo temporaria,

flexivel e eficiente, apta a suprir a demanda de forma continua e segura.

Dessa forma, a futura contratacdo visa atender a necessidade publica relevante e
continua, assegurando condigdes adequadas de higiene, “acessibilidade, conforto e
sustentabilidade, em conformidade com os principios da eficiéncia, do interesse publico e

do desenvolvimento sustentavel.

3. LEVANTAMENTO DE SOLUGOES

Em atendimento ao art. 18, §1°, inciso V da Lei n°® 14.133/2021, foram analisadas

as seguintes alternativas:
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A) Construcao de sanitarios fixos

A implantacdao de sanitarios fixos em alvenaria, embora represente solugao
permanente, apresenta limitagdes relevantes sob os aspectos técnico, econbmico e

urbanistico.

Trata-se de alternativa que demanda elevados investimentos iniciais, envolvendo
obras civis, implantacdo de redes de agua e esgoto, licenciamento ambiental e prazos

prolongados de execugao.

Além disso, a rigidez estrutural dessa solugdo ndo permite adaptagcéo a variagao
sazonal da demanda, resultando em possivel subutilizacgdo em periodos de baixa

temporada e insuficiéncia nos periodos de pico.

Sob a perspectiva do planejamento urbano e da eficiéncia administrativa, essa
alternativa mostra-se menos adequada no contexto atual do Municipio, especialmente em
razao das intervengdes em andamento na orla, como o projeto de alargamento da faixa de

areia.

A implantacao de estruturas permanentes pode gerar interferéncias nessas obras,
além de risco de retrabalho, demoli¢cdes futuras e consequente desperdicio de recursos

publicos.

Ademais, a ocupacgao definitiva do espago publico reduz a flexibilidade de gestado
da orla, contrariando a necessidade de solugdes dindmicas e adaptaveis, o que afasta
essa alternativa como a mais vantajosa a luz dos principios da eficiéncia, economicidade e

planejamento previstos na Lei n° 14.133/2021.

B) Banheiros quimicos convencionais

Embora apresentem como principal vantagem o baixo custo inicial e a facilidade de
mobilizagdo, os banheiros quimicos convencionais demonstram limitagdes relevantes sob
o ponto de vista técnico e-operacional, especialmente quando considerados os padrbes

exigidos para atendimento em area turistica de grande circulagao.
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Trata-se de solugdo com menor capacidade estrutural para suportar uso intensivo,
apresentando maior suscetibilidade a desgaste, odores e desconforto aos usuarios, além
de limitagbes quanto a ventilagéo, higienizacado e acessibilidade, sobretudo para pessoas

com deficiéncia ou mobilidade reduzida.

Sob a ética da eficiéncia e da qualidade do servigo publico, essa alternativa mostra-
se menos adequada, uma vez que, para atender a demanda sazonal do Municipio, seria
necessaria a disponibilizacdo de grande quantidade de unidades, o que ampliaria

significativamente os desafios logisticos, operacionais e de manutengao.

Ademais, a percepgao negativa associada a esse tipo de estrutura pode impactar a
experiéncia dos usuarios e a imagem turistica do Municipio, ndo atendendo plenamente

aos principios da eficiéncia, qualidade e interesse publico previstos na Lei n° 14.133/2021.

C) Locacao de médulos sanitarios modulares

Trata-se de solucdo que apresenta elevada viabilidade técnica, operacional,
econbmica e ambiental para atendimento da demanda identificada, especialmente em

razao da natureza sazonal e dindmica da utilizagao da orla maritima-do Municipio.

Sob o aspecto técnico, os médulos sanitarios modulares sdo projetados para
suportar uso intensivo em ambientes externos, inclusive em regides litordneas, possuindo
estrutura resistente a corrosao, facil higienizagao e sistemas autbnomos de funcionamento,

incluindo abastecimento, iluminacéo e ventilagao.

A possibilidade de utilizagcdo de energia solar contribui para a autonomia energética

das unidades, reduzindo a dependéncia de infraestrutura elétrica convencional.

No aspecto operacional, a solucido se destaca pela elevada flexibilidade, permitindo
rapida instalacdo, remogdo e remanejamento das unidades conforme a variacdo da

demanda ao longo da orla, especialmente em periodos de alta temporad ou eventos.

Essa caracteristica possibilita a adaptacdo continua da infraestrutura as

necessidades do Municipio, sem prejuizo a continuidade do servico.

O modelo permite previsibilidade de custos e pagamento proporcional ao periodo
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de utilizacao, alinhando-se a sazonalidade da demanda.

Por fim, a solugdo demonstra elevada aderéncia ao interesse publico, ao
proporcionar melhores condi¢cdes de higiene, conforto e acessibilidade aos usuarios, além
de contribuir para a valorizagdo do espaco urbano e da atividade turistica, atendendo aos
principios da eficiéncia, economicidade e desenvolvimento sustentavel previstos na Lei n°
14.133/2021.

4. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucdo escolhida, consiste na locacdo de banheiros container modulares de
padrao elevado, do tipo cabine ou capsula, com infraestrutura completa e possibilidade de

utilizacdo de energia solar.

Essa solugcdo apresenta elevada eficiéncia operacional,  permitindo rapida
instalacdo, remocao e eventual realocacdo das unidades conforme a dindmica de uso da
orla. Os médulos sao projetados para suportar uso intensivo, com materiais resistentes ao
ambiente marinho e estruturas que possibilitam higienizacado eficiente e manutencao

continua.

Adicionalmente, oferecem infraestrutura sanitaria completa, incluindo vasos
sanitarios, lavatorios, sistemas de ventilagcdo e iluminagcdo, bem como reservatoérios

adequados para abastecimento e armazenamento de efluentes.

O padrao de acabamento e funcionamento proporciona  melhores condi¢cdes de
conforto e higiene aos usuarios, contribuindo para a valorizacdo da imagem turistica do
Municipio. Para fins de melhor definicdo da solugao técnica pretendida e padronizacao das
especificagbes minimas necessarias ao atendimento da demanda, foi utilizado como
referéncia um projeto-base previamente desenvolvido pela Administracdo Municipal, que
contempla parametros' técnicos, estruturais e operacionais relacionados a locacdo de

banheiros container modulares com sistema de energia solar.
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Tal documento tem carater orientativo, servindo como subsidio para a elaboragao
do presente Estudo Técnico Preliminar e para a futura definicdo do Termo de Referéncia,

nao implicando, contudo, direcionamento de solugao ou restricdo a competitividade.

O referido projeto-base encontra-se anexado ao presente Estudo Técnico

Preliminar para fins de apoio técnico a analise da solucao.
5. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL

A presente contratagdo esta devidamente prevista no Plano de Contratagdes Anual
(PCA) do Municipio de Itapema para o exercicio de 2026, conforme determina a Lei

Federal n® 14.133/2021 e demais normativos aplicaveis.
6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

A estimativa das quantidades previstas para a presente contratacédo foi realizada
com base na analise do historico de contratagbes anteriores do Municipio de ltapema,
considerando os quantitativos efetivamente utilizados em exercicios passados, bem como
0s registros operacionais de atendimento a demanda na orla maritima, eventos publicos,

temporadas turisticas e demais ag¢des promovidas pela Administracido Municipal.

Foram avaliados dados relacionados a ocupacido das estruturas sanitarias,
periodos de maior utilizagdo, sazonalidade, distribuicdo geografica das unidades e
crescimento continuo do fluxo turistico, buscando refletir, com maior precisdo, a. real
necessidade da Administracdo Publica para atendimento adequado da populagéo fixa e

flutuante.

Importante destacar que as atas de registro de precgos utilizadas em exercicios
anteriores contemplavam maodulos sanitarios unitarios; ou seja, cada unidade correspondia
individualmente a um banheiro posteriormente destinado ao uso masculino ou feminino,

conforme a necessidade operacional de cada evento ou acao publica.

Nas contratacdes anteriores, a média operacional utilizada pela Administragao

contemplava aproximadamente 22 médulos unissex com ducha, 23 moédulos unissex sem
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ducha e mais 02 moddulos adaptados para Pessoas com Deficiéncia (PCD), totalizando
cerca de 47 médulos individuais, chegando, em determinados periodos e eventos de maior
porte, a utilizacdo aproximada de até 55 unidades sanitarias individuais distribuidas em

diversos pontos do municipio.

Entretanto, a presente contratacao possui significativa alteracao técnica e estrutural
em relacdo ao modelo anteriormente utilizado, uma vez que os novos banheiros
contéineres pretendidos ndo sdo mais compostos por unidades individuais isoladas. O
novo modelo contempla, em um unico médulo fisico, duas unidades sanitarias distintas e
independentes, sendo uma feminina e uma masculina integradas na mesma estrutura,
proporcionando maior eficiéncia operacional, melhor organizagédo logistica, redugdo do
espaco necessario para implantacao e otimizacao das instalacbes elétricas, hidraulicas e

estruturais.

Dessa forma, o quantitativo atualmente estimado em 30 modulos nao representa
aumento desproporcional da contratacdo, mas sim adequacdo técnica ao novo modelo
estrutural adotado, considerando que cada médulo atualmente pretendido equivale
operacionalmente a duas unidades anteriormente utilizadas pela Administragdo Municipal.
Assim, os 30 médulos previstos nesta contratacdo correspondem, na pratica, a
aproximadamente 60 unidades sanitarias individuais, quantitativo compativel com o

histérico real de utilizagdo do Municipio e com a proje¢ao de crescimento da demanda.

Além disso, considerou-se a tendéncia continua de crescimento turistico do
Municipio de Itapema, especialmente em razado das recentes interveng¢des urbanisticas
realizadas na orla maritima, com destaque para o alargamento da faixa de areia da Meia
Praia, que ampliou significativamente a capacidade de permanéncia de moradores e

turistas nos espacos publicos.

Tal cenario gera aumento direto da circulagdo de pessoas, maior permanéncia na
orla e crescimento da demanda por infraestrutura sanitaria adequada, especialmente
durante eventos, temporadas e agdes publicas promovidas pelo Municipio. A nova
configuracao da orla também possibilita a criagdo de novos espagos de convivéncia, lazer,

esporte e realizagdo de eventos publicos, exigindo planejamento preventivo da
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Administracdo quanto a disponibilizacdo de estruturas sanitarias suficientes para

atendimento adequado da populagao.

Nesse contexto, identificou-se a necessidade de ampliagcdo gradual da cobertura
sanitaria em regides estratégicas do municipio, especialmente no bairro Meia Praia,
atualmente responsavel por concentrar grande fluxo de moradores, turistas e eventos

publicos de médio e grande porte.

Abaixo, apresenta-se demonstrativo comparativo simplificado dos quantitativos

historicamente utilizados e da estimativa atual da contratagao:

Quantidade Média
Exercicio Modelo Utilizado Equivaléncia Operacional
Utilizada

Aproximadamente
2024 Modulos unitarios individuais 55 unidades sanitarias
55 unidades

Aproximadamente

2025 Médulos unitarios individuais 55 unidades sanitarias
55 unidades

Nova Médulos duplos integrados Aproximadamente 60 unidades|
30 modulos

estimativa (masculino/feminino) sanitarias

A contratacao sera formalizada por meio de Ata de Registro. de Precos, com
vigéncia de 12 (doze) meses, sendo os valores estabelecidos mensalmente e as
Solicitacbes de Fornecimento emitidas conforme a necessidade da. contratante,
observando-se a sazonalidade da demanda, o calendario de eventos e as necessidades

operacionais da Administracdo Publica.

Tal medida assegura maior flexibilidade operacional, adequada execugéo
orcamentaria e melhor controle da utilizagdo contratual, garantindo o atendimento eficiente

das demandas publicas sem necessidade de contratagao excessiva ou subdimensionada.
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Dessa forma, os quantitativos estimados buscam assegurar equilibrio entre a
adequada cobertura da demanda e a racionalidade na aplicacdo dos recursos publicos,
evitando tanto a insuficiéncia quanto o superdimensionamento da contratacao,
observando-se os principios do planejamento, eficiéncia, razoabilidade, economicidade e

interesse publico previstos na Lei Federal n° 14.133/2021.

7. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Com o objetivo de estabelecer uma estimativa de pregos realista e compativel com
os valores praticados no mercado, foram realizadas inicialmente consultas em fontes
publicas, incluindo o Portal Nacional de Contratagbes Publicas (PNCP) e portais de
transparéncia de diversos entes da Administragdo Publica, bem como analise de atas de

registro de precos disponiveis.

Durante o levantamento, foram identificadas 07 (sete) atas de registro de precos
relacionadas ao objeto em questdo. Contudo, verificou-se que parte significativa dessas
contratacbes adota critérios e formatos de prestacdo de servico distintos daqueles
pretendidos pela Administracao, especialmente no que se refere a forma de cobranca e as
especificidades técnicas dos modulos sanitarios, o que limita sua utilizagcdo direta como

parametro para composicao da estimativa de precos.

Paralelamente, visando obter maior aderéncia as condi¢cdes reais de mercado e as
caracteristicas especificas da contratagao pretendida, foi realizada pesquisa direta junto a
fornecedores especializados na locacdo de modulos sanitarios térmico/acusticos,
contemplando os seguintes itens: médulos sanitarios masculino/feminino com fraldario,
com e sem caixa coletora, e modulos sanitarios unissex adaptados para pessoas com
deficiéncia (PcD), também com e sem caixa coletora, todos com fornecimento de insumos,

manutencéo, limpeza diaria.

Foram encaminhadas solicitagbes de orgamento via E-mail, a 08 (oito) empresas
atuantes no segmento.- A selecdo considerou a especializagdo no fornecimento de
banheiros modulares tipo container, bem como a capacidade de atendimento as

especificagdes técnicas exigidas.
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Do total de empresas contatadas, 03 (trés) apresentaram retorno. Entretanto,
apenas 01 (uma) empresa encaminhou proposta valida e compativel com o modelo de
execugao desejado pela Administragéo, tendo as demais informado a impossibilidade de

atendimento nas condi¢des especificadas.

Dessa forma, a estimativa de precos foi fundamentada nas informacdes obtidas nas
atas de registro de precos analisadas e na proposta valida recebida, em conformidade
com o disposto na Lei Federal n°® 14.133/2021, que admite a utilizacao de multiplas fontes
de pesquisa, inclusive cotacbes diretas com fornecedores, desde que devidamente

justificadas.

ITEM 01

Para o Item 01, foram utilizadas 03 (trés) atas de registro de pregcos e 01 (um)
orcamento de empresa especializada. Destaca-se que a ata do proprio municipio passou
por atualizagdo monetaria com base no indice INPC, bem como correcdo pelo Banco
Central do Brasil (BCB), e também foi realizado o calculo, para fins de compatibilizagcao
com o modelo da presente contratagdo, para chegar ao valor mensal mediante divisao por
12 meses e posterior multiplicagao por 2, considerando que a contratagao atual contempla
duas unidades, ao passo que a anterior abrangia apenas uma, resultando no valor mensal.
No caso da proposta da empresa privada, o valor mensal foi obtido mediante a divisdo do

valor anual por 12 meses, correspondente ao periodo de um ano.

ITEM 02

Para o Item 02, foram utilizadas 05 (cinco) atas de registro de pregos e 01 (um)
orcamento de empresa privada. Considerando as diferentes metodologias de precificagdo
identificadas, foram realizados os seguintes tratamentos para padronizacdo dos valores

em base mensal:

o Na Ata de Registro de Precos n° 188/2025, da Prefeitura Municipal de Palhocga, o
valor mensal foi obtido a partir do calculo da diaria multiplicada por 30 dias,

resultando no valor mensal;
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e No Pregado Eletrbnico n°® 001/2025 da FUNDEMA, da Prefeitura Municipal de
Balneario Camboriu, foi realizado o calculo mediante divisdo do valor total por 08
unidades, chegando-se ao valor mensal;

o Na Ata de Registro de Precos n° 02/2026 Pregao Eletronnico 003/2025 FUMTUR
da Prefeitura Municipal de Porto Belo, o valor mensal foi obtido a partir do calculo
da diaria multiplicada por 30 dias, resultando no valor mensal;

o Para a proposta da empresa privada, o valor mensal foi obtido mediante a divisdo

do valor anual por 12 meses.

ITEM 03

Para o Item 03, foram utilizadas 03 (trés) atas de registro de precos e 01 (um)
orcamento de empresa especializada. Considerando as diferengas de quantitativos e
formas de cobranca, foram realizados os seguintes ajustes para obtengao do valor mensal

unitario:

o Na Ata de Registro de Pregos n°® 107/2025, da Prefeitura Municipal de Balneario
Pigarras, o valor mensal foi obtido mediante a divisdo do valor total por 2, tendo em
vista que a contratagao original contemplava duas unidades, sendo necessario
adequar para apenas uma unidade;

e No Pregado Eletrbnico n° 001/2025 da FUNDEMA, da Prefeitura Municipal de
Balneario Camboriu, foi realizado o calculo mediante divisdo do valor total por 08
unidades, chegando-se ao valor mensal, o qual, por sua vez, foi dividido por 2, a
fim de compatibilizar com o quantitativo de uma unidade;

e No Pregao Eletrdnico n° 003/2025, Ata de Registro n°® 02/2026 da FUMTUR, da
Prefeitura Municipal de Porto Belo, o valor mensal foi obtido a partir do calculo da
diaria multiplicada por 30 dias, sendo posteriormente dividido por 2, resultando no
valor mensal correspondente a uma unidade;

o Para a proposta da empresa privada, o valor mensal foi obtido mediante a divisdo

do valor anual por 12 meses, correspondente ao periodo de um ano.

ITEM 04
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Para o Item 04, foram utilizadas 04 (quatro) atas de registro de precos e 01 (um)
orcamento de empresa especializada. Considerando as diferentes metodologias de
precificacdo e quantitativos adotados nas contratagdes analisadas, foram realizados os

seguintes ajustes para padronizagdo dos valores em base mensal e unitaria:

o Na Ata de Registro de Precos n° 196/2024, da Prefeitura Municipal de Itapema, o
valor mensal foi obtido a partir do valor anual, devidamente atualizado com base
em indices do Banco Central do Brasil (BCB), sendo posteriormente dividido por 12
meses, resultando no valor mensal correspondente;

o Na Ata de Registro de Pregos n°® 107/2025, da Prefeitura Municipal de Balneario
Picarras, o valor mensal foi ajustado mediante divisdo por 2, considerando que a
contratagdo original contemplava duas unidades, sendo necessario adequar para
apenas uma unidade;

o Na Ata de Registro de Pregos n°® 017/2025, da Prefeitura Municipal de Barra Velha,
o valor mensal foi obtido mediante divisdo do valor correspondente ao conjunto
(box) de 2 unidades por 2, tendo em vista que a presente contratagcao contempla
apenas 1 (uma) unidade;

e No Pregao Eletrbnico n° 001/2025 da FUNDEMA, da Prefeitura Municipal de
Balneario Camboril, foi realizado o calculo mediante divisdo do valor total por 08
unidades, o qual, por sua vez, foi dividido por 2, a fim de compatibilizar com o
quantitativo de uma unidade;

o Para a proposta da empresa privada, o valor mensal foi obtido mediante a divisdo

do valor anual por 12 meses, correspondente ao periodo de um ano.

O valor estimado da contratagdo nao se configura como preco maximo obrigatério,
constituindo-se como referencial interno de planejamento e parametro de afericdo de
exequibilidade e vantajosidade das propostas, podendo ser superado por propostas mais
vantajosas no certame, desde que devidamente justificadas e compativeis com os precos
de mercado, em observancia aos principios da economicidade, eficiéncia e selecao da

proposta mais vantajosa para a Administragao.

Destaca-se, ainda, que a estimativa de precos foi elaborada com base em mudltiplas

fontes de pesquisa, incluindo contratagdes publicas similares e consulta direta a

SECRETARIA DE TURISMO
(47) 3267-1593 | www.itapema.sc.gov.br s > Itdpemd

Viva o futuro!

Av. Joao Francisco Pio, n° 537 - Canto da Praia | ltapema/SC - CEP 88220-000




fornecedores do setor, com a aplicacéo de critérios técnicos de padronizacao e tratamento
dos dados, tais como conversdo de unidades, proporcionalizacdo de quantitativos, rateio

por unidade e atualizacdo monetaria.

Tais procedimentos visam assegurar a comparabilidade, consisténcia e
fidedignidade dos valores obtidos, bem como sua aderéncia as condi¢cdes efetivas do

mercado, em conformidade com o art. 23 da Lei n°® 14.133/2021.

Na sequéncia, apresenta-se a tabela contendo os valores levantados, organizados
por item, em consonancia com os quantitativos previamente definidos, sendo que as
descricdoes completas foram mantidas no Termo de Referéncia, a fim de evitar

redundancia nesta segao.

LOTE UNICO

ITEM | Descrigao Qtda | Un * ATA DE e “PE Valor Valor média
de de REGISTRO PACIFICO | 0012025 - | i anual
medi | DE PREGO SuL FUNDEMA -
da N°196/2024 PREF.
PREFEITUR CNPJ BALNEARIO
MUNI?:IPA 18.696.885/0 | CMBORIU
L 001-70
DE ITAPEMA
01
Médulo sanitario | 360 | Un/ | R$9.397,33 | R$9.000,00 | R$4.89583 | R$7.76439 | RS 2.795.180,40

térmico/acustico modular: més
Locagao de modulo
sanitario, térmico/acustico,
com energia solar, contendo
02 (duas) unidades
sanitarias modulares
revestidos por acm, sendo
01 feminino, 01 masculino,
com fraudario, equipados
com vaso sanitario, mictério,
pia/lavatorio, saboneteira,
abastecidos com sabonete
liquido, alcool em gel, papel
higiénico e papel toalha com

manutengdo, limpeza diaria.
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ltapema

e

SEM CAIXA DE DEJETOS

Médulo sanitario | 12 Un/ R$ 13.068,44 | R$10.250,00 | R$ 10.569,90 R$ 11.296,11 | R$ 135.553,12
térmico/acustico modular mes
Locagao de modulo

sanitario, térmico/acustico,
com energia solar contendo
02 (dois) unidades sanitarias
modulares, revestidos por
acm, sendo 01 feminino, 01
masculino, com fraudario,
equipados com vaso
sanitario, mictorio,
pia/lavatorio, saboneteira,
abastecidos com sabonete
liquido, alcool em gel, papel
higiénico e papel toalha com

manutengdo, limpeza diaria

com caixa de dejetos.

Modulo sanitario R$ 6.250,00 R$ 4.895,83 | R$ 5.284,95 R$ 5.476,93 R$ 65.723,16
térmico/acustico modular Més
UNISSEX PcD (Pessoa
com Deficiéncia) - Locagao
de modulo  sanitario,
térmico/acustico, com
energia solar, contendo 01
(uma) unidades sanitaria
modular revestido por acm,
sendo feminino ou

masculino/pcd, equipados
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com vaso sanitario,
mictorio, pia/lavatorio,
saboneteira, Devera ter
mangueira instalada na
parte interna  medindo
entre 2 a 3 metros de
comprimento para
higienizagdo do usuario,
abastecidos com sabonete
liquido, alcool em gel,
papel higiénico e papel
toalha com manutengao,
limpeza diaria. COM
CAIXA DE DEJETOS

UNISSEX PcD (Pessoa
com Deficiéncia) - Locagao
de modulo sanitario,
térmico/acustico, com
energia solar, contendo 01
(uma) unidades sanitaria
modular revestido por acm,
sendo feminino ou
masculino/pcd, equipados
com vaso sanitario,
mictorio, pia/lavatorio,
Devera ter mangueira
instalada na parte interna
medindo entre 2 a 3
metros de comprimento
para  higienizagdo do
usuario., saboneteira,
abastecidos com sabonete

liquido, alcool em gel,

ITEM | Descrigao Qtda | Un * ATA DE e ***ATA DE | Valor Valor média
de de REGISTRO PACIFICO | RP017/2025- | ..o anual
medi | DEPREGCO SUL PREF.
da N°196/2024 | CNPJ18.696. | BARRA
PREFEITUR | 885/0001-70 | VELHA
A
MUNICIPAL
DE ITAPEMA
04
Médulo sanitario | 48 UN/ R$4.681,10 R$ 5.000,00 | R$ 4.449,50 R$4.710,20 | R$ 226.089,60
térmico/acustico modular Més
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papel higiénico e papel
toalha com manutengao,
limpeza diaria. SEM CAIXA
DE DEJETOS

OBSERVACOES:
ITEM 01

" O VALOR MENSAL DE R$9.397,33, FOI OBTIDO A PARTIR DO VALOR ANUAL, CORRIGIDO NO BCB(R$ 56.383,98), DIVIDIDO POR 12 MESES E MULTIPLICADO POR 2, CONSIDERANDO
QUE APECAATUAL ABRANGE DUAS COMPETENCIA, ENQUANTO AANTERIOR ABRANGIAAPENAS UMA;

** PARA ATINGIR O VALOR MENSAL R$4.895,33, FOI DIVIDIDO O VALOR ANUAL POR 12, QUE CORESPONDE AOS MESES DO ANO, E SEU RESULTADO DIVIDIDO POR 08, QUE
CORESPONDE A QUANTIDADE;

*** PARA OBTER A MEDIA MENSAL FOI DIVIDIDO O VALOR ANUAL DE R$108.000,00 POR 12, CORESPONDENTE AOS MESES DO ANO;
ITEM 02

" PARAATINGIR O VALOR MENSAL DE R$13.068,44, FOI REALIZADO O CALCULO DO VALOR ANUAL, CORRIGIDO NO BCB(R$ 78.410,62) DIVIDIDO POR 12 MESES E MULTIPLICADO POR
2, CONSIDERANDO QUE O ATUAL A SER CONTEMPLADO ABRANGE DUAS UNIDADES, ENQUANTO O ANTERIOR APENAS UMA;

*PARAATINGIR O VALOR, FOI REALIZADO O CALCULO DA DIARIA MULTIPLICADO POR 30 DIAS, CHEGANDO AO VALOR DA UNIDADE MENSAL;
*** PARA OBTER A MEDIA MENSAL FOI DIVIDIDO O VALOR ANUAL DE R$108.000,00 POR 12, CORESPONDENTE AOS MESES DO ANO;"

ITEM 03

""" PARA OBTER A MEDIA MENSAL FOI DIVIDIDO O VALOR ANUAL DE R$108.000,00 POR 12, CORESPONDENTE AOS MESES DO ANO;

** PARA ATINGIR O VALOR MENSAL R$4.895,33, FOI DIVIDIDO O VALOR ANUAL POR 12, QUE CORESPONDE AOS MESES DO ANO, E SEU RESULTADO DIVIDIDO POR-08, QUE
CORESPONDE A QUANTIDADE;

* PARA ATINGIR O VALOR R$5.284,95, FOI REALIZADO O CALCULO DO VALOR DA DIARIA MULTIPLICADO POR 30, DIVIDIDO POR 2( POIS ABRANGE UM PECA) CHEGANDO AO VALOR
MENSAL;

8. ESTIMATIVA DO PREGO DA CONTRATAGAO

A estimativa do valor total da contratacdo para o periodo de 12 ( doze)
mesesserade R$ 3.222.546,48( trés milhdes, duzentos e vinte e dois mil, quinhentos e
quarentaeseis reais e quarenta e oito centavos), considerando exclusivamente os precos

validos, exequiveis e comparativeis com as especificagoes técnicas exigidas.
9. REQUISITOS DA CONTRATACAO

O presente processo tem por objeto a selegdo da proposta mais vantajosa, pelo
critério de menor preco por item, para a contratacado de empresa especializada na locagao
de banheiros container modulares de padrédo- elevado (“luxo”), dotados de sistema de
energia solar, a serem utilizados no Municipio de ltapema/SC, conforme especificagbes

constantes no Termo de Referéncia.
9.1 Obrigac6es da Contratada

A empresa contratada devera cumprir integralmente as seguintes obrigagdes:
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a) Capacidade Técnica e Operacional

Comprovar, por meio de atestados de capacidade técnica e demais documentos
pertinentes, que possui aptiddo para a execucdo de servicos compativeis em
caracteristicas, quantidades e complexidade com o objeto da contratacdo, incluindo
locacao, instalagdo, manutencao e higienizagdo de banheiros container com sistema de

energia solar, conforme estara disposto no Termo de Referéncia.

b) Equipamentos Adequados
Disponibilizar banheiros container modulares modernos, em perfeito estado de
conservacao, funcionamento e higiene, equipados com sistema de energia solar em pleno

funcionamento, garantindo conforto, seguranca e eficiéncia energética.

c) Capacidade Logistica
Possuir estrutura logistica adequada para realizar o transporte, instalagcéo, eventual

remanejamento e retirada dos equipamentos, conforme demanda da Administragao.

d) Garantia da Qualidade dos Servigos
Assegurar a qualidade dos servicos prestados, responsabilizando-se . pela
manutencao preventiva e corretiva, bem como pela imediata substituicdo de equipamentos

que apresentem falhas, defeitos ou inadequacdes.

e) Manutenc¢ao das Condi¢oes de Habilitagao
Manter, durante toda a execucgdo contratual, as condicbes de habilitacdo e
qualificacao exigidas no processo licitatério, comunicando imediatamente a Administracao

quaisquer alteracdes que possam comprometer tais condi¢oes.

f) Responsabilidade por Danos
Responder por quaisquer-danos causados a Administracdo ou a terceiros,

decorrentes de sua agado ou omissao, durante toda a execucao contratual.

g) Prestacao de Esclarecimentos
Prestar prontamente todas as informagdes e esclarecimentos solicitados pela

Administragao.
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h) Prazo de Entrega e Instalagao
Efetuar a entrega e instalagdo dos equipamentos no prazo maximo de 10 (dez) dias
corridos, contados a partir do recebimento da Nota de Empenho, observando

rigorosamente as especificacdes técnicas.

i) Correcao de Falhas
Reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, as suas expensas, no todo ou

em parte, os equipamentos que apresentarem vicios, defeitos ou inconformidades.

j) Sigilo e Confidencialidade
Manter sigilo sobre informac¢des a que tiver acesso em razdo da execugdo do

contrato, responsabilizando-se também por seus empregados.

k) Vedagao a Transferéncia de Responsabilidade
Nao transferir a terceiros a responsabilidade pela execugado do objeto contratado,

salvo nas hipéteses legalmente admitidas.

I) Indicacéo de Preposto
Indicar preposto para representa-la durante a execucgado contratual, informando

seus dados de contato atualizados (telefone, e-mail e aplicativo de mensagens).

m) Responsabilidade Trabalhista e Previdenciaria
Responsabilizar-se integralmente pelos encargos trabalhistas, previdenciarios,

fiscais e comerciais decorrentes da execugao do contrato.
9.2 Custos e Despesas

A contratada devera arcar com todos os custos diretos e indiretos necessarios a
perfeita execugdo do objeto, incluindo transporte, -instalacdo, operacdo, manutencao,
higienizagdo, insumos, mao de obra e quaisquer outros, ndo sendo devido qualquer

pagamento adicional por parte da Administracao.

10. JUSTIFICATIVA PARA NAO PARCELAMENTO
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O parcelamento do objeto foi analisado sob a o6tica técnica, operacional e
econdmica, nos termos do art. 40 da Lei Federal n° 14.133/2021, concluindo-se pela
inviabilidade técnica e operacional da divisdo da contratacdo em lotes distintos, razao pela

qual se justifica a adocao de lote Unico para a presente contratacao.

A contratacdo pretendida envolve a locagao, instalagdo, manutengao, higienizagao,
operacao, transporte, abertura, fechamento e suporte operacional continuo de médulos
sanitarios distribuidos ao longo de toda a orla maritima do Municipio de Itapema,
abrangendo aproximadamente 10 (dez) quildbmetros lineares de extensdo territorial,
incluindo diferentes pontos de atendimento em praias, espacos publicos e areas

destinadas a eventos publicos.

Os modulos sanitarios contemplados na contratacdo possuem caracteristicas
técnicas distintas e complementares entre si, incluindo banheiros conectados-a rede de
esgoto, banheiros com sistema de armazenamento de dejetos, modulos adaptados para
Pessoas com Deficiéncia (PCD), além de diferentes configuragdes estruturais conforme a

necessidade operacional de cada localidade da orla.

Importante destacar que tais estruturas operam de forma totalmente integrada,
sendo constantemente remanejadas conforme sazonalidade, eventos publicos, condi¢cdes
da infraestrutura urbana e alteragbes operacionais. da Administracdo Municipal. Em
diversos pontos da orla, inclusive, ha necessidade de substituigdo operacional entre
modulos conectados a rede de esgoto e modulos com sistema de armazenamento de

dejetos, conforme a disponibilidade técnica de cada localidade.

Nesse contexto, o parcelamento da contratagcdo em multiplos lotes ou empresas
distintas tornaria a execucdo contratual extremamente complexa e operacionalmente
inviavel, uma vez que os servicos sao interdependentes e executados de forma continua e

integrada ao longo de toda a extens&o da praia.

A divisdo da contratagdo geraria significativa dificuldade operacional para a
Administracdo Publica, especialmente em relacao a fiscalizacao, controle, manutengao da
padronizagao e definicdo das responsabilidades de cada empresa contratada. Isso porque

diferentes empresas poderiam estar atuando simultaneamente em pontos préximos ou até
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interligados da orla, realizando servigos distintos de limpeza, manuteng¢ao, abastecimento
e operacdo em modulos sanitarios lado a lado, comprometendo diretamente a

uniformidade da prestacao dos servicos.

Além disso, eventual parcelamento exigiria que o Municipio implementasse sistema
individualizado de identificacdo, controle e rastreamento operacional de cada moddulo
sanitario por empresa responsavel, com necessidade de numeracao especifica, separacao
logistica de atendimento, fiscalizacdo individualizada de limpeza, manutencdo e
abastecimento, bem como controle permanente sobre qual empresa estaria responsavel

por cada unidade em cada periodo e localidade da orla.

Tal medida tornaria a fiscalizagdo extremamente complexa e praticamente inviavel
do ponto de vista operacional, especialmente considerando a grande extenséo territorial
da orla maritima, o fluxo continuo de usuarios, os remanejamentos frequentes das

estruturas e a dindmica operacional diaria do servico.

A existéncia de multiplas empresas atuando simultaneamente também poderia
ocasionar conflitos de responsabilidade, dificuldade de identificacdo de falhas na execugao,
despadronizagdo dos servigos prestados, diferengas na qualidade da higienizagdao e
manutencdo, atrasos operacionais e aumento significativo do custo administrativo de

fiscalizacao e gestéao contratual por parte do Municipio.

Além disso, os servicos de abertura, fechamento, limpeza, abastecimento,
manutencao e suporte operacional dos banheiros sdo executados de forma escalonada
por regides e ordem de ruas, dentro de uma unica logistica operacional integrada. Dessa
forma, a fragmentacdo da contratacdo comprometeria diretamente a eficiéncia da
execucdo, dificultando a coordenacdo dos servigos e aumentando o risco de

descontinuidade ou falhas no atendimento da populagao e dos turistas.

Ademais, a contratagdo integrada em lote unico proporciona maior eficiéncia
administrativa, centralizacdo da responsabilidade técnica e operacional, melhor controle da
execugao contratual, padronizagao dos equipamentos e servigcos prestados, além de maior
agilidade na solucdo de demandas emergenciais e adequagdes operacionais necessarias

ao longo da execucao contratual.
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Ressalta-se ainda que o art. 40, §3°, da Lei Federal n°® 14.133/2021 estabelece que
o parcelamento devera ser adotado sempre que tecnicamente viavel e economicamente
vantajoso, o que nao se verifica no presente caso, diante da evidente interdependéncia
operacional dos servigos, da necessidade de execucédo integrada do objeto e do risco
concreto de prejuizo a eficiéncia administrativa caso houvesse fragmentagdo da

contratacao.

Verifica-se, ainda, que a contratagdo sera realizada por meio de Sistema de
Registro de Pregos, com execucdo sob demanda, mediante emissbées mensais de
Solicitacdes de Fornecimento, conforme a necessidade da Administracdo Publica,
permitindo flexibilidade operacional e adequacado continua as demandas sazonais do

Municipio.

O presente procedimento licitatério sera realizado na modalidade Pregao Eletrénico,
sob o critério de julgamento de Menor Pregco Global, nos termos da Lei Federal n°
14.133/2021, com emissdo de notas de empenho conforme a efetiva necessidade da

Administragdo Publica.

Dessa forma, conclui-se que a adocao de lote Unico mostra-se a medida mais
adequada, eficiente e vantajosa para a Administracdo Publica, garantindo continuidade,
padronizagao, eficiéncia operacional, facilidade de fiscalizagdo e economicidade da

contratagdo, ndo sendo pertinente o parcelamento adicional do objeto.

11. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

A futura contratagdo tem por finalidade assegurar a disponibilizagcao continua de
infraestrutura sanitaria adequada, eficiente e compativel com a demanda de usuarios na
orla maritima do Municipio de ltapema/SC, considerando a significativa variacdo sazonal
da populacdo, devendo os resultados ser aferidos por meio da efetiva disponibilidade,

funcionamento e qualidade dos servigcos prestados.

Durante o periodo de alta temporada, compreendido entre 0os-meses de novembro

a abril, o Municipio recebe elevado contingente populacional, podendo atingir
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aproximadamente 1,5 milhdo de pessoas, enquanto, na baixa temporada, registra fluxo

meédio estimado em cerca de 400 mil pessoas.

Tal variagao exige a adogao de solugdo com capacidade de adaptagao quantitativa
e operacional, permitindo o atendimento eficiente da demanda, conforme planejamento da

Administracdo e acompanhamento da execucgao contratual.

Nesse contexto, a contratacido de empresa especializada para locagao de modulos
sanitarios modulares de padrdo elevado, dotados de sistema de energia solar, devera
assegurar condi¢cdes adequadas de higiene, conforto e seguranga aos usuarios, mediante
disponibilizagdo de unidades em pleno funcionamento, manutengao continua, higienizagéo

periddica e adequada gestao de residuos.

A solugdo também devera contribuir para a organizagdo dos espacos publicos,
reducdo de impactos ambientais e melhoria da experiéncia dos usuarios, especialmente
em areas de maior circulagdo, em consonancia com  0s principios da  eficiéncia,

economicidade e interesse publico previstos na Lei n° 14.133/2021.

Nesse contexto, a contratacdo devera proporcionar os seguintes resultados:

- Adequagao a demanda sazonal: disponibilizagao de unidades em quantitativo e padréao
compativeis com os periodos de maior fluxo populacional, de forma a mitigar a sobrecarga

da infraestrutura publica existente, conforme planejamento e solicitagdes da Administragao;

- Melhoria das condi¢cdes sanitarias e de salude publica: ampliacao efetiva da oferta de
sanitarios publicos, com manutengdo de condicbes adequadas de higiene e limpeza,

aferidas por meio de rotinas de fiscalizagao e verificacao periddica;

Eficiéncia e economicidade na gestao publica: execuc¢do contratual com utilizagédo
racional dos recursos, mediante.modelo de locacdo sob demanda, com pagamentos

vinculados as unidades efetivamente disponibilizadas e operacionais;

Qualidade, continuidade e confiabilidade dos servigos: garantia de funcionamento
regular das unidades durante todo o-periodo de utilizagdo, com manutengao preventiva e

corretiva tempestiva, assegurando niveis adequados de disponibilidade e desempenho;
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- Sustentabilidade ambiental: reducdo do consumo de energia elétrica convencional por
meio da utilizagdo de sistemas de energia solar, aliada a adequada gestao e destinacao de

residuos, conforme normas ambientais aplicaveis;

Valorizagcdao do turismo local: melhoria das condicbes de uso da orla maritima,
proporcionando maior conforto aos usuarios e contribuindo para a qualificacdo da

experiéncia turistica no Municipio;

Flexibilidade operacional e adaptabilidade: possibilidade de remanejamento das
unidades conforme variagdes de demanda, intervencdes urbanisticas ou alteracbes no

fluxo de pessoas, garantindo maior eficiéncia na alocagéo dos recursos publicos.

12. PROVIDENCIAS PREVIAS PARA A EMISSAO DA ATA DE REGISTRO DE PREGO

Para assegurar a adequada implementacdo da futura contratacdo e a eficiente
execucgao do objeto, considerando a realizagdo de procedimento licitatério com critério de

julgamento pelo menor precgo, deverao ser adotadas as seguintes providéncias:
Providéncias da Administracao

. Elaborar o Termo de Referéncia contendo a descrigdo detalhada do objeto, critérios de
medi¢do, pagamento e fiscalizagado contratual;

« Definir os locais de instalagdo dos banheiros ao longo da orla, considerando critérios
técnicos, fluxo de pessoas e acessibilidade;

« Planejar a distribuicdo dos equipamentos com base na sazonalidade da demanda,
especialmente durante o periodo de alta temporada;

. Designar servidor(es) responsavel(is) pela gestao e fiscalizagéo do contrato;

. Estabelecer os fluxos formais de solicitagao de fornecimento, por meio de emissao de
Notas de Empenho e ordens de servigo;

« Avaliar a viabilidade da adocédo do Sistema de Registro de Precos, considerando a

natureza variavel da demanda;

Providéncias da Contratada
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A futura contratada devera:

a) Regularidade documental
Apresentar toda a documentacao exigida no processo licitatério, bem como comprovar sua

habilitacao juridica, fiscal, trabalhista e qualificacdo técnica, conforme exigido no edital;

b) Execug¢ado conforme demanda
Executar os servicos de acordo com as solicitagdes formais da Administracdo, emitidas

por meio de Nota de Empenho ou instrumento equivalente;

c) Capacidade operacional e logistica
Disponibilizar estrutura adequada para atendimento das demandas, incluindo transporte,

instalacdo, manutencao e retirada dos equipamentos;

d) Prazo de atendimento
Realizar a entrega e instalacdo dos equipamentos no prazo maximo de 15 (quinze) dias

uteis, contados do recebimento da solicitacao;

e) Atendimento a fiscalizacao
Atender prontamente as solicitagbes e orientagdes da fiscalizagao contratual, garantindo a

qualidade dos servigos prestados;

f) Manutencgéo das condi¢des de habilitagao
Manter, durante toda a execugédo contratual, as condi¢des de habilitacdo exigidas no

processo licitatorio;

13. CONTRATAGOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

Apos analise da solugdo proposta, conclui-se que ndo ha necessidade de
contratagdes correlatas ou interdependentes para viabilizagdo do objeto da presente
contratacdo, uma vez que os banheiros container modulares possuem estrutura autbnoma
de funcionamento, incluindo sistema proprio de energia solar, o que reduz a dependéncia
de infraestrutura externa relevante para sua operagao. Eventuais adequacgbes pontuais no

local de instalacdo poderdo ser realizadas pela Administracdo no ambito de suas
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atividades ordinarias, ndo configurando contratagdo especifica vinculada ou condigéo

indispensavel a execugao do objeto.

13. IMPACTOS AMBIENTAIS

A contratacdo foi analisada sob a perspectiva ambiental, ndo tendo sido
identificados impactos ambientais significativos decorrentes da execucdo do objeto,
considerando que os banheiros container modulares possuem estrutura de operagao
autbnoma e temporaria, com sistemas proprios de funcionamento. Ressalta-se, contudo,
que poderao existir impactos indiretos de baixa relevancia, como geracao de efluentes e
residuos sélidos decorrentes da utilizacdo pelos usuarios, os quais deverdo ser
devidamente gerenciados pela empresa contratada, mediante praticas adequadas de
limpeza, manuteng¢ao e destinacdo ambientalmente correta, além da adocdo de solucéo
com sistema de energia solar, contribuindo para a redugédo do consumo de energia elétrica

convencional.

14. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E RAZOABILIDADE DA
CONTRATAGAO.

Com base nas analises realizadas ao longo do presente Estudo Técnico Preliminar,
especialmente quanto a justificativa da necessidade, a descricdo da solucéo, a estimativa
de custos, aos requisitos técnicos e aos resultados pretendidos, conclui-se que a

contratacdo é tecnicamente viavel e economicamente razoavel.

A solugédo proposta, consistente na locagdo de banheiros container modulares
dotados de sistema de energia solar, mostra-se adequada para atendimento da elevada
demanda sazonal do Municipio de Itapema/SC, especialmente em razao do expressivo
fluxo populacional durante o periodo de alta temporada, além de possibilitar flexibilidade
operacional, eficiéncia na gestao publica e melhoria das condi¢cdes de higiene e conforto

aos usuarios.

A estimativa de custos, obtida por meio de pesquisa de mercado e contratagdes
similares, demonstra compatibilidade com os precos praticados, observando os principios

da economicidade e vantajosidade, razao pela qual se entende que a contratagdo atende
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ao interesse publico e apresenta plena viabilidade de prosseguimento para a fase de

planejamento da licitagéo.

Itapema (SC), 25 de maio de 2026.

PATRICIA MOLIN  Assinadode forma digtlpor

MARIN:0044450699 MARIN 00444506993
3 03 00 s: 2026.05.28 15:00:02

PATRICIA MOLIN MARIN

SECRETARIA MUNICIPAL DE TURISMO
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