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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Itapema, 12 de junho de 2026

1. DA FUNDAMENTACAO DA CONTRATACAO

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.5.

O presente estudo tem por objetivo fundamentar a contratagdo de empresa
especializada em obras e servigos de engenharia para construcao das
ampliagdes em painéis modulares, das unidades de ensino da CMEI
Abelhinha Feliz I ¢ EMEB Ver. Paulo Reis, da rede municipal do
municipio de Itapema/SC, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo
e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacao;

A contratagdo ¢ necessdria, pois devido a alta demanda de alunos, ¢
necessario o aumento do niamero de salas de aulas na(s) unidade(s), a fim
de ofertar mais vagas para os alunos através das ampliagdes nas estruturas
de ensino. A escolha pelos locais para estas ampliagdoes, foram
estrategicamente levantadas para atender as demandas, levando em conta
a viabilidade técnica para incrementar o maximo de vagas a fim de
oferecer mais qualidade de ensino, e mitigar as filas. Outro fator
preocupante ¢ a existéncia de filas de espera para matriculas. Diversas
familias ndo conseguem garantir vagas para seus filhos nas escolas e
creches da regido, o que evidencia a insuficiéncia da infraestrutura atual
para atender a comunidade escolar;

Por se tratar de uma licitacdo publica em que os prazos para contratagao
sdo muitas vezes engessados, devido aos cumprimentos dos tramites
processuais, € que ndo ha a possibilidade de contratacdo necessariamente
no momento de férias, ¢ natural que essa construgao ocorra durante o
periodo normal de funcionamento dos 6rgdos publicos, necessitando de
uma agilidade na construg¢do, com possibilidade minima de haver servigos
supervenientes nao previstos antes da assinatura do contrato, que possam
levar a atraso na entrega do objeto. Tal problema exige, portanto, uma
solucdo que atenda ndo somente a rapidez na constru¢do das ampliacdes
das unidades escolares, mas que proporcione nas construgdes, uma maior
durabilidade, menores custos de construgdo e manutengdo e que atenda
todos os demais critérios de desempenho exigidos para um ambiente
destinado a um espaco multiuso;

Com base nas assertivas anteriores, buscou-se no mercado da construcao
civil, solugdes que pudessem fazer frente as demandas geradas pelas
localidades que se encontram nessa situagcdo, obtendo sistema com
tecnologia construtiva em painéis pré-fabricado, como a solugdo mais
adequada. Observa-se que a execucdo de edificacdes com tecnologia em
sistemas com utilizagdo de painéis pré-fabricados, em comparacao aos
métodos construtivos convencionais em alvenaria, apresenta uma redugao
significativa no prazo de entrega das obras, sendo consideradas ainda
constru¢des mais sustentdveis, produzindo menor impacto ambiental,
gerando baixa emissdao de CO2 e de produgao de residuos;

Os sistemas construtivos em painéis pré-fabricados, apresentam também
aspectos importantes para a reducdo do consumo energético, conforto
térmico e acustico da sala multiuso, considerando a possibilidade de
utilizacdo de materiais isolantes no preenchimento de paredes,
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proporcionando maior isolamento. A motivagdo acerca da escolha da
metodologia/tecnologia para executar os objetos pretendidos, deve-se as
vantagens sob o ponto de vista técnico, financeiro ¢ ambiental, frente a
constru¢ao convencional. E ainda, de que a referida tecnologia atende a
diversos critérios de sustentabilidade, visto que demonstra vantagens
ambientais com a reducao do desperdicio de matéria-prima no canteiro de
obra, reducao na producao de residuos, além de proporcionar conforto
térmico e acustico, considerando a possibilidade de utilizacdo de materiais
isolantes no preenchimento de paredes;

1.6. Observa-se também que, em comparagdo aos métodos construtivos
convencionais de alvenaria, o sistema construtivo em painéis pré-
fabricado, apresenta reducao significativa no prazo de entrega das obras.
Além da rapidez na execucdo, a solugcdo apresenta menores custos de
manutencdo e atende aos critérios de desempenho exigidos para um
ambiente destinado a uma sala multiuso. Além disso, por serem salas de
rapida execug¢do, ha possibilidade de a empresa vencedora executar varias
salas a0 mesmo tempo, com equipes de trabalho de forma otimizada,
objetivando a assertividade do investimento publico. Assim sendo, a
construgdo das salas multiuso, propiciaria o atendimento de forma
adequada as pretensdes do municipio de Itapema;

1.7. O prazo para execugdo do objeto serda conforme cronograma fisico-
financeiro, a contar da assinatura da ordem de servico;

1.8. O prazo de vigéncia contratual sera de 4 (quatro) meses para o lote 1 e de
5 (cinco) meses para o lote 2, podendo ser prorrogado, desde que
devidamente justificado e aceito pela fiscalizagdo, na forma do artigo 105
da Lei n° 14.133 de 2021.

2.  DAPREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE CONTRATACOES
ANUAL

A presente contratacdo encontra-se devidamente prevista no Plano de

Contratagdes Anual (PCA) da Administragdo Municipal de Itapema, disponivel no

Portal Nacional de Contrata¢des Publicas (PNCP), por meio do endereco eletronico:
>https://pncp.gov.br/app/pca/82572207000103/2026/1< .

3. DA DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugdo proposta consiste na contratagdo de empresa especializada em obras e
servicos de engenharia para constru¢do das ampliagdes em painéis modulares, das
unidades de ensino da CMEI Abelhinha Feliz I ¢ EMEB Ver. Paulo Reis, da rede
municipal do municipio de Itapema/SC. O método construtivo em painéis modulares
permite rapida construcdo, agilizando a execucdo e reduzindo impactos no entorno das
unidades escolares, além das demais vantagens conforme descritas no Item 5 do presente
instrumento.

O escopo da contratagdo abrange a entrega de unidades completas e funcionais,
incluindo estrutura, cobertura, instalagdes elétricas e hidraulicas, acabamentos, pintura,
revestimentos, urbanizagdo e adequagdes de acessibilidade e seguranca, de acordo com
os projetos fornecidos pela Administragdo.

A solucdo em painel modular garante flexibilidade, padronizacao e qualidade,
permitindo que as obras sejam concluidas em prazo reduzido, com menor interferéncia
nas atividades escolares existentes. Além disso, contempla eficiéncia logistica e redugao
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de desperdicio de materiais, promovendo sustentabilidade e otimizacdo de recursos

publicos.

O conjunto da solucdo assegura entregar espagos escolares seguros, funcionais e
prontos para uso, atendendo de forma eficaz as demandas atuais e futuras da rede
municipal de educagao.

O objeto pretendido, visa ampliar a capacidade de atendimento, permitindo que a
ampliacao de vagas, reduzindo a fila de espera.

4. DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

4.1.

4.2.

4.3.

4.4.

4.5.

4.6.

4.7.

A licitagdo observara integralmente as disposi¢des da Lei n°® 14.133/2021,
bem como aos principios do planejamento, eficiéncia, competitividade,
julgamento objetivo e seguranca juridica;

Nos termos do art. 28, inciso II, a modalidade de Concorréncia é
apropriada para contratagdo de obras e servicos especiais de engenharia,
sendo a escolhida para assegurar a ampla competitividade entre os
interessados, observando os principios da isonomia, legalidade,
impessoalidade e eficiéncia.

O critério de julgamento serd o menor prego por lote, por se tratar de
servigos com projetos executivos previamente elaborados e especificacdes
técnicas bem definidas, o que permite a avaliacdo objetiva das propostas
apresentadas.

O(s) Contrato(s) decorrente(s) desta licitacdo tera vigéncia de 4 (quatro)
meses para o lote 1 e de 5 (cinco) meses para o lote 2, podendo ser
renovada por igual periodo, conforme previsto na Lei n° 14.133/2021. Na
hipdtese de renovacdo da vigéncia da ata, os quantitativos originalmente
registrados poderdo ser renovados, respeitando os limites fixados neste
Termo de Referéncia e no edital. A renovag¢dao dos quantitativos sera
considerada uma repeticdo das condi¢des inicialmente pactuadas, ndo
configurando alteragdo contratual;

A execuc¢do dos servicos ocorrerd sob o regime de empreitada por preco
global, nos termos do art. 46, inciso II, da referida lei;

Da Exequibilidade das Propostas e da Garantia Adicional

4.6.1. Conforme o §4° do art. 59 da Lei n°® 14.133/2021 e a Decisao n°

1473/2024 do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina
(TCESC), as propostas com valores inferiores a 75% do valor
or¢ado pela Administragdo serdo consideradas inicialmente
inexequiveis, sujeitas a comprovacao de sua viabilidade por parte
do licitante, mediante diligéncia instaurada pela Administragao.

4.6.2. Nas contratagdes de obras e servigos de engenharia, sera exigida

garantia adicional do licitante vencedor cuja proposta for inferior
a 85% (oitenta e cinco por cento) do valor orcado pela
Administragdo, equivalente a diferenca entre este tltimo e o valor
da proposta, sem prejuizo das demais garantias exigiveis,
conforme disposto no art. 59 §5° da Lei 14.133/2021.

4.6.3. A auséncia da comprovacdo adequada de exequibilidade ou da

prestagdo da garantia adicional exigida poderd acarretar a
desclassificagdo da proposta.
A contratacdo tem como objetivo atender as necessidades das construcdes
das ampliagdes das unidades de ensino CMEI Abelhinha Feliz I e EMEB
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Ver. Paulo Reis da rede de educacao do Municipio de Itapema/SC,
utilizando o método construtivo em painéis modulares, que permite maior
agilidade, padronizacao e eficiéncia na execucao das obras. Os principais
requisitos da contratagdo incluem:

4.7.1.

4.7.2.

4.7.3.

4.7.4.

4.7.5.

4.7.6.

4.7.7.

4.7.8.

4.7.9.

4.7.10.

4.7.11.

4.7.12.

4.7.13.

4.7.14.

4.7.15.

Execugao de obras em sistema de painéis modulares, garantido
destaque pela rapidez na execugdo. Isso reduz significativamente
o tempo total de constru¢ao, permite montagem rapida no local e
entrega mais agil das unidades escolares, sem comprometer a
qualidade, seguranca ou durabilidade das obras;

Menor interferéncia no funcionamento das escolas, pois
aproximadamente 70% a 90% do processo executivo ocorre em
ambiente fabril, reduzindo ruido, circulagdo de pessoal e impactos
a seguranca dos alunos;

Controle de qualidade superior, decorrente da industrializagdo e
padronizacdo dos componentes;

Flexibilidade construtiva, permitindo ampliagdes futuras, e
adaptagdes de layout conforme novas demandas da Secretaria
Municipal de Educacao;

Sustentabilidade, com menor geragao de residuos sélidos e maior
eficiéncia no uso de materiais;

Desempenho técnico compativel ou superior as exigéncias
normativas aplicaveis (seguranga estrutural, conforto térmico,
acustico e acessibilidade), desde que observadas as diretrizes de
projeto e especificacdes técnicas.

Atendimento as normas técnicas de engenharia e seguranga,
incluindo normas ABNT aplicaveis a construgdo em painéis
modulares e demais legislagdes vigentes;

Observancia das normas de acessibilidade e prevengdo contra
incéndio, garantindo ambientes seguros e adequados para uso
escolar;

Utilizagdo de materiais certificados e de alta durabilidade,
compativeis com o sistema de painel modular, garantindo
resisténcia, conforto térmico e acustico;

Cumprimento de cronogramas e prazos definidos, assegurando a
entrega eficiente das unidades escolares;

Garantia de mao de obra qualificada, com experiéncia comprovada
em execucdo de obras em painéis modulares, devidamente
registrada junto ao Conselho Regional de Engenharia e Agronomia
(CREA);

Supervisdo e acompanhamento técnico da obra, assegurando a
correta montagem;

Apresentagdo de documentacdo de habilitagdo técnica e
operacional, incluindo experiéncias prévias em obras de
construcdao em painel modular de carater publico ou privado;
Cumprimento de requisitos ambientais e de sustentabilidade,
incluindo praticas de redugdo de residuos, reaproveitamento de
materiais e eficiéncia energética quando possivel.

A execug¢do contratual devera ocorrer sob a supervisao da equipe
técnica do Municipio, garantindo que as obras sejam realizadas
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conforme os projetos em painéis modulares, padrdes de qualidade
e especificacdes técnicas estabelecidas pela Administragao.

QUALIFICACAO TECNICA

4.8.1.

4.8.2.

4.8.3.

4.8.4.

4.8.5.

4.8.6.

4.8.7.

4.8.8.

4.8.9.

Certidao de Registro junto ao Conselho Regional de Engenharia,
Arquitetura e Agronomia — CREA, ou Certidao de Registro junto
ao Conselho de Arquitetura e Urbanismo — CAU do domicilio ou
sede do Licitante, comprovando o registro ou inscri¢do da empresa
na entidade profissional competente;

Declaragdo da empresa licitante indicando o profissional
responsavel técnico da proponente pelo objeto ora licitado;
Certidao de Registro de pessoa fisica ou inscri¢ao na entidade
profissional competente do profissional indicado como
responsavel técnico legal da proponente pelo objeto ora licitado,
dentro do prazo de validade;

Documento que comprove o vinculo do profissional responsavel
técnico indicado pela licitante, o qual podera ser contrato de
prestagdo de servigos, carteira de trabalho, ato constitutivo da
empresa com a indicacdo do referido profissional, ou ainda,
declaracdo de contratacdo futura com anuéncia do respectivo
profissional;

Nao sera permitido apresentar comprovacao de vinculo de um
mesmo profissional, em mais de uma licitante, sob pena de
inabilitacdo de ambas.

Apresentacdo de Atestados de Capacidade Operacional, emitidos
por pessoa juridica, de direito publico ou privado, comprovando a
capacidade para desempenho de atividade compativel em
caracteristicas técnicas e quantidades com o objeto da licitagdo em
nome da EMPRESA LICITANTE.

Para fins da comprovacao de que trata este subitem, os atestados
deverdo dizer respeito a contratos executados com as seguintes
caracteristicas minimas:

4.8.7.1. Item 1 - Ampliagdo da CMEI Abelhinha Feliz I

4.8.7.1.1. Execucao de Edificagdo de Materiais Mistos e/ou
Especiais (montagem e instalagdo de ambientes em
sistema construtivo modular) — 64,91 m?

4.8.7.1.2.  Execu¢do de Fundagdo Superficial Tipo Radier -
60m? ou 14m?

4.8.7.2.  Item 2 - Ampliagdo da EMEB Vereador Paulo Reis

4.8.7.2.1. Execucao de Edificagdo de Materiais Mistos e/ou
Especiais (montagem e instalagdo de ambientes em
sistema construtivo modular) — 163,70 m?
4.8.7.2.2.  Execucdo de Fundagdo Superficial Tipo Radier —
187,39m? ou 43,72m?
Também ndo serd considerado o atestado emitido entre empresas
consorciadas, hipotese onde o atestado devera ser emitido pela
contratante principal.
Nao serd aceito atestado que contenha qualquer tipo de ressalva.

QUALIFICACAO TECNICO-PROFISSIONAL
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4.9.1. Atestado de Capacidade Técnica, fornecido(s) por pessoa juridica
de direito publico ou privado que comprove(m) que o responsavel
técnico vinculado a empresa ja executou servigos da mesma
natureza da presente licitacdo, ou seja:

4.9.1.1.  Execugao de Edificacdo de Materiais Mistos e/ou Especiais
(montagem e instalagdo de ambientes em sistema
construtivo modular);

4.9.1.2.  Execug¢do de Fundagao Superficial Tipo Radier;

4.9.2.  O(s) referido(s) atestado(s) deverao estar devidamente registrados
na entidade profissional competente e acompanhados da respectiva
Certiddao de Acervo Técnico;

4.9.3. No que se refere as exigéncias dos itens 4.8.7 € 4.9.1 se justificam
por contemplar os itens de relevancia técnica referentes ao escopo
dos servicos conforme definicdo da engenheira do municipio em
exercicio na Secretaria de Governo e Infraestrutura.

4.9.4.  No caso de atestado emitido por empresa da iniciativa privada, ndo
sera considerado aquele emitido por empresa pertencente ao
mesmo grupo empresarial da empresa proponente. Serdo
consideradas como pertencentes a0 mesmo grupo empresarial,
empresas controladas ou controladoras da empresa proponente, ou
que tenha pelo menos uma mesma pessoa fisica ou juridica que
seja socio, proprietario ou titular da empresa emitente e da empresa
proponente.

A escolha do sistema construtivo em painéis pré-fabricado deve-se ao fato
de que a referida tecnologia atende a diversos critérios de sustentabilidade
que deverao ser aplicados no projeto.

DO JULGAMENTO DAS PROPOSTAS

4.11.1. A licitante classificada deverd apresentar, em um prazo de no
maximo de 03 (trés) dias uteis, catdlogos, amostras e laudos
técnicos referentes ao material a ser empregado nas paredes do
Sistema Modular ofertado, conforme a seguir:

4.11.2.  Catalogo(s) técnico(s) com a identificacdo dos parametros técnicos
das paredes (vedagdo vertical) do sistema construtivo a ser
ofertado pela Licitante;

4.11.3. Laudo Técnico, emitido por laboratério acreditado pelo
INMETRO, de que as paredes (vedagdes verticais) atendem a
classificagdao “Classe I” ou “Classe II-A” de resisténcia ao fogo,
em conformidade com a Tabela A.2 ou Tabela A.3 do Anexo A da
NPT 010 — Controle de Materiais de Acabamento e Revestimento,
do Corpo de Bombeiros Militar;

4.11.4. Laudo Técnico, emitido por laboratério acreditado pelo
INMETRO, de atendimento de desempenho minimo aceitdvel,
para a presente obra, de 25 dB para vedacdes externas e de 40 dB
para paredes internas.

4.11.5. A amostra e os laudos técnicos deverdo ser entregues em horario
comercial, de segunda a sexta-feira, na Secretaria de Governo e
Infraestrutura, localizada na Avenida Nereu Ramos, n° 134, bairro
Centro, no municipio de Itapema.
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A entrega dos materiais fora do local ou prazo indicado ou a sua
reprovagdo acarretara a desclassificacdo da licitante, sendo
convocada a proxima empresa na ordem de classificagdao para a
apresentacao da amostra e dos documentos.

A equipe técnica emitira parecer fundamentado que avaliard sua
adequagdo as especificacdes técnicas contidas no Termo de
Referéncia, em relagdo ao painel de fechamento vertical dos
modulos habitacionais volumétricos.

5. DAS PROVIDENCIAS A CELEBRACAO DO CONTRATO

A celebragdao do(s) Contrato(s), estd condicionada ao cumprimento das
providéncias administrativas e legais exigidas na fase preparatoria do
processo licitatorio, em conformidade com a Lei n® 14.133/2021. Dentre
as providéncias necessarias, destacam-se:

5.1.

5.2.

5.1.1.

5.1.3.

Elaboracao do Termo de Referéncia, com base nos elementos
definidos no ETP, contendo os elementos técnicos, especificagoes,
critérios de medi¢do e pagamento, forma de execugdo e demais
condi¢des aplicaveis a contratacio;

Elaborag¢do da minuta do edital e do(s) Contrato(s), com base nos
modelos padronizados do Municipio, acompanhada de analise
juridica prévia, nos termos do art. 53;

Realizagdo da licitagdo com a devida publicidade dos atos, por
meio do Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP),
conforme art. 174;

Para garantir que a contratacdo atenda plenamente as necessidades da
Administragdo e que os impactos decorrentes da construc¢ao, implantacao
e operacdo das novas unidades escolares modulares sejam devidamente
gerenciados, algumas providéncias deverdo ser adotadas pelo Municipio
de Itapema/SC antes, durante e apos a execugao dos servigos:

5.2.1.

5.2.2.

5.2.3.

Inicialmente, serd necessario planejar e adequar as areas destinadas
as obras, incluindo a liberagdo dos terrenos, nivelamento,
regularizacdo documental e obtencdo das licencas e autorizagdes
necessarias, de forma a permitir o inicio tempestivo das atividades
da contratada.

Durante a execug¢do das obras, a Administracao devera estabelecer
um plano de acompanhamento e fiscalizagdo técnica continua,
garantindo a comunicagdo permanente entre a equipe de
engenharia municipal e a contratada, bem como o monitoramento
de prazos, qualidade e seguranca no canteiro de obras. Poderao ser
necessarias adequagdes temporarias na rotina das unidades
escolares, como controle de acesso, isolamento de areas e ajustes
de circulacdo se porventura observar necessidade, a fim de
minimizar interferéncias nas atividades pedagdgicas.

Apobs a conclusdo e entrega das edificagdes, a Administragdo
deverd realizar vistorias técnicas e testes de funcionamento das
instalacdes, além de providenciar a integracao das novas estruturas
a rede municipal de ensino, promovendo a ocupagado € o uso pleno
dos espagos conforme a finalidade proposta.



5.2.4. Essas acgoOes garantirdo que a solucdo implantada seja efetiva,
segura e plenamente funcional, atendendo aos objetivos da
contratagdo ¢ assegurando continuidade e qualidade no
atendimento a comunidade escolar.

6. DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratagdo de empresa especializada em obras e servicos de engenharia para
construcao das ampliagdes das unidades de ensino da CMEI Abelhinha Feliz I e EMEB
Ver. Paulo Reis, da rede municipal de Itapema/SC, utilizando o método construtivo em
painel modular, tem como resultados pretendidos a ampliagdo da oferta de vagas
escolares, a redu¢do da fila de espera por matriculas e a melhoria da infraestrutura fisica
da rede municipal.

Com a adogdo da construcdo modular, espera-se reduzir significativamente o
prazo de execucdo das obras, permitindo a entrega mais rapida da nova unidade e
ampliagdes, sem comprometer a qualidade, seguranca e durabilidade das edificacdes.

Os resultados também incluem a padronizacdo dos espacos escolares, a
otimizagdo de recursos publicos e a execucdo sustentavel, com menor geragao de residuos
e maior eficiéncia no uso de materiais. Dessa forma, o projeto visa atender a crescente
demanda por vagas na educacdo, garantindo ambientes adequados, seguros e confortaveis
para alunos e profissionais da educagao.

7. DAS ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES

As estimativas das quantidades para esta contratagao foram definidas com base
nas necessidades identificadas pela Secretaria Municipal de Educagao, considerando o
diagnéstico da atual capacidade fisica das unidades escolares para as localidades
analisadas, e o planejamento de expansao da rede municipal de ensino.

Foram avaliadas as demandas de ampliagdes, levando-se em conta o crescimento
populacional das regides atendidas, o aumento da demanda por matriculas e as condi¢des
estruturais existentes nas localidades avaliadas.

Essas estimativas foram elaboradas com base em levantamentos técnicos e
estudos preliminares realizados pela equipe de engenharia do municipio, podendo ser
ajustadas na fase de elaboragdo dos projetos executivos e dos or¢amentos detalhados, de
modo a refletir com maior precisdo as quantidades efetivamente necessarias a execugdo
contratual:

LOTE ESPECIFICACAO UND. | QUANT. VALOR VALOR
UNITARIO TOTAL
01 Amplia¢do da CMEI | UND 1 R$ 842.748,63 |R$ 842.748,63
Abelhinha Feliz |
02 Ampliagdo da EMEB | UND 1 R$1.454.910,68 R$1.454.910,68

Vereador Paulo Reis

Total R$2.297.659,31

8. DO VALOR DA CONTRATACAO
A estimativa do valor da contratagdo de empresa especializada em obras e servigos
de engenharia para constru¢do das ampliagdes em painéis modulares, das unidades de
ensino da CMEI Abelhinha Feliz I ¢ EMEB Ver. Paulo Reis, da rede municipal do



municipio de Itapema/SC, foi realizada com base em levantamento de precos de mercado,
pesquisas junto a empresas especializadas e consultas a referéncias oficiais de custos de
obras publicas, como o SINAPI (Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da
Construgao Civil).

Com base nessas andlises, estima-se que o valor da contratacdo seja de
aproximadamente R$2.297.659,31 (dois milhdes, duzentos e noventa e sete mil,
seiscentos e cinquenta e nove reais e trinta e um centavos), considerando os custos diretos
e indiretos envolvidos na execugdo das obras, incluindo materiais, mao de obra,
equipamentos, encargos sociais, tributos, despesas administrativas e licengas necessarias.

Ressalta-se que este valor ¢ preliminar e estimativo, podendo ser ajustado na fase
de elaboragdo dos projetos executivos e detalhamento dos quantitativos finais, de modo
a refletir com maior precisdo os custos reais da execucdo das obras. A metodologia
adotada garante transparéncia e compatibilidade com os precos praticados pelo mercado,
atendendo ao disposto na Lei n® 14.133/2021.

9. DO LEVANTAMENTO DO MERCADO

Para a realizacao do levantamento de mercado referente a contratagdo de empresa
especializada em obras e servicos de engenharia para construcdo das ampliagdes em
painéis modulares, das unidades de ensino da CMEI Abelhinha Feliz I e EMEB Ver.
Paulo Reis, da rede municipal do municipio de Itapema/SC, foram pesquisas junto a
fontes de referéncia do setor da construgao civil e de obras publicas.

O levantamento teve como objetivo identificar a capacidade e a disponibilidade
do mercado local e regional para atender as necessidades da Administracdo, bem como
obter parametros técnicos ¢ de custos que subsidiem a defini¢ao do valor estimado da
contratacgao.

Foram consideradas consultas a empresas do ramo de engenharia e construgao e
pesquisas em bases oficiais de precos (como SINAPI — Sistema Nacional de Pesquisa de
Custos e Indices da Construgio Civil.

O levantamento permitiu verificar a existéncia de fornecedores com capacidade
técnica e operacional para execugdo do objeto pretendido, bem como variacao nos precos
de mercado compativel com os parametros de referéncia, demonstrando a viabilidade da
contratagao pretendida.

As informagdes obtidas nesse levantamento servirdo de base para a estimativa de
custos e composicdo do orcamento preliminar, garantindo maior seguranca e
transparéncia ao processo de planejamento da contratacao.

10. DO PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

Nos termos do art. 40 da Lei n° 14.133/2021, o parcelamento do objeto constitui
a regra nas contratacdes publicas, sempre que o objeto for tecnicamente divisivel e desde
que sua adocdo ndo comprometa a economia de escala, a eficiéncia da execucdo
contratual ou o conjunto da solucdo pretendida.

Apoés andlise técnica da solugdo proposta, verificou-se que o objeto desta
contratagdo comporta parcelamento, uma vez que compreende a execucao de duas obras
distintas, correspondentes as ampliagdes da CMEI Abelhinha Feliz I e da EMEB
Vereador Paulo Reis, cada uma possuindo projeto executivo proprio, memorial
descritivo, planilha orgamentaria, cronograma fisico-financeiro, quantitativos e medi¢des
individualizadas.

Embora ambas utilizem o mesmo sistema construtivo em painéis modulares pré-
fabricados e possuam caracteristicas técnicas semelhantes, as intervengdes apresentam
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autonomia técnica, funcional e operacional, inexistindo relacao de interdependéncia que
exija sua execu¢do por um Unico contratado ou impeca sua execu¢do simultanea por
empresas distintas.

Dessa forma, optou-se pela realizagdo de uma unica licitacdo, com julgamento por
lotes, sendo cada lote correspondente a uma obra independente, permitindo que os
licitantes apresentem propostas para um ou ambos os itens, conforme sua capacidade
técnica e econdmico-financeira.

A adocdo dessa modelagem apresenta as seguintes vantagens:

e amplia a competitividade do certame, possibilitando a participagdo de empresas
que possuam capacidade para executar apenas uma das obras;

e favorece a obtencdo da proposta mais vantajosa para cada empreendimento,
mediante competicao individualizada entre os licitantes;

e prestigia os principios da isonomia, da competitividade, da eficiéncia e da
economicidade previstos no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021;

e cvita restricdes indevidas ao mercado, especialmente as empresas de médio porte
especializadas na execu¢ao de obras similares;

e permite que a Administracdo adjudique um ou ambos os itens ao mesmo licitante,
caso este apresente a melhor proposta para cada item, sem impedir que empresas
distintas sejam contratadas para cada obra.

Ressalta-se, ainda, que a realizagdo de uma unica licitagdo contendo dois lotes
mostra-se mais eficiente do que a instauracdo de dois procedimentos licitatorios
independentes, pois racionaliza os atos administrativos, reduz custos operacionais,
otimiza os prazos de contratacdo, padroniza os procedimentos licitatorios e diminui o
tempo necessario para a formalizacdo dos contratos, sem qualquer prejuizo a
competitividade.

Também nao se verifica perda de economia de escala decorrente do parcelamento
adotado. As obras serdo executadas em unidades escolares distintas, localizadas em locais
diferentes, cada uma com mobilizacdo, canteiro, fundagdes, instalagdes, cronograma,
medicoes e fiscalizacdo proprios. Assim, eventual contratacdo de empresas distintas nao
acarreta aumento relevante dos custos administrativos ou operacionais, tampouco
compromete a qualidade, a integragcdo ou o desempenho da solugao.

Dessa forma, conclui-se que o parcelamento do objeto em dois lotes atende ao
interesse publico, observa a regra prevista na Lei n° 14.133/2021 e representa a solugao
que melhor concilia competitividade, eficiéncia administrativa, economicidade e
adequada execu¢do das obras, mostrando-se plenamente justificado sob os aspectos
técnico, econdmico e juridico.

11. DAS CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Nao havera necessidade de contratagdes correlatas ou interdependentes para a
execugdo do objeto em questdo. A contratacdo de empresa especializada em obras e
servicos de engenharia para constru¢do das ampliagdes em painéis modulares, das
unidades de ensino da CMEI Abelhinha Feliz I e EMEB Ver. Paulo Reis, da rede
municipal do municipio de Itapema/SC, abrangera todas as etapas necessarias a
construcdo de ampliacdo das unidades escolares, incluindo fundagdes, estruturas,
acabamentos, instalagdes elétricas e hidraulicas, pintura, acessibilidade e demais servigos
essenciais a plena funcionalidade das edificagdes.

Dessa forma, o contrato principal sera suficiente para a entrega das unidades
prontas para uso, ndo havendo dependéncia de outras contratagdes para o alcance dos
resultados pretendidos pela Administracao.
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12.  DOS IMPACTOS AMBIENTAIS

A execucao das obras de constru¢ao e ampliagdao das unidades de ensino da rede
municipal de educacdo do Municipio de Itapema/SC, por meio do método construtivo
modular, tende a gerar impactos ambientais reduzidos em comparacao aos métodos
convencionais de constru¢ao.

Por se tratar de um sistema industrializado e pré-fabricado, o processo construtivo
modular minimiza a geragdo de residuos sélidos, reduz o consumo de dgua e energia no
canteiro de obras e diminui a movimentagao de solo e o ruido durante a execu¢ao. Além
disso, o tempo de obra ¢ menor, o que reduz significativamente os impactos sobre o
entorno, especialmente em areas proximas a unidades escolares em funcionamento.

Ainda assim, poderdo ocorrer impactos pontuais, como emissdo de poeira, ruido
e trafego temporario de veiculos para transporte de materiais ¢ modulos, que deverao ser
mitigados por meio de medidas de controle ambiental, como o uso de telas de contengao,
limpeza de vias, horarios adequados de operagdo e destinagao correta dos residuos.

De forma geral, o método construtivo modular se mostra ambientalmente mais
sustentavel, contribuindo para a redu¢do da pegada ecoldgica da obra e promovendo
maior eficiéncia no uso de recursos naturais.

13. DA CONCLUSAO

ApoOs analise técnica, operacional e econdmica, conclui-se que a contratagao de
empresa especializada em obras e servigos de engenharia, utilizando o método construtivo
em painéis pré-fabricados, mostra-se viavel e adequada para atender a necessidade das
ampliagdes das unidades de ensino da CMEI Abelhinha Feliz I e EMEB Ver. Paulo Reis,
da rede municipal de Itapema/SC.

O método modular em painéis pré-fabricados, apresenta vantagens significativas
quanto a agilidade de execugdo, redugdo de impactos ambientais, padronizacio
construtiva e otimizagdo de recursos publicos, permitindo a entrega de edificagdes com
qualidade, seguranca e conformidade técnica em prazos reduzidos.

Verificou-se que o mercado dispde de empresas capacitadas e tecnicamente
habilitadas para a execucao do objeto pretendido, € que a Administracao possui condigdes
estruturais e gerenciais para o acompanhamento e fiscaliza¢do da execucao contratual.

Dessa forma, declara-se viavel a realizacdo da contratagdo proposta, por se tratar
da solucdo mais eficiente e economicamente vantajosa para atender a demanda da
Secretaria Municipal de Educagdo, garantindo melhoria na infraestrutura escolar e
ampliacdo da oferta de vagas na rede municipal de ensino para as localidades levantadas.
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