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@ MINISTER SERVICOS DE VIGILANCIA LTDA

AO SENHOR PREGOEIRO DO MUNICPIO DE ITAPEMA-SC

EDITAL PREGAO ELETRONICO N °07.005.2026

A empresa MINISTER SERVICOS DE VIGILANCIA LTDA, inscrita
no CNPJ 05.913.862/0001-29 e endereco AVENIDA GOVERNADOR JORGE
LACERDA, 578 SALA:01, BUDAG, RIO DO SUL, SC - CEP: 89.165.457,
vem, tempestivamente, a presenca de Vossa Senhoria, por meio de
seu representante legal, com fulcro no artigo 164 da Lei n°
14.133/2021 c¢/c item 08 do instrumento convocatdério, apresentar
Impugnagdo ao Edital do Pregdo Eletrdénico n° 05.005.2026,
conforme as razdes gque passa a aduzir:

I. DOS FATOS

0 municipio de Itapema instaurou procedimento
administrativo o qual originou o PREGAO na forma ELETRONICA, nos
termos da Lei Federal n°® 14.133/2021, e demais legislacdes
aplicaveis e de acordo com as condigdes fixadas neste
instrumento e seus anexos para contratacdo do seguinte objeto:

2-0BJETO

2.1- Registro de Prego- Para futura e eventual
contratacdo de empresa especializada para prestacdo
de servico de brigadista, carregadores com e sem
veiculos, seguranca desarmada e agentes de limpeza,
destinados ao atendimento dos eventos, solenidades e
atividades institucionais promovidas pela Prefeitura
Municipal de Itapema, abrangendo a Secretaria
Municipal de Turismo e demais Secretarias, conforme
especificacdes e quantitativos constantes no Anexo I
do Edital N°. 07.005.2026.

Em que se pese se tratar de uma contratacdo para prestacao
de servicos essenciais a comunidade, o Impugnante analisou de
forma minuciosa o instrumento convocatdério com vistas a
ampliacdo a participacdo, e consequentemente a busca do melhor
preco, verificando diversos pontos controversos, em flagrante
afronta a legislacdo e jurisprudéncia patria, maculando todo o
procedimento licitatédrio.

Desta feita fica evidente que o instrumento convocatdrio
deixou de imprimir as determinagcdes elencadas na legislacéo
vigente quando estabeleceu valores méximos que se quer tem o
conddo de suprir as obrigacgdes legais quanto as verbas
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MINISTER SERVICOS DE VIGILANCIA LTDA

trabalhistas estabelecidas na legislacédo vigente e na convencgdo
coletiva da categoria, bem como deixou de exigir a comprovacao
de capacidade técnica minima para oS servigcos ora pretendidos
isso tudo de acordo com as previsdes legais o que ndo se coaduna
com a natureza dos servigos licitados, que no presente caso e a
prestacdo de servicos terceirizados de seguranca.

Dessa forma, deve-se adequar o Edital em comento, nos
termos das razdes a seguir elencadas, de acordo com a legislacdo
patria visando a consecucdo da proposta mais vantajosa para a
Administracdo, mas principalmente uma contratacdo segura, com O
consequente melhor aproveitamento da contratacdo e a perfeita
execucgdo do objeto do certame.

Por estas razdes, apresenta-se a presente impugnacdo.

II - RAZOES DA IMPUGNACAO

II.I DO VALOR INEXEQUIVEL

Percebe-se claramente que o0s processos licitatdérios que
embasaram o valor de referéncia do presente certame, néo

condizem com a realidade atual.

Primeiramente vale ressaltar que o0Ss processos que deram
aso ao valor de referéncia ocorreram no ano de 2025 e ja em
janeiro de 2026 entrou em vigor a nova convencdo coletiva de

diversas categorias como limpeza e conservacdo e vigiléncia.

Assim temos j& no estudo técnico preliminar a falha na
coleta dos valores de referéncia pois sdo todos certames que
ocorreram no ano de 2025 sendo estes com base na convencgao

coletiva das categorias vigente naquele ano.

Desta feita o presente certame sequer concedeu o aumento

imposto as categorias para o ano calendario de 2025.

Vale ainda ressaltar que o0s servigos qgque deram asso ao
valor de referéncia nao tinham as mesmas exigéncias
estabelecidas pelo municipio de Itapema como o fornecimento de

dgua e alimentacd&o aos colaboradores.
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DESCRICAD UNID. QLIANT. ATA DE REGISTRO DE TERMO DE ATA DE REGISTRO WALOR WALOR TOTAL
PRECD HOMDLDGEACED E DE PRECD USITARID
DE NE TA 0I5 Mnlm;l.ﬂ-n-n T35 T35
MEDIDA MUNICIPKD DE FROCESSO PREFENTURA
ARARANGLM SC LICITATO R MIUSICIPAL DE
LOTE NI 2B/ D025 ITAPERIA SC
PREFEITURA
1 MUKBCIPAL DE
CAMPD ALEGRE SC
Prestacio de | HORA | 1.020 R%39,80 RS35,00 R%27 B0 RS34,20 R%34.884,00
SETVIGD de
Brigadista.
LOTE DESCRICAD UMD, QLIANT. ATA DE REGISTRO DE ATA DE REGSTRD DE M4 EWENTOS WELOR WALDR TOTAL
3 DE FREQD NIOGE 2035 PRECO Wa008 bO2E ESPORTR/OS E Gmm;E:“ USITARID
MEDDA PREFEITLARA DE PREFENTURA DE FERAS LTDA P
BALNEARID ITAPEMASE CHPI mua,um.
CAMBORIL SC 1371346/ D001-63
tem | Prestagio de | HORA 200 AN RSE0,00 REG2,00 R&G7,00 R579,67 R515.934,00
1 SETVIGD de
Carregadares com
veiculo de supoete
tem | Prestagda de | HORA | 1300 RS25,50 R&62,60 R531,00 RS33,70 R551.610,00
2 sETVigD de
Carregadares  sem
veiculo de supoete
LOTE DESCRICAD UMD, QUANT. TERMD DE ATA DE REGISTRD DE ATA DE REGISTRO WELOR WALOR TOTAL
3 DE HOMOLOGACRD E mﬁﬂ#lm O PRECO M% UMITARID
MEDDA ADIUDSCACAD DO PREFEITURA miams
PFROCESSD BALKBCIPAL DE PREFENTURA
LICITATOSSD W8 BALMEASID MIUSICIPAL DE
38f3035 CAMBORID 5C AR 5C
PREFEITLRA
FMUNICIPAL DE
CAMPO ALEGRE 5T
Prestagio de | HORA | B.680 R527,30 R530,00 R535,00 R530,97 R5268.819,60
SETVICD de
SEEUranca
[masculing e
famining)
desarmada.
LOTE DESCRICAD UNID. QLIANT. ATA DE REGISTRO DE TERMO DE ATA FINAL WALOR WALOR TOTAL
4 DE PREQD NFOGE 2035 E REGISTRO DE PRECD USITARIO
MEDDA PFREFEITLARA DE ADMDICACAD DD ELETRONIOD
BALMEARID FROLESSO BN 2035
CAMBORI SC UOTAFIRID MR PREFENTURA
2015 MIUSICIPAL DE
PREFEITURA COCAL DO SULSC
BAUKBCIFAL DE
CARMIPD ALEGRE 5C
Agentes de | HORA | 1.500 R527,99 RS30,00 R519,00 R525,67 R% 38.505,00
limpeza para
manutencia da
higiene: e
organizacic  das
espagos, coleta de
residucs,  Bmpeza
de dreas comuns e
prevengio de
riscos 3 sadce.
TOTAL R5409.752,60
Portanto fica latente que os orcamentos que deram asso ao
valor de referéncia ndo sdo compativeis com os valores

praticados hoje no mercado ficando estes agquém do necessario

para cobrir os custos inerentes a prestacdo de servicos ora

pretendida.
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MINISTER SERVICOS DE VIGILANCIA LTDA

Primeiramente porque os valores de referéncia ndo fizeram
previsdo dos novos valores praticados com a entrada em vigor da

convencdo coletiva da categoria para o ndo de 2026.

Segundo porque 0s servigos ndo sdo compativeis com os ora
pretendidos, pois cada servigo possui particularidades
especificas e custos diferentes, como por exemplo o fornecimento
de radios de comunicacdo aos vigilantes, nos certames que deram

asso ao valor de referéncia ndo existe tal exigéncia.

No mesmo norte quanto ao fornecimento de &agua, os locais
de prestacdo de servicos, pois a distdncia tem interferéncia
direta nos custos dos servicos, pois em Camboril pro exemplo os
servicos eram prestados num raio a sede da prefeitura, Jj& no
municipio de itapema s&o em varios locais conforme podemos

extralr do termo de referéncia.

Outro fator importante que impacta diretamente nos custos
sdo os quantitativos de cada evento, gque no mesmo norte possuem

distingdes enormes com relacdo ao objeto do presente certame.

Assim sdo varios fatores que impactam nos valores de acordo
com a particularidade de cada certame e a necessidade de cada
municipio e o perimetro de cada municipio que diferem muito um
do outro, nesta toada os orcamentos utilizados como base para o
presente certame ndo condizem com a realidade gque necessita o

municipio de Itapema.

Portanto pugnamos para que seja revistos os valores de
referéncia pois estes sdo inexequiveils e ndo condizentes com as
obrigacdes impostas pelo municipio de Itapema valores que se
gquer permitiu a corregdo da nova convencdo coletiva de cada
categoria gque entrou em vigor em janeiro de 2026 alterando os

custos de todos os servicos.

Oras ndo é menor preco encontrado na base de dados que

deve ser considerada para obter o valor de referéncia, mas sim
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MINISTER SERVICOS DE VIGILANCIA LTDA

aquele que reflete os mesmos parametros pretendidos para a

contratacao.

Assim temos que o valor ora utilizado para referéncia foi
obtido sem o cuidado de observar os parametros da contratacéo,
simplesmente se buscou menor valor encontrado e que no caso em
comento ndo reflete com as descricbdes estabelecidas no

instrumento convocatdrio.

Temos que a manutencdo do perfeito adimplemento das
obrigacdes trabalhistas por parte da Contratada deve ser
acompanhada pelo Contratante, todavia, uma vez que esta
contribui para o inadimplemento, passa a concorrer
subsidiariamente com relacéo as demandas trabalhistas
decorrentes, conforme nos mostra a Sumula 331 do TST.

O valor estimado ¢é manifestamente inexequivel, tendo em
vista o servico pretendido e as obrigacdes a serem adimplidas e
o valor maximo estipulado para execucdo do contrato, que
certamente serd deserto, mas se 1sso ndo acontecer certamente
podera se transformar no futuro em um passivo para o erario
publico.

Resta comprovado a incompatibilidade entre os reais valores
dos servigos serem executados e o0 preco estimado pela
Administracd&o, e que decorre uma consequéncia l1ldégica: a empresa
que vencer a licitacdo terd mais despesas do que receita para
executar o contrato, enfrentando dificuldades em manter
adimplidas as obrigacgdes trabalhistas, fiscais e legais
decorrentes da contratacdo e, consequentemente, descumprira o
contrato e ndo prestard servicos a contento.

Clarividente aos olhos tal discrepéncia, sendo necessario
0 ajuste dos valores madximos estimados, pois o preco maximo ndo
permite sequer o cumprimento das obrigagdes trabalhistas e
tributarias, sem falar em obtencdo de lucro, e sem lucro ndo héa
razdes para as licitantes participarem do certame, a ndo ser que

haja interesses supostamente obscuros na futura contratacdo.
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Manter o certame nos moldes ora guerreados certamente
acarretard enormes riscos para a Administracdo Publica, que vem
reiteradamente se deparando com contratos frustrados,
decorrentes de contratacdes mal planejadas, onde o Unico

pardmetro levado em consideracdo é o menor valor.

Neste contexto, nao se trata apenas de mera
inexequibilidade das propostas, mas do comprometimento de todo
O processo licitatdério e da legalidade do ato de contratacéo
pela Administracdo Publica.

Se o valor estimado para contratacdo (valor orcado) pela
Administracdo Publica ndo for um dado muito bem coletado (ou
seja, se a estimativa for irreal), a reducdo obtida, enquanto
resultado do contraste matematico entre o valor orcado e o valor
contratado, ndo refletird a economia anunciada. (Santana, 2006,
p. 26)

Ndo diferente para o TCU, uma compra sbé6 pode ser
considerada vantajosa se ficar comprovado gque a pesquisa de
precos “foi feita de acordo com a melhor técnica possivel para
cada caso, a exemplo dos pardmetros definidos na IN-SLTI/MPOG
5/2014” (Acbérddo 2637/2015-Plenario).

Ainda, o TCU nos Acdrddos 509/2005-P e 2.136/2006-1C,
determina que, mesmo existindo setor responsavel pela pesquisa
de precos, a Comissdo de Licitacdo, bem como a autoridade que
homologa o procedimento licitatdério, ndo estdo isentos de
verificar se efetivamente os precos ofertados estdo de acordo
com os praticados no mercado.

Como preservar as normas basilares a que o Administrador
publico estd vinculado na deflagracao de um  Processo
licitatério, especialmente as positivadas no caput, do Art. 37
da CF e no art. 5°, da Lei 14.133/2021, com uma licitacdo que
fulmina a possibilidade material de execucdo do objeto como do
certame em curso?

E clarividente a redacdo das normas citadas, especialmente

no que diz respeito a eficiéncia, legalidade, e a vantajosidade:
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Art. 37. A administracdo publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiénecia e, também, ao seguinte: (grifou-se).

Art. 5° Na aplicacédo desta Lei, serdo observados
0s principios da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do
interesse puUblico, da probidade administrativa,
da igualdade, do planejamento, da transparéncia,
da eficacia, da segregacdo de funcdes, da

motivacéo, da vinculacéo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca Jjuridica, da
razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da

economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentéavel, assim como as disposicdes do
Decreto-Leil n® 4.657, de 4 de setembro de 1942
(Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro). (grifei)

Repisa-se o0s valores maximos determinados para o
presente certame inviabilizam a ©participacdo de inUmeras
empresas sérias e comprometidas com a exceléncia da prestacéo
dos servigcos e com o estrito cumprimento das obrigacdes
decorrentes da contratacdo, violando assim aos principios da
eficiéncia, ampla competividade e, igualmente , ao da obtencéo
a proposta mais vantajosa pela Administracdo, haja vista que a
vantajosidade n&o deve ser medida, analisando tdo somente o
pardmetro financeiro, mas também a eficdcia da contratacéo
realizada.

E ilicita a realizacdo de todo o processo licitatério
baseado em valores inexequiveis, destoantes do minimo necessario
para a garantia da seguranca do futuro contrato a ser celebrado,
apenas sob o argumento de ser obtida a “proposta mais vantajosa”.
Teria a Administracdo a discricionariedade de ©proceder a

contratacdo com valores insuficientes para a garantia do
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cumprimento dos requisitos minimos exigidos em lei, em nome da

supremacia do interesse publico? Certamente né&o!

-

E comum considerar-se que a maior vantagem para a
Administracdo estd sempre no menor pPrecgo, contudo tal
entendimento é equivocado.

Por estas razdes, demonstrada a inexequibilidade do preco
estimado pela Administracdo e a decorrente violacdo dos
principios que regem a Administracdo Publica, necessaria a
urgente retificacdo do edital no que concerne ao valor maximo
do Pregdo Eletrdénico n°® °07.005.2026, sob pena de inviabilizar
a futura execucdo contratual.

IT.IT DA PLANILHA DE FORMACAO DE PRECOS

Conforme verificado por esta Impugnante, o Municipio né&o
exige do licitante vencedor, tampouco disponibiliza a planilha
de custos e formacdo de precos que deu origem ao valor estimado
pela administracéo.

Ocorre que em contratos de prestacdo de servicos com
alocacdo de mdo de obra, mesmo que sejam para servicos eventuais
a formacdo do preco decorre do detalhamento dos custos que
incidem sobre a execugdo do ajuste, conforme disposto no inciso
IV do art. 18 da Lei n. 14.133/21, o qual determina que a fase
preparatdéria seja composta pelo orcamento estimado em planilhas
que expressem a composicdo de todos os precos utilizados para
sua formacao.

Além disso, o § 5° do art. 56 da mesma lei, o qual se
aplica por analogia, também exige que o licitante vencedor
elabore e apresente a administracdo, por meio eletrdnico, as
planilhas com indicacgdo dos quantitativos e dos custos unitéarios,
bem como com detalhamento dos encargos sociais, com o0s
respectivos valores adequados ao valor final da proposta
vencedora.

Na terceirizacdo dos servigos, cumpre a administracéo
observar as regras que tratam de questdes trabalhistas do
documento coletivo aplicado aos profissionais da categoria do
servigco a ser contratado, para fins de elaboracdo da planilha
de custos e precos estimados, uma vez que a convencdo coletiva
de trabalho tem cardter normativo nas relacgdes individuais de
trabalho entre empregados e empregadores abrangidos pelas
categorias econdmicas e ©profissionais representadas pelos
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sindicatos acordantes, conforme preceitua o art. 611 da
Consolidacédo das Leis do Trabalho .

Dessa forma, em contratos de ©prestacdo de servigos
terceirizados com alocagcdo de mdo de obra do prestador para
eventos, o principal item de custo é a remuneracdo dos empregados
que serdo alocados na execugdo da atividade, acrescido dos
encargos sociais e trabalhistas que a legislacdo determina, o
que engloba os custos dos beneficios mensais e diérios
concedidos aos trabalhadores.

Conclui-se, portanto, que a planilha de custos e formacéo
de precos é instrumento fundamental para afericdo dos custos da
mdo de obra e andlise de aceitabilidade/exequibilidade das
propostas.

Sendo assim, é imprescindivel que o) segmento de
terceirizacdo dos servicos exija a apresentacdo de planilhas de
custos e formacdo de precos para que seja possivel fazer uma
andlise minuciosa dos custos da mé&o de obra, tais quais: saléario-
base, adicionais, beneficios, alimentacdo entre outros.

Isso porque a planilha de custos e formacdo de pregos
representa a realidade monetaria da prestacdo dos servicos e a
auséncia de qualquer rubrica ou a cotacgcdo equivocada podera
representar passivo trabalhista e responsabilidade subsidiaria
da administracdo publica.

Ndo se pode olvidar, ainda, que a andlise da planilha de
custos e formacdo de precos garante a isonomia do certame, tendo
em vista que assegura que todas as empresas componham seus precos
preservando os direitos trabalhistas, sem obtencdo de vantagem
indevida com a omissdo de rubricas substanciais.

Em razédo disso, o edital merece ser reformado para incluir
o valor estimado em planilha de custos e formacdo de precos e
para exigir do licitante vencedor a apresentacdo da planilha de
custos para anadlise minuciosa das rubricas gque compuseram O
valor total de sua proposta.

II.III - Das Exigencias de Qualificacao tecnica
insufisientes
O pregdo em escopo trata-se de licitacdo cujo objeto é a

prestacdo de servigos de vigilancia, limpeza, Dbrigadista e
carregadores em eventos, por meio da terceirizagdo de mdo de

obra.
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Desta feita, tem-se que o Instrumento Convocatdério é
deveras muito fragil diante da importdncia da contratacéao
pretendida por esta Administragdo Publica, a qual deixou de
exigir documentos de extrema importdncia para a adequada
verificacdo da capacidade das proponentes em assumir a execucgdo
do futuro contrato, que seriam os Atestados de Capacidade
Técnica para provarem a sua experiéncia anterior na prestacéo
do servico 1licitado, contrariando assim o art. 67 da Lei
14.133/2021, vejamos:

Art. 67. A documentacdo relativa a qualificacéo
técnico-profissional e técnico-operacional sera
restrita a:

I - Apresentacdo de profissional, devidamente
registrado no conselho profissional competente,
quando for o caso, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugdo de obra ou
servico de caracteristicas semelhantes, para fins
de contratacao;

IT - Certiddes ou atestados, regularmente
emitidos pelo conselho profissional competente,
quando for o caso, que demonstrem capacidade
operacional na execucdo de servicos similares de
complexidade tecnoldbgica e operacional
equivalente ou superior, bem como documentos
comprobatérios emitidos na forma do § 3° do art.
88 desta Lei;

ITT - indicacéo do pessoal técnico, das
instalagcdes e do aparelhamento adequados e
disponiveis para a realizacdo do objeto da
licitacdo, bem como da qualificacdo de cada
membro da equipe técnica gue se responsabilizaré
pelos trabalhos;

IV - Prova do atendimento de requisitos previstos
em lei especial, quando for o caso;

\ - Registro ou inscricgdo na entidade
profissional competente, quando for o caso;

VI - Declaracdo de que o licitante tomou
conhecimento de todas as informacdes e das
condicdes locais para o) cumprimento das
obrigacdes objeto da licitacdo.
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§ 1° A exigéncia de atestados serd restrita as
parcelas de maior relevancia ou valor
significativo do objeto da licitacdo, assim
consideradas as gque tenham valor individual igual
ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total
estimado da contratacédo.

§ 2° Observado o disposto no caput e no § 1° deste
artigo, serda admitida a exigéncia de atestados
com quantidades minimas de até 50% (cinquenta por
cento) das parcelas de que trata o referido
paragrafo, vedadas limitagbées de tempo e de
locais especificos relativas aos atestados.

§ 3° Salvo na contratacdo de obras e servicos de
engenharia, as exigéncias a que se referem os
incisos I e II do caput deste artigo, a critério
da Administracdo, poderdo ser substituidas por
outra prova de que o profissional ou a empresa
possui conhecimento técnico e experiéncia pratica
na execucdo de servico de caracteristicas
semelhantes, hipdtese em que as provas
alternativas aceitéaveis deverdo ser previstas em
regulamento.

Da leitura do artigo acima colacionado, tem-se que a
Administracdo Publica abiu mdo, injustificadamente, da exigéncia
de que as proponentes apresentem Atestados de Capacidade Técnica,
com no minimo 50% da quantidade de horas que se pretende
contratar, assim como deixou de exigir a comprovagdo de que a
empresa tenha executado servicos similares ao objeto da
licitacd&o, ou seja em eventos de grande e médio porte pois
eventos importantes estdo no calenddrio de Itapema para serem
realizados.

Nesse sentido, da leitura do art. 67 da Lei 14.133/21, tem-
se que os atestados de capacidade técnica revelam a experiéncia
anterior do licitante na execugcdo de objetos similares ao
licitado, em caracteristicas, quantidades (ao menos 50% do
quantitativo a ser contratado).

A 1lbégica que baseia a qualificacdo técnica envolve uma
presuncdo de capacidade!

Segundo as diretrizes legais acima trazidas, reconhece-se
que o sujeito que comprovar J& ter realizado um objeto
equivalente ao licitado serd presumido “apto” para desenvolver
o0 objeto da licitacdo, razédo pela qual haverd de ser habilitado.
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Com base nisso, é possivel entender que quanto maior o grau
de exigéncias, maior a presuncdo de gque aqueles gque as cumprem
sao capazes de executar as obrigacdes contratuais e,
consequentemente, maior a seguranca da Administracédo.

No entanto, a Contratante ignora as ferramentas legais
postas a sua disposicdo, deixando totalmente de exigir qualquer
comprovacdo quanto a qualificacdo técnica das proponentes, sem
solicitar a apresentacdo de Atestados de Capacidade Técnica, sem
exigir que estes devem comprovar o gerenciamento de pelo menos
50% do quantitativo de horas que se pretende contratar e que
comprovem a experiéncia anterior de ao menos em eventos de grande
e médio porte, o que demonstra que a Administracdo deixou de
lado todo um rol de documentos capazes de demonstrar, com maior
eficidcia, se uma empresa detém capacidade técnica ou ndo para
executar o servico.

Nesse sentido decidiu o TCU no Acdrddo 2.917/2011:

Como se vé, a obrigatoriedade de inscricdo nos
CRM alcanca estabelecimentos publicos e privados.
Entretanto, a ECT n&o incluiu tal exigéncia no
Edital, conforme determina o art. 30, inciso I,
da Lei n® 8.666/93, sob o argumento de que a
expressdo "limitar-se-4&", contida no caput, torna
todas as exigéncias de qualificagdo uma simples
opgdo do administrador. Esse entendimento é
equivocado. A Administragcdo deve formular as
exigéncias de habilitagdo dque Ggarantam a
capacidade técnica e legal do licitante para
executar os servigcos objeto da licitagédo.
Estabelecimentos n&o inscritos no respectivo

Conselho Regional de Medicina né&o estdo aptos a
prestar servicos médicos, em decorréncia de
imposicgdo legal. Ainda que ndo existisse o citado
inciso I, a exigéncia da inscricdo no CRM seria
fundada no inciso IV, do citado art. Art. 30, que
requer ©prova de atendimento de requisitos
previstos em lei especial, gquando for o caso.
(grifamos)

Isso quer dizer que, uma vez existindo diversos mecanismos
legais que auxiliam a Administracdo PUblica a buscar uma empresa
séria, tecnicamente apta a executar o servico licitado, ndo ha

discricionariedade nos atos administrativos, devendo a
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Contratante cercar-se de todos os meios a evitar futuros
prejuizos ao erario publico.

Nesse sentir, é evidente que o 1nsucesso na prestacédo
desses servigos gera consequéncias gravissimas para a
Administracdo Publica, isso porque aceitar licitante que néo
comprova a capacidade técnico-operacional, nos termos
estabelecidos na Lei, configura omissdo culposa da Administracéo
(culpa 1in elegendo), que é assim conceituada pela respeitada
doutrina da Desembargadora Alice Barros Monteiro do TRT3:

A reformulacdo da teoria da responsabilidade
civil encaixa-se como uma luva na hipdbdtese da
terceirizacdo. O tomador dos servigos respondera
na falta de previsdo legal ou contratual,
subsidiariamente, pelo inadimplemento das
obrigacdes sociais a cargo da empresa prestadora
de servico. Trata-se de uma responsabilidade
indireta, fundada na ideia de culpa presumida (in
eligendo), ou seja, na mad escolha do fornecedor
da mido-de-obra e também no risco (art. 927,
paragrafo tnico, do Cédigo Civil de 2002), j& que
o evento, isto é, a inadimpléncia da prestadora

de servigcos decorreu do exercicio de uma
atividade que se reverteu em proveito do tomador.
(Grifamos) .

Ou seja, a ma-escolha atrai a incidéncia do enunciado n°
331/TST, razdo pela qual os trabalhadores lesados pela ma
prestadora de servigos <cobrardo indenizacdes e salarios
atrasados, acrescidos de juros e honoradrios advocaticios, da
Administracdo Publica.

E mais, tratando-se de terceirizacdo de servicos, ha dever
do administrador em se acautelar de garantias minimas, sob pena
de a Administracdo Publica incorrer em culpa 1n elegendo
atraindo para si a responsabilidade subsididria prevista no
enunciado n® 331 da sumula do TST.

Deste modo pugna-se para se 1inclua na exigéncia de
capacidade técnica a apresentacdo de atestado de capacidade
técnica que comprove ter executado no minimo 50% do quantitativo
de horas a serem contratados e que o proponente tenha executado
eventos de médio e grande porte.
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III - PEDIDOS E REQUERIMENTOS

Demonstradas as irregularidades contidas no instrumento
convocatédrio e seus anexos, conforme as razdes expostas, pugna
pelo recebimento, processamento e acolhimento desta impugnacéo,
reconhecendo-se as ilegalidades arguidas, e por consequéncia
fatica das nitidas ilegalidades, requer-se que sejam feitas as
alteracdes conforme acima elencadas, nos termos da fundamentacéo
supra, em homenagem a legalidade, isonomia e eficiéncia dque
devem nortear a administracdo publica

Pede deferimento,

Itapema, 05 de marco de 2026.

Assinado de forma digital por
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