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PREGAO ELETRONICO 07.005.2026

JULGAMENTO DE IMPUGNAGAO — MINISTER SERVICOS DE VIGILANCIA LTDA

Cuida-se de impugnaco interposta por MINISTER SERVICOS DE VIGILANCIA LTDA. em face das
exigéncias contidas no Pregéo Eletrénico 07.005.2026. Em linhas gerais, a ora impugnante alega:

* Que o valor de referéncia dos servicos a serem contratados s&o inexequiveis;

* Que as exigéncias de qualificagdo técnica sao insuficientes;

Depois de acurada analise dos argumentos apresentados pela impugnante, passo a decidir.

Insta salientar que a Administragdo Publica tem a obrigacao de pautar-se pelos Principios basilares da
licitagdo e dos atos administrativos, no presente caso, principalmente em relagéo aos da legalidade, o da
vinculag&o ao instrumento convocatério e o do julgamento objetivo.

+ Em relagdo a alegada inexequibilidade dos valores constantes do termo de referéncia, adoto como razéao
de decidir a resposta da Secretaria de Turismo no despacho “1” do presente procedimento, qual seja:

“Inicialmente, cumpre esclarecer que os valores estimados para a contratagdo foram definidos a partir de
pesquisa de mercado, considerando contratagdes similares realizadas por outros entes publicos, bem como
atas de registro de pregos e informagoes disponiveis em sistemas oficiais de contrata¢ées publicas, incluindo
referéncias constantes no Portal Nacional de Contratagées Publicas — PNCP.

Ressalta-se que a pesquisa de precgos utilizada pela Administragdo tem natureza referencial e comparativa,
né&o exigindo identidade absoluta entre todos os elementos das contratagbes utilizadas como pardmetro.
Assim, eventuais diferengas operacionais mencionadas pela impugnante — tais como logistica de execugéo,
fornecimento de agua ou particularidades especificas de determinados contratos utilizados como referéncia—
néo descaracterizam a similaridade dos servigos analisados, uma vez que se tratam de atividades da mesma
natureza e finalidade.



Os servigos objeto da contratagcdo possuem caracteristicas padronizadas e amplamente utilizadas em
eventos publicos, sendo compativeis com os parametros adotados na pesquisa de precos realizada.

No tocante a alegacao de inexequibilidade, verifica-se que a impugnante ndo apresentou demonstragdo
técnica concreta capaz de comprovar a inviabilidade da execugao dos servigos pelos valores estimados pela
Administragdo. Nao foram apresentados estudos de composi¢do de custos, planilhas detalhadas ou outros
elementos técnicos que evidenciem incompatibilidade entre os valores estimados e 0s custos operacionais
necessarios a execug¢do contratual.

Quanto a Convencgéo Coletiva de Trabalho mencionada pela impugnante, observa-se que o instrumento
coletivo apresentado estabelece pisos salariais mensais da categoria, enquanto o objeto da presente
contratagao refere-se a prestagdo de servigos eventuais para eventos, remunerados por hora de trabalho, em
regime de execug¢ao sob demanda.

Dessa forma, a simples referéncia ao piso mensal da categoria ndo permite concluir, deforma automatica,
pela inexequibilidade dos valores estimados no edital, especialmente quando ndo acompanhada de planilha
ou estudo técnico que demonstre a converséo desses valores para o regime de contratagdo por hora previsto
no certame.

Assim, néo restou demonstrado pela impugnante que os valores estimados pela Administragdo seriam
insuficientes para a execug¢ao dos servigos, limitando-se a alegacéo a referéncias genéricas a convengao
coletiva, sem a devida demonstragéo objetiva do impacto financeiro na formagéo do prego. Importa destacar
que a formacao da proposta e a composigcao de custos sdo de responsabilidade exclusiva dos licitantes,
cabendo a cada empresa avaliar sua estrutura operacional, encargos trabalhistas, enquadramento sindical e
demais elementos que compbem sua proposta comercial. A Administragdo Publica limita-se a estimativa do
valor da contratagdo com base em pesquisa de mercado, hdo sendo sua atribuigdo assegurar a viabilidade
econdmica individual de cada empresa potencialmente interessada no certame.

Destaca-se ainda que a contratagédo seré realizada por meio de sistema de registro de precos, com
execugdo sob demanda, para atendimento de eventos promovidos pelo Municipio, sendo que os quantitativos
previstos possuem carater estimativo, ndo havendo garantia de execugéo integral dos servigos.

Nesse contexto, compete aos licitantes avaliar sua capacidade operacional e estruturar suas propostas
conforme sua realidade empresarial, assumindo os riscos inerentes a atividade econbémica.

Ademais, conforme previsto no art. 59 da Lei n°® 14.133/2021, eventual analise de inexequibilidade devera
ocorrer no momento do julgamento das propostas apresentadas no certame, ocasido em que, havendo
duvida quanto a viabilidade da proposta, podera ser oportunizado ao licitante demonstrar a exequibilidade de
Sua oferta.”

Nestes termos, ndo merece prosperar a impugnagao em relagao a este tépico.

+ Quanto a alegacao de que as exigéncias de qualificagao técnica seriam insuficientes, necessario frisar as
palavras da Secretaria de Turismo no despacho “1”:

“Quanto as exigéncias de qualificagdo técnica estabelecidas no Termo de Referéncia, estas foram definidas
com o objetivo de assegurar a qualidade e a seguranga dos servicos a serem prestados, considerando as
especificidades de cada atividade envolvida na execugdo do objeto.

Tais requisitos encontram-se devidamente fundamentados nas necessidades operacionais dos eventos
promovidos pelo Municipio e visam garantir a adequada prestagdo dos servigos, sem impor restricbes
indevidas a competitividade do certame.

Ressalta-se, por fim, que a Administragdo acompanhara o resultado do procedimento licitatério e, caso
verificada eventual auséncia de propostas validas ou competitividade insuficiente, podera proceder a
reavaliagédo do edital e das condi¢cbes da contratagdo, com adogédo das medidas administrativas cabiveis,
sempre observando o interesse publico.”



Ademais, a existéncia de exigéncias excessivas pode restringir indevidamente a competi¢cao violando
principios basilares da administragcao publica em relagdo aos procedimentos licitatorios.

Nestes termos, ndo merece prosperar a impugnagao em relagao a este tépico.

Em face das consideragdes, opina-se pelo recebimento da presente impugnacgao, visto que é tempestiva,
mas no mérito a mesma deve ser Indeferida, pelos argumentos amplamente expostos acima.

E o parecer.

Eduardo Togni

Assessor Juridico
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