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ASSESSORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO N° 68/2024

SOLICITANTE: Setor de Licitacoes

ASSUNTO: ANALISE PREVIA DE EDITAL DE PREGAO ELETRONICO.

PARECER JURIDICO

1. RELATORIO

Trata o presente expediente de processo administrativo que tem por finalidade
0 “CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA PARA PRESTACAO DE SERVICO, LOCACAO
DE SISTEMA E FORNECIMENTO DE EQUIPAMENTOS DE TELEMETRIA PARA O
SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA DO SAMAE DE JAGUARUNA/SC”, mediante
licitacdo publica, na modalidade pregao, em sua forma eletronica, conforme justificativa e
especificagdes constantes do Termo de Referéncia e seus anexos.

Nesse sentido, esta Assessoria Juridica presta uUnica e exclusivamente
consultoria juridica, sendo o parecer meramente opinativo sob o prisma estritamente
juridico. Nao cabe aqui adentrar aos aspectos relativos a conveniéncia e oportunidade da
pratica dos atos administrativos, os quais estdo reservados ao poder decisivo da Comissdo
de Licitagodes.

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, [ e II, da
Lein® 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguira para o 6rgao
de assessoramento juridico da Administragdo, que realizara controle prévio de
legalidade mediante analise juridica da contratagdo. § 1° Na elaboragdo do
parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da Administragdo devera: |
- apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de
atribui¢@o de prioridade; II - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciag@o de todos os elementos
indispensaveis a contratacdo ¢ com exposi¢do dos pressupostos de fato e de
direito levados em considerac@o na analise juridica.
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Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de
legalidade se da em funcdo do exercicio da competéncia da andlise juridica da futura
contratagdo, nao abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de
natureza técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade. Em relagao a esses,
eventuais apontamentos decorrem da imbricacdo com questdes juridicas, na forma do
Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da
Unido:

Enunciado BPC n°® 7 A manifesta¢do consultiva que adentrar questdo juridica
com potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter
justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos
conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou
de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido
ou formular recomendagdes, desde que enfatizando o carater discricionario de
seu acatamento.

De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas,
requisitos e avaliagdo do prego estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo
setor competente do 6rgdo, com base em pardmetros técnicos objetivos, para a melhor
consecucdo do interesse publico. O mesmo se pressupde em relacdo ao exercicio da
competéncia discricionaria pelo 6rgdo assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas
nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que nao ¢ papel do 6rgdo de assessoramento
juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de
atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes
observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias..

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacdes sdo feitas sem
carater vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a quem
incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e
acatar, ou ndo, tais ponderacdes. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo
apontadas para fins de sua correcdo. O seguimento do processo sem a observancia destes
apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administracdo.

Esse é o relato necessario.

Rua Cel. Pedro Benedet, 333 | Sala 1307| Centro | CEP 88801-250
Metropolitan Business Center | Criciima — SC | Fone: 48 3413 6566



CONTI
ONGARATTO
CHEPP ALESSIO

OAB-SC 4753/2019

2. FUNDAMENTACAO

O artigo 18 e incisos da Lei n°® 14.133/2021 estabelece todos os elementos que
devem ser compreendidos nos autos do processo de contratacao publica, sendo vejamos:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio € caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que
trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as
leis orgamentarias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas,
mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo, compreendidos:
I - a descri¢do da necessidade da contrata¢cdo fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

II - a defini¢@o do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo
de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;
III - a defini¢do das condigdes de execugdo e pagamento, das garantias exigidas e
ofertadas e das condi¢des de recebimento;

IV - o orcamento estimado, com as composi¢des dos pregos utilizados para sua
formacdo;

V - a elaboragdo do edital de licitagdo;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagdo;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servigos ou de execugdo
de obras e servigos de engenharia, observados os potenciais de economia de
escala;

VIII - a modalidade de licitagao, o critério de julgamento, o modo de disputa ¢ a
adequacio e eficiéncia da forma de combinagdo desses pardmetros, para os fins
de seleg@o da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para
a Administrag@o Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condigdes do edital, tais como justificativa
de exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indicagdo das parcelas de maior
relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagdo econdmico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuagdo e julgamento das propostas
técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, e
justificativa das regras pertinentes a participagcdo de empresas em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa
execugdo contratual,

XI - a motivagdo sobre o momento da divulgagdo do or¢amento da licitagdo,
observado o art. 24 desta Lei.

Analisando os documentos que compde a instru¢ao do processo de contratacao,
constata-se a presenca da defini¢do do objeto e das justificativas para a sua contratacdo, a
autorizacdo da Autoridade Competente para a instauragdo do processo de contratagdo, o
estudo técnico preliminar, a pesquisa mercadoldgica, a previsao de dotagdo orcamentaria, o
termo de referéncia, a minuta do Edital.
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Desta forma, € possivel aferir claramente que os autos do processo encontram-
se devidamente instruido, atendendo as exigéncias minimas legais, ficando evidenciada a
solucao mais adequada para atendimento da necessidade publica.

E, nos termos apresentados na justificativa de contratagdo, resta evidente a sua
necessidade, onde os objetos da contratagdo atenderdo a demanda da administragao.
Ademais, registra-se a inexisténcia do plano anual de contratagdes nesta Secretaria, o que
prejudica a analise de compatibilidade da contratagdo com o referido plano, em que pese
ndo se tratar de ato obrigatério para a realizagdo do certame, uma vez que, o inciso VII, do
artigo 12 da NLLC, afere a facultatividade da elaboragdo do plano anual de contratagdes, in
fine:

Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-a o seguinte:

VII - a partir de documentos de formalizagdo de demandas, os orgdos
responsaveis pelo planejamento de cada ente federativo poderiao, na forma de
regulamento, elaborar plano de contratacdes anual, com o objetivo de
racionalizar as contratacdes dos 6rgios e entidades sob sua competéncia, garantir
o alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a elaboragdo das
respectivas leis orgcamentarias.

Desta forma, ¢ possivel aferir que a fase preparatdria do certame encontrase em
consonancia com as exigéncias minimas exigidas pela NLLC para fins de contratagdo nesta
nova sistematica de licitagdes publicas.

Conforme ja informado ao norte, a elabora¢do da minuta do edital ¢ um dos
elementos que devem ser observados na fase interna da licitagdo publica, tendo aquele sido
submetido a andlise juridica contendo quatro anexos, quais sejam: o estudo técnico
preliminar, a ata de registros de pregos, o termo de referéncia e a minuta do contrato. Diante
do apresentado, afere-se que os itens da minuta do Edital estdo definidos de forma clara e
com a devida observancia do determinado no artigo 25 da Lei n° 14.133/2021, que assim
dispoe:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagdo e as regras relativas a
convocagdo, ao julgamento, a habilitacdo, aos recursos e as penalidades da
licitacdo, a fiscalizacdo e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as condi¢des
de pagamento.

Isto posto, a minuta do Edital do processo licitatorio estabelece a
modalidade de licitagdo para a contratacdo do objeto como sendo o pregao em sua forma
eletronica, o que se encontra em perfeita correcdo uma vez que o objeto se enquadra na
categoria de bens comuns, com padrdes de qualidade e desempenho passiveis de descri¢ao
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objetiva e usualmente encontrados no mercado, atendendo o disposto nos incisos XIII e
XLI, do artigo 6° da Lei n® 14.133/2021.

Nesse sentido, o critério de selecao da proposta como sendo o “menor prego
por item”, do mesmo modo, mostram-se adequado para a modalidade determinada pelo
legislador. E ainda, a minuta do Edital de forma bastante acertada, preconiza as
prerrogativas das microempresas, empresas de pequeno porte e microempreendedores
individuais nos termos constantes na Lei Complementar Federal n® 123/2006 e suas
alteragdes, para fins de regéncia da contratacdo em comento.

Obsta ressaltar que, de acordo com o art. 23 da Lei 14.133/2021, o valor
previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com os valores praticados pelo
mercado, considerados os pregos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades
a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do
local de execugdo do objeto. O valor estimado sera definido com base no melhor prego
aferido por meio da utilizagdo dos pardmetros indicados no §1° do art. 23, adotados de
forma combinada ou nao.

Destacamos ainda que ¢ obrigatoria a divulgacao e a manutengao do inteiro
teor do edital de licitacdo e dos seus anexos ¢ do termo de contrato no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas e a publicagdo de extrato do edital no Diario Oficial, conforme
determinam os art. 54, caput e §1°, e art. 94 da Lei n® 14.133, de 2021. Destacamos também
que, ap6s a homologacdo do processo licitatorio, € obrigatdria a disponibilizagao no Portal
Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) dos documentos elaborados na fase preparatoria
que porventura nao tenham integrado o edital e seus anexos, conforme determina o art. 54,
§3° da Lein°® 14.133, de 2021.

3. CONCLUSAO

Em face do exposto, nos limites da andlise juridica e excluidos os aspectos
técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, opina-se pela possibilidade
juridica do prosseguimento do presente processo, desde que cumpridos os pontos
resumidamente elencados acima.
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Por fim, é necessdrio mencionar que este parecer estd sujeito a ratificacio
pelo corpo juridico de advogados vinculados ao Municipio, a fim de que produza os
devidos efeitos legais

Este ¢ o parecer, salvo melhor juizo.

Jaguaruna, 06 de maio de 2024.
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