ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

O presente Estudo Técnico Preliminar tem por finalidade subsidiar a realizagao de
procedimento licitatorio destinado a outorga de permissao remunerada de uso de bem
publico, para exploracdo de parque de diversdes durante a realizacdo da 24* Festa
Catarinense do Chimarrdo, evento tradicional promovido pelo Municipio de Ponte
Serrada/SC.

A Festa Catarinense do Chimarrdo integra o calendario oficial de eventos do
Municipio, constituindo importante instrumento de valorizagdo cultural, promogao do
turismo e incentivo as atividades econdmicas locais. O evento reune expressivo publico
da regido, demandando planejamento e organizagdo de infraestrutura adequada, bem
como a disponibilizagao de atragdes voltadas ao lazer e entretenimento dos visitantes.

Nesse contexto, a instalacdo de parque de diversdes constitui relevante atrativo
recreativo, especialmente voltado ao publico infantil, juvenil e familiar, contribuindo para
diversificar a programacdo do evento, ampliar o tempo de permanéncia do publico no
local e fortalecer a atratividade geral da festividade.

Considerando que o Municipio ndo dispde de estrutura propria para a exploragao
de atividade dessa natureza, mostra-se necessaria a selecdo de empresa especializada para
a instalagdo e exploragdo do parque de diversdes, mediante permissao remunerada de uso
de area publica aproximada de 1.200 m?, situada no Parque de Exposi¢des Constancio
Anselmo de Marco.

A medida busca garantir que a atividade seja explorada de forma regular,
organizada e segura, assegurando a populagdo op¢ao adicional de lazer durante o evento
€, a0 mesmo tempo, possibilitando ao Municipio a adequada gestdo do espaco publico e

a obtengdo de receita decorrente da outorga onerosa.

2.PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL
Nos termos do art. 18, §1°, inciso II, da Lei n® 14.133/2021, registra-se que o
Municipio de Ponte Serrada/SC se encontra em fase de transi¢do para a plena
implementagdo dos instrumentos de planejamento previstos na Nova Lei de Licitagdes,
incluindo o Plano Anual de Contratacdes — PAC.

Em razdo do porte populacional do Municipio e da estrutura administrativa
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disponivel, aplica-se a excegao prevista no art. 176 da Lei n® 14.133/2021, que autoriza a
adogdo gradual dos instrumentos de governanca e planejamento. Ressalta-se, contudo,
que tal dispositivo nao afasta o dever de planejamento, mas apenas flexibiliza a forma e
o prazo de implementagao.

No presente exercicio, o Municipio ainda nao formalizou o Plano Anual de

Contratacdes em documento unico e consolidado. Todavia, a necessidade da contratacao
encontra-se devidamente prevista nos instrumentos de planejamento interno da
Administragdo, notadamente:
e Nas demandas formalizadas pelas Secretarias requisitantes; — na previsao orgamentaria
constante da Lei Orcamentéria Anual; — na compatibilidade com o Plano Plurianual (PPA)
e com a Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO); — no planejamento setorial da area
administrativa responsavel pela gestdo de despesas institucionais.

Assim, a auséncia formal do PAC ndo compromete o planejamento da contratagao,
o qual resta devidamente demonstrado por meio deste Estudo Técnico Preliminar, do
Termo de Referéncia e dos demais documentos que instruem o processo, atendendo aos

principios do planejamento, da eficiéncia e da economicidade.

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO

A presente contratacdo devera observar integralmente as disposi¢des da Lei
Federal n° 14.133/2021, bem como demais normas legais e regulamentares aplicaveis a
exploracdo de atividades recreativas em eventos publicos.

A empresa permissiondria deverd atender aos seguintes requisitos e obrigacdes
minimas:

Execucao do Objeto: A permissionaria sera responsavel pela instalacdo,
operacdo e desmontagem do parque de diversdes, incluindo todos os equipamentos,
estruturas e mao de obra necessarios a adequada exploracao da atividade durante o periodo
de realizacao da 24° Festa Catarinense do Chimarrao.

A exploracdo da atividade ocorrerd em area publica aproximada de 1.200 m?,
situada no Parque de Exposi¢oes Constancio Anselmo de Marco, destinada a instalagdo
das estruturas e equipamentos do parque de diversdes durante o periodo do evento.

A érea disponibilizada podera ser ampliada conforme a necessidade operacional

do parque de diversdes e a disponibilidade do espago no local do evento, mediante




‘. MUNICIPIO DE PONTE SERRADA
% ESTADO DE SANTA CATARINA

Ve Rua Madre Maria Theodora, 264 — Centro — CEP 89.683-000 Telefone: 3435-6008

defini¢do e autorizagdo da Administragdo Municipal, respeitadas as condigdes
estabelecidas no edital e no instrumento de permissao de uso.

A area destinada a instalagdo do parque serd previamente delimitada pela
Administragdo Municipal, podendo constar croqui ou mapa de localizacdo anexo ao
processo, com indicac¢ao do espago disponivel para utilizagao.

Todos os custos relacionados a execugao da atividade serdo de responsabilidade
da empresa permissiondria, incluindo transporte, montagem, operagdo, manutengdo e
desmontagem das estruturas.

Seguranc¢a dos Equipamentos: Todos os brinquedos e equipamentos instalados
deverdo estar em perfeito estado de conservagao e funcionamento, observando as normas
técnicas e de seguranca aplicaveis aos equipamentos de diversdo. A permissionaria devera
garantir a seguranga dos usudrios, adotando todas as medidas necessarias para prevenir
acidentes e assegurar o adequado funcionamento das estruturas durante o periodo do
evento.

Responsabilidade Técnica: A empresa permissionaria devera apresentar
Anotagdo de Responsabilidade Técnica — ART, ou documento equivalente, referente a
montagem, instalagdo e funcionamento das estruturas e equipamentos utilizados no
parque de diversoes.

Licencas e Autorizacdes: A empresa permissionaria sera integralmente
responsavel pela obtengdo de todas as licencgas, autorizagdes e aprovagdes necessarias ao
funcionamento da atividade, incluindo aquelas relativas ao Plano de Prevencao e Prote¢ao
Contra Incéndio — PPCI, quando aplicavel. As aprovacdes junto ao Corpo de Bombeiros
Militar de Santa Catarina, bem como eventuais exigéncias de outros 6rgaos fiscalizadores,
deverdo ser providenciadas exclusivamente pela empresa permissiondria, que assumira
integral responsabilidade pelo atendimento das exigéncias técnicas e legais necessarias ao
funcionamento da atividade.

Responsabilidades Legais e Operacionais: A empresa permissionaria devera
arcar com todas as despesas decorrentes da execucdo da atividade, incluindo custos
operacionais, transporte, mao de obra, encargos trabalhistas, previdenciarios e tributérios;
responsabilizar-se integralmente por eventuais danos pessoais ou materiais causados a
terceiros durante a exploragao da atividade; garantir a limpeza, organizagao e conservagao
da éarea utilizada durante todo o periodo do evento; permitir a fiscalizagdo da

Administragao Municipal e da Comissao Organizadora do evento, sempre que solicitado.
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Vedacio de Transferéncia: E vedada a cessdo, transferéncia ou subconcessio da
permissao de uso a terceiros, sob pena de aplicagcdo das san¢des administrativas cabiveis
e eventual revogagdo da permissao.

Funcionamento durante o Evento: O parque de diversdes devera operar durante
os dias de realizacao da 24* Festa Catarinense do Chimarrao, observando os horarios e
regras de funcionamento estabelecidos pela organizacao do evento e pela Administracao
Municipal.

Atividades Vedadas: E expressamente vedada a exploragdo de jogos de azar,
apostas ou quaisquer atividades incompativeis com a natureza recreativa do evento, bem
como praticas que possam comprometer a seguranca, a moralidade administrativa ou o

interesse publico.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

A estimativa da presente contratacdo refere-se a outorga de 01 (uma) permissao
remunerada de uso de bem publico, destinada a instalacdo e exploracdo de parque de
diversdes durante a realizagdo da 24* Festa Catarinense do Chimarrdo, evento a ser
realizado no periodo de 08 a 10 de maio de 2026, no Municipio de Ponte Serrada/SC.

A permissdo de uso recaira sobre area publica aproximada de 1.200 m?, situada no
Parque de Exposicdes Constancio Anselmo de Marco, podendo sofrer variagdes conforme
a configurag¢do do parque de diversdes e a disponibilidade do espago no local do evento,
a critério da Administracdo Municipal.

Considerando a natureza do objeto, que consiste na exploragdo integrada de
parque de diversoes, a contratagcdo refere-se a uma Unica permissdo de uso, ndo sendo
aplicavel a divisao ou fracionamento em multiplos itens, uma vez que a operagdo da
atividade exige gestdo centralizada, logistica integrada e responsabilidade técnica
unificada por parte da empresa permissiondria.

Dessa forma, a estimativa de quantidades apresenta-se conforme o quadro abaixo:

Descricio Quantidade Valor

minimo
01 Permissdo remunerada de uso de area publica | 01 R$ 10.000,00

aproximada de 1.200 m? situada no Parque de

Exposi¢des Constancio Anselmo de Marco, destinada
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a instalacdo e exploragdo de parque de diversdes
durante a realizagdo da 24" Festa Catarinense do

Chimarrao

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Para fins de instrucdo do presente Estudo Técnico Preliminar, foi realizado
levantamento de mercado com vistas a verificagao de contratagdes semelhantes realizadas
por outros entes da Administragdo Publica, especialmente no que se refere a permissao
ou concessdo onerosa de uso de espacgo publico para instalacao e exploragdo de parque de
diversdes em eventos municipais.

Inicialmente, procedeu-se a consulta junto ao Portal Nacional de Contratagdes
Publicas — PNCP!, onde foram identificadas contratacdes similares realizadas por
diferentes municipios brasileiros, envolvendo a exploragdo de parques de diversdes em
eventos publicos, feiras e festividades municipais.

A pesquisa identificou processos licitatorios com caracteristicas semelhantes ao
objeto pretendido, nos quais a Administragdo Publica promoveu a outorga onerosa de uso
de espago publico para instalagdo de parque de diversdes, adotando, em regra,
procedimento licitatério com critério de julgamento por maior oferta, visando a geracao
de receita publica e a adequada utilizagdo de areas pertencentes ao patrimonio municipal.

Entre as contratacdes analisadas, destacam-se exemplos de municipios que
realizaram processos licitatorios para exploracao de parque de diversdes em eventos
publicos, com valores minimos de outorga variando conforme o porte do evento, area
disponibilizada e duragao das festividades.

As referéncias identificadas demonstram que a adog¢ao de procedimento licitatorio
para concessao ou permissao onerosa de uso de espaco publico para instalagao de parque
de diversdes constitui pratica recorrente na Administragdo Publica, sendo instrumento
adequado para garantir transparéncia, competitividade e selecdo da proposta mais
vantajosa para o interesse publico.

A partir da andlise das contratagdes semelhantes identificadas no Portal Nacional

de Contratagdes Publicas — PNCP, foi possivel estabelecer parametro de referéncia para

1 https://pncp.gov.br/app/editais/87297982000103/2023/149
https://pncp.gov.br/app/editais/82854670000130/2024 /251
https://pncp.gov.br/app/editais/83102418000137/2025/227
https://pncp.gov.br/app/editais/76381854000127/2025/62
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https://pncp.gov.br/app/editais/82854670000130/2024/251
https://pncp.gov.br/app/editais/83102418000137/2025/227
https://pncp.gov.br/app/editais/76381854000127/2025/62
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a defini¢do do valor minimo de outorga a ser adotado no presente processo licitatorio,
considerando as particularidades do evento, a area disponibilizada para instalagdo do

parque de diversdes e o periodo de realizacdo da 24" Festa Catarinense do Chimarrao.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

Valor minimo da outorga: R$ 10.000,00 (dez mil reais)

O valor acima corresponde ao valor minimo de referéncia para a permissao
remunerada de uso de area publica destinada a instalacdo e exploracdo de parque de
diversoes durante a realizacdo da 24* Festa Catarinense do Chimarrao, a realizar-se no
periodo de 08 a 10 de maio de 2026, no Parque de Exposi¢des Constancio Anselmo de
Marco, no Municipio de Ponte Serrada/SC.

O valor minimo estabelecido também considera o potencial de exploracao
econdmica do evento, a estimativa de publico participante ¢ a duracdo da festividade,
fatores que influenciam diretamente na capacidade de geragcdo de receita pela empresa

permissiondria.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugdo proposta consiste na permissao remunerada de uso de bem publico,
formalizada por ato unilateral da Administracao Publica, de forma precaria e temporaria,
destinada a utilizagdo de area pertencente ao patriménio do Municipio de Ponte Serrada,
localizada no Parque de Exposi¢des Constancio Anselmo de Marco, para fins de
instalagdo e exploracdo de parque de diversdes durante a realizagdo da 24" Festa
Catarinense do Chimarrao, prevista para ocorrer no periodo de 08 a 10 de maio de 2026.

A permissdo de uso permitirda que empresa especializada do setor de
entretenimento instale e opere estruturas recreativas, brinquedos e demais equipamentos
destinados a oferta de atividades de lazer ao publico visitante do evento.

A érea disponibilizada para a instalacio do parque de diversdes serd
aproximadamente de 1.200 m?, podendo sofrer variacdes conforme a organizagao do
espaco e a disponibilidade da area no local do evento, a critério da Administragdo
Municipal e da Comissao Organizadora da festa.

A empresa permissiondria serd integralmente responsavel pela montagem,
instalacdo, operacdo, manutencao e posterior desmontagem de todas as estruturas e

equipamentos utilizados, bem como por todos os custos operacionais necessarios a
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exploracao da atividade, incluindo transporte, mao de obra, encargos trabalhistas, tributos,
taxas e demais despesas decorrentes da execugao da atividade.

Também serd de responsabilidade da empresa permissiondria a obtencao de todas
as licengas, autorizagdes e aprovagdes necessarias ao funcionamento do parque de
diversdes, incluindo aquelas relativas ao Plano de Prevencao e Prote¢ao Contra Incéndio
—PPCI, quando aplicavel, bem como eventuais exigéncias do Corpo de Bombeiros Militar
de Santa Catarina e demais orgaos fiscalizadores competentes.

A Administragdo Municipal atuard exclusivamente na condi¢do de permitente do
espago publico, cabendo-lhe a fiscalizagcdo do cumprimento das condigdes estabelecidas
no edital e no instrumento de permissdo de uso, de modo a garantir a adequada utiliza¢ao
do espaco publico, a seguranga do publico participante € o cumprimento das normas legais
aplicaveis.

A adogdo dessa solugdo permite ao Municipio oferecer opcdes de lazer e
entretenimento a populacdo durante a realizagdo do evento, contribuindo para a
valorizagdo da programagao festiva, o aumento do fluxo de visitantes e o fortalecimento
da economia local, a0 mesmo tempo em que gera receita publica por meio da outorga
onerosa do uso do espaco publico, sem a necessidade de investimento direto de recursos
publicos.

Dessa forma, a solugdo proposta mostra-se tecnicamente viavel, economicamente
vantajosa ¢ alinhada ao interesse publico, atendendo aos principios da eficiéncia,

economicidade, transparéncia e adequada gestdo do patrimdnio publico.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

Considerando a natureza do objeto da presente contratagdo, que consiste na
permissdo remunerada de uso de area publica para instalacdo e exploracdo de parque de
diversdes durante a realizagcdo da 24° Festa Catarinense do Chimarrao, conclui-se que ndo
¢ tecnicamente vidvel o parcelamento da solucgao.

A exploracao de parque de diversdes configura-se como atividade integrada e
indivisivel, que envolve a instalagdo conjunta de diversos equipamentos, brinquedos,
estruturas de apoio, sistemas de seguranga, equipe operacional e logistica de
funcionamento, os quais devem ser gerenciados de forma centralizada por uma unica
empresa responsavel.

A eventual divisao da contratagdo em mais de um item ou a concessao do espaco
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a diferentes empresas poderia comprometer a organizagdo do parque, gerar conflitos
operacionais, dificultar a fiscalizagao pela Administragdo Municipal € comprometer a
seguranga dos usuarios.

Além disso, a gestdo unificada da atividade permite maior eficiéncia na
organizacao do espago, melhor controle das estruturas instaladas e maior clareza quanto
as responsabilidades técnicas, operacionais e legais da empresa permissionaria.

Dessa forma, considerando a natureza do objeto e a necessidade de gestdo
integrada da atividade recreativa, justifica-se a realiza¢do da contratagdo em item unico,
mediante procedimento licitatorio que selecionara a empresa que apresentar a maior oferta

pela permissao de uso do espago publico.

9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

A presente contratagdo tem como objetivo principal viabilizar a instalagdo e
exploragdo de parque de diversdes durante a realizagdo da 24* Festa Catarinense do
Chimarrdo, contribuindo para a ampliagdo das atividades de lazer e entretenimento
disponibilizadas a populagdo e aos visitantes do evento. Entre os resultados esperados
com a contratacdo, destacam-se:

Ampliacao das opcoes de lazer e entretenimento: A instalagdo do parque de
diversdes proporcionara atividades recreativas voltadas ao publico infantil, juvenil e
familiar, enriquecendo a programacdo do evento e tornando-o mais atrativo para a
comunidade.

Valoriza¢do do evento municipal: A presenga de atracdes recreativas contribui
para aumentar o tempo de permanéncia do publico no local, ampliando o fluxo de
visitantes e fortalecendo a relevancia da Festa Catarinense do Chimarrdo como evento
tradicional do Municipio.

Estimulo a economia local: O aumento do publico visitante durante o evento
favorece o comércio local, os servigos e demais atividades economicas relacionadas as
festividades.

Melhor aproveitamento do espaco publico: A utilizagdo temporaria de area
pertencente ao patrimonio municipal permite a ocupagdo organizada e funcional do
espaco durante o evento, promovendo sua adequada utilizagao.

Geracao de receita publica: A contratacdo, realizada por meio de permissao

onerosa de uso de bem publico, possibilita a geragao de receita ao Municipio por meio do
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pagamento da outorga pela empresa permissionaria, sem necessidade de investimento
direto de recursos publicos.

Dessa forma, a contratagdo contribui para a valoriza¢do do evento, promogao do
lazer a populagdo, dinamizagdo da economia local e adequada gestdo do patrimonio
publico, atendendo ao interesse publico e aos principios da eficiéncia e economicidade na

Administragao Publica.

10. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS
Para assegurar a adequada execucdo da contratacdo, deverdo ser adotadas as
seguintes providéncias: realizacdo do procedimento licitatorio; elaboracdo e publicagdo
do edital; analise técnica e juridica do processo; e designagdo de responsavel pela

fiscalizagdo da execug¢do da permissao de uso durante o evento.

11. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
Ap6s andlise do objeto da presente contratagcdo, verifica-se que ndo ha

contratacdes correlatas diretamente vinculadas a execugdo da permissao de uso.

12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

Considerando a natureza do objeto da presente contratagdo, que consiste na
permissao remunerada de uso de area publica para instalagdo e exploragdo temporaria de
parque de diversdes durante a realizacdo da 24* Festa Catarinense do Chimarrao, verifica-
se que os impactos ambientais potenciais sdo reduzidos e de cariter essencialmente
temporario.

Entre os possiveis impactos ambientais decorrentes da atividade, destaca-se
principalmente a geragdo de residuos solidos durante o funcionamento do parque de
diversodes, em razao da circulagdo de publico e do consumo de alimentos, bebidas e demais
produtos comercializados no local. Também pode haver impacto relacionado a emissao
de ruidos provenientes do funcionamento dos equipamentos recreativos e da
movimentagdo do publico durante o evento.

Entretanto, tais impactos sdo considerados controldveis e inerentes a realizagao de
eventos publicos de carater festivo e recreativo, podendo ser devidamente mitigados

mediante a adocao de medidas adequadas por parte da empresa permissionaria.
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Nesse sentido, caberd a empresa responsavel pela exploracdo do parque de
diversdes adotar medidas destinadas a manuten¢do da limpeza e organizagdo do espago
utilizado, bem como providenciar a correta destinacdo dos residuos gerados durante o
periodo de funcionamento da atividade. Da mesma forma, deveré observar as normas de
seguranca, funcionamento e controle de ruidos aplicaveis as atividades recreativas.

Destaca-se ainda que a utilizacao do espago publico ocorrera de forma temporaria,
restrita ao periodo de realizacdo do evento, sendo de responsabilidade da empresa
permissiondria promover a retirada de todas as estruturas e equipamentos instalados apds
o encerramento das atividades, restituindo a area nas mesmas condigdes em que foi

disponibilizada pela Administracdo Municipal.

13. VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Diante das informagdes apresentadas e da analise realizada no presente Estudo
Técnico Preliminar, conclui-se pela viabilidade da contratagao destinada a permissao
remunerada de uso de area publica para instalagcdo e exploragdo de parque de diversdes
durante a realizacao da 24 Festa Catarinense do Chimarrao.

A solucdo proposta mostra-se tecnicamente adequada, uma vez que permite a
oferta de atividades recreativas e de entretenimento ao publico participante do evento,
contribuindo para a valorizagdo da programacao festiva e para o fortalecimento do evento
no calendario cultural do Municipio.

Do ponto de vista econdmico, a contratagdo apresenta-se vantajosa para a
Administragdo Publica, tendo em vista que ndo implica dispéndio de recursos publicos,
mas sim a geragao de receita ao Municipio por meio da outorga onerosa de uso do espaco
publico.

Sob o aspecto juridico e administrativo, a contratagdo encontra respaldo na
legislagdo vigente, especialmente na Lei n® 14.133/2021, que permite a realizagdo de
procedimento licitatorio para seleg¢do de interessados na exploragdo econdmica de espagos
publicos, observados os principios da legalidade, eficiéncia, transparéncia e interesse
publico.

Dessa forma, considerando os aspectos técnicos, econdmicos e juridicos
analisados, conclui-se que a contratacdo ¢ plenamente vidvel e adequada aos interesses da
Administragdo Publica, recomendando-se o prosseguimento do processo com o

encaminhamento do presente Estudo Técnico Preliminar ao setor competente para
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elaboragdo do edital e ado¢ao das demais providéncias administrativas necessarias a

realizagao do procedimento licitatorio.

Ponte Serrada, 17 de margo de 2026.
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