ESTADO DE SANTA CATARINA

PREFEITURA MUNICIPAL DE PRESIDENTE CASTELLO BRANCO
Rua Alberto Ernesto Lang, n° 29, Centro, CEP: 89745-000

Telefone: (49) 3457-1122, E-mail: compras0O1@castellobranco.sc.gov.br

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR N°. 0014/2026
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO, PLANEJAMENTO E FINANCAS

Lei Federal n® 14.133/2021: art. 6°, XX c/c art. 18, 8§ 1° e 2°

1. Descricdao da necessidade da contratagcdao, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico.

R: A presente contratagdo decorre da necessidade da Administragdo Publica Municipal de
dispor de solucgao tecnoldgica eficiente, confiavel e aderente a legislagcéo vigente, destinada
a subsidiar a formacao de pregos estimados nas contratagcdes publicas, em conformidade
com o art. 23 da Lei n® 14.133/2021.

A adequada elaboragdo da cesta de precos constitui etapa essencial do processo de
contratagdo, sendo determinante para assegurar a vantajosidade das aquisi¢cdes, a correta
aplicacdo dos recursos publicos e a mitigacdo de riscos relacionados a sobreprego,
superfaturamento ou inexequibilidade das propostas. Nesse contexto, verifica-se que a
realizagcado de pesquisas de pregcos por meios manuais ou com o uso de ferramentas nao
especializadas apresenta limitagdes relevantes, tais como elevado tempo de execucgao,
suscetibilidade a inconsisténcias, falhas metodologicas e dificuldades quanto a
rastreabilidade e a transparéncia das informacgdes utilizadas.

Diante desse cenario, evidencia-se a necessidade de contratacdo de empresa
especializada para disponibilizacdo de software especifico voltado a gestao e elaboragao
de cestas de precgos, que possibilite a realizagdo de pesquisas de mercado de forma
automatizada, estruturada e em conformidade com as boas praticas e normativas
aplicaveis. A solugao devera permitir a coleta, organizagao, tratamento e consolidacéo de
dados oriundos de multiplas fontes, tais como contratagdes publicas similares, bancos de
precos, portais oficiais e demais referéncias admitidas pela legislagéo.

Adicionalmente, o sistema devera contemplar funcionalidades que assegurem a
padronizacao dos procedimentos, a rastreabilidade das informacgdes, a transparéncia dos
dados utilizados, a geragcéo de relatorios técnicos e gerenciais, bem como o suporte
qualificado a tomada de decisdo, contribuindo diretamente para o fortalecimento da
governanga e dos controles internos nas contratagdes publicas.

A contratacdo devera abranger, ainda, os servigos de implantacdo, parametrizacéo,
configuracao inicial da ferramenta e capacitacdo dos servidores envolvidos, garantindo a
adequada operacionalizacao do sistema e o pleno aproveitamento de suas funcionalidades.
Dessa forma, a adocao de solugao tecnoldgica especializada mostra-se necessaria e
adequada para promover maior eficiéncia administrativa, seguranga juridica,
economicidade e conformidade com os principios que regem a Administracao Publica,
atendendo de maneira satisfatoria a demanda institucional do Municipio.

2. Requisitos da contratagao.

R: A solugdo a ser contratada devera atender aos seguintes requisitos minimos,
considerados essenciais para o adequado atendimento da necessidade da Administracao.
Os requisitos definidos foram elaborados com base em analise de sistemas disponibilizados
por empresas que atualmente atuam no mercado e prestam servigos semelhantes a
Administracdo Publica, incluindo acesso a paginas demonstrativas, ambientes de teste e
materiais técnicos fornecidos pelas empresas.
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Além disso, foram consideradas informagdes obtidas junto a outros municipios que ja
possuem sistemas ativos e em pleno funcionamento, cujas experiéncias contribuiram para
a identificagdo das funcionalidades e caracteristicas consideradas necessarias para
garantir eficiéncia, segurancga, praticidade e adequado desempenho da solugéo a ser
contratada.

2.1. Requisitos Funcionais:

« Disponibilizagao de software especializado na formacgao, analise e gestao de cestas
de precos para contratagdes publicas;

» Possibilidade de realizacdo de pesquisas de pregos a partir de multiplas fontes, tais
como bases de dados publicas, contratagdes similares, portais oficiais, bancos de
precos e demais referéncias admitidas pela legislagcéo vigente;

e Funcionalidade de consolidacao, tratamento e analise critica dos dados coletados,
permitindo a exclusao de valores inexequiveis ou excessivamente elevados, conforme
critérios técnicos;

o Geracao de relatorios detalhados e personalizados, aptos a instruir processos
licitatérios, contendo memoéria de calculo, metodologia aplicada e identificagcédo das
fontes pesquisadas;

« Garantia de rastreabilidade das informacdes, possibilitando auditoria e verificagcédo
posterior dos dados utilizados na formacao dos precos;

 Atualizagdo periddica da base de dados, assegurando a compatibilidade com os
valores praticados no mercado;

« Interface amigavel, de facil utilizagdo, com navegacgdo intuitiva e acessivel aos
servidores publicos;

« Possibilidade de exportacéo de relatérios e dados em formatos compativeis com os
sistemas utilizados pela Administragao.

2.2. Requisitos Nao Funcionais:

o A solugdo devera ser disponibilizada em ambiente web (acesso online), sem
necessidade de instalacao local complexa, garantindo acesso seguro e simultaneo por
multiplos usuarios;

» Garantia de disponibilidade do sistema, com niveis adequados de desempenho e
estabilidade;

« Atendimento as normas de seguranga da informagao, com controle de acesso por
login e senha, além de protegcdo dos dados armazenados;

« Compatibilidade com os principais navegadores de internet;

» Suporte técnico especializado, com canais de atendimento eficientes para resolugao
de eventuais problemas;

 Atualizagdes e melhorias continuas do sistema durante a vigéncia contratual, sem
Onus adicional a Administragao.

2.3. Requisitos de Implantagao e Capacitacgao:

« Realizacdo de implantagdo assistida do sistema, incluindo configuragao inicial e
parametrizacao conforme as necessidades da Administracao;

« Disponibilizagao de treinamento aos servidores designados, de forma presencial ou
remota, abrangendo todas as funcionalidades essenciais da ferramenta;

o Fornecimento de manuais, materiais de apoio e orientagbes para utilizacao do
sistema;
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« Suporte técnico continuo apés a implantagao, garantindo o pleno funcionamento da
solucao.

2.4. Requisitos Legais e Normativos:

« A solugao devera estar em conformidade com as disposi¢oes da Lei n® 14.133/2021,
especialmente no que se refere a formagao de pregos nas contratagdes publicas;

« Observancia aos principios da legalidade, eficiéncia, transparéncia e economicidade;
« Adequacéao as normas aplicaveis de protecdo de dados e seguranga da informacao.

A apresentacgao do sistema devera ser realizada de forma online, atendendo aos seguintes
requisitos minimos:

-Devera possuir/disponibilizar catalogo de produtos e servigos, de forma padronizada, com
descrigdes, unidades de medidas e unidades de fornecimentos dentro dos padrdes exigidos
pelo Tribunal de Contas do Estado e demais érgéos fiscalizadores, visando maior agilidade
na formacao de solicitagdes/pedidos de compras pelas diversas secretarias municipais e
departamento de compras deste municipio;

- Devera possuir/disponibilizar catalogo de fornecedores contendo no minimo: CPF/CNPJ,
razao social, enderego (rua, numero, bairro, cep, cidade). A empresa devera gerenciar os
registros, possibilitando a solicitagao de inclusdo de fornecedor que nao conste no catalogo,
devendo responder a solicitagdo no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas;

- Possibilitar listagem de fornecedores por objeto de licitagcdo, conforme itens
homologados/contratados, constante na base de dados da proponente, possibilitando que
0 municipio consiga obter informagdes a cerca de fornecedores que
comercializam/fornecem determinado objeto de licitagao;

- Possibilitar a pesquisa de fornecedores por produto/servico, retornando os fornecedores
com propostas homologadas e/ou contratadas constantes na base de dados da proponente,
conforme item pesquisado, possibilitando que o municipio consiga obter informacdes a
cerca de fornecedores que comercializam/fornecem determinado produto/servico;

- Possibilitar o cadastro de cotagdes/médias de pregos (denominado cesta de precos),
permitindo o registro da descri¢do do objeto, da data, do tipo de célculo a ser utilizado, do
tipo de corregao monetaria e o indice de corregao de pregos a ser aplicado;

- Possibilitar a inclusdo dos itens que compdem a cesta de precos, selecionando-os do
catalogo de produtos;

- Possibilitar a inclusdo dos fornecedores para solicitagcao de cotacdo de pregcos e/ou que
apresentaram orgamentos;

- O software devera possibilitar no minimo 03 (trés) tipos de calculos: média, mediana e
menor preco;

- Devera possibilitar a escolha do tipo de corregao:

- Nao aplicar: ndo devera ser aplicado nenhum tipo de correcdo de precos nas fontes
utilizadas na cesta.

- Itens: quando utilizado esse tipo de correc¢ao, o sistema devera exibir nos resultados das
pesquisas, o valor homologado/contratado e o valor corrigido (conforme indice de corregao
cadastrado na cesta de pregos). A corregao devera ser aplicada tendo como base inicial a
data de homologacgao, contratagdo ou outra equivalente da fonte de precos selecionada,
devendo haver campo para informar a data base final para corregdo monetaria.

- Cesta de precos: esta correcdo sera aplicada quando houver a necessidade de
atualizagao dos valores da cesta de pregos por um indice, devendo ser utilizado como data
base inicial a data da conclusao da cesta de precos, devendo haver campo para informar a
data base final para corre¢ao monetaria.
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- Possuir ao menos os seguintes indices de corregdes: indice de Pregos ao Consumidor
Amplo (IPCA) e indice Geral de Precos - Mercado (IGP-M).
a) Quando houver aplicacdo de correcao de precos, devera constar no mapa de
apuragao de precgos valores corrigidos (conforme indice e periodo aplicado).
b) O sistema devera possuir relatério especifico que apresente: item, descricdo do
produto/servico, fonte de precos, valor original, valor da corregéo, valor corrigido.
- Possibilitar a importacao de itens mediante leitura de arquivo em formato xIs/xlIsx, para ser
possivel a migracado de dados entre o sistema de compras utilizado pela Prefeitura deste
municipio e o software objeto da presente licitagao;
- Possibilitar a duplicacdo de cotacbes/médias de precos, para fins de aproveitamento de
trabalho anteriormente realizado, com opgao para duplicagdo com todas as informacdes,
incluindo as fontes de precos contidas na média de precos, ou apenas duplicagao dos itens
(sem migrar informagdes das pesquisas);
- Médulo para Cotacgao Eletronica de Precgos:
-O sistema devera possuir ferramenta para cotacao eletrénica, possibilitado o disparo de e-
mail (com link para acesso ao sistema/aplicativo de cotag&o) para os fornecedores incluidos
na cesta de precos;
- Devera disponibilizar sistema/aplicativo para que os fornecedores possam
elaborar/preencher as cotag¢des de precos.
a) O acesso ao sistema/aplicativo de cotagéo eletrénica por parte dos fornecedores devera
ocorrer por meio de login/senha.
b) O sistemal/aplicativo devera fornecer suporte para os cadastros de acesso, inclusive
suporte técnico da licitante quando necessario.
- A ferramenta de cotacdo devera apresentar ao fornecedor as informagdes do orgcamento:
entidade solicitante, data, objeto, lista de itens (item, descricdo, unidade de medida,
quantidade);
- O sistemal/aplicativo de cotacao eletronica devera possibilitar ao fornecedor o registro de
informacgdes: marca ofertada, valor unitario, valor total (calculado automaticamente), além
de campo para observacdes em cada item;
- Devera possuir campo para registro: do enderego, cep, cidade, prazo de validade da
cotagdo, nome completo e CPF do responsavel, local e data, além de espago para registro
de observagdes da cotacao de precos;
- Devera possuir ainda campo para informar o Numero de Registro da ANVISA no item, o
qual sera exigido do fornecedor quando se tratar de cotacdo para aquisicdo de
medicamentos;
- Possibilitar a entrega da cotagao de precos do fornecedor de modo digital (pdf), assinado
eletronicamente;
- Devera possibilitar também a transmissao das informacgdes alimentadas pelo fornecedor
para a cesta de precos, evitando a necessidade de lancamento por parte dos funcionarios
desta Prefeitura;
- A ferramenta devera possuir mecanismo de seguranga quanto a procedéncia das
informacdes, exigindo autenticagao para transmissao das informagdes, preferencialmente,
por meio de certificado digital;
- Possibilitar o langamento dos fornecedores que apresentarem cotacbes de precos,
permitindo o registro dos valores unitarios ofertados pelos fornecedores em cada item que
compde a pesquisa de precos/cesta de precos;
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- Possuir integragdo com portais de compras publicas, entre outros, os listados abaixo,
visando celeridade nas buscas de precos de contratagcdes similares para formacao da cesta
de precos das compras deste municipio:

¢ Painel de Pregos do Governo Federal;

¢ Portal Nacional de Compras Publicas (PNCP);

¢ Bolsa Eletronica de Compras/SP (BECSP);

¢ Portal de Compras MG;

e Compras PR e TCE/PR,;

e Banco de Pregos em Saude (BPS);
- Devera possuir acervo de pregcos de contratagbes publicas (atas de registros de
precos/contratos) efetuadas por Prefeituras e Orgdos que estejam dentro do Estado da
Federacao deste municipio e em Estados circunvizinhos;
- Possuir em sua base de dados as informagdes constantes na tabela CMED da ANVISA,
a qual podera ser obtida no link https://www.gov.br/anvisa/pt-
br/assuntos/medicamentos/cmed/precos

a) A proponente ficara responsavel por manter as informag¢des da tabela CMED

atualizadas no software.

b) O sistema devera possibilitar consulta na tabela CMED através do: numero de

registro do produto, principio ativo, descri¢ao do produto, descrigdo da apresentacgao.
-Devera apresentar durante as pesquisas de precos, em tabela/campo separado das
demais fontes, o valor da média do produto/servico em cestas de precos anteriores
efetuadas por este municipio (compativel com o produto/servigo pesquisado),
apresentando a descrigdo do item, a unidade de medida, a quantidade, o valor médio obtido
na época e a data da conclusao da cesta;
- Para os itens de objetos comuns (subitem 3.1.8.1), o software devera apresentar
resultados de fontes de precos automaticamente, sendo necessario apenas a inclusio dos
itens, oriundos do catalogo padronizado de produtos/servigos, na lista da cesta de precgos,
ou seja, dispensando a necessidade dos servidores municipais que fardo uso do software,
de efetuarem buscas/pesquisas, exibindo resultados precisos conforme descricdo e
unidade de medida/fornecimento dos produtos constantes na lista da cesta de precos,
exigindo dos usuarios apenas a selegao dos precos conforme critério préprio;
- Possibilitar obter a média ponderada do BPS - Banco de Precos em Saude, mediante
consulta pelo Cédigo BR do produto. A aplicagao devera disponibilizar a média ponderada
do BPS sem o uso de ferramentas externas, ou seja, devera disponibilizar a informagao em
sua propria ferramenta.
a) Em relagdo ao BPS - Banco de Pregcos em Saude, a ferramenta devera apresentar a
média ponderada dos precos praticados de forma similar ao obtido através do uso da
plataforma do Governo Federal (http://bps.saude.gov.br/visao/consultaPublica/index.jsf),
nao sendo aceitavel apenas a apresentagao de prec¢os individuais das contratagées como
fonte a ser utilizado como parametro de preco;
b) A solugao ofertada ndao podera permitir a escolha dos pregos para formagéo da média
ponderada do BPS, devendo essa ser obtida com as mesmas opcodes de filtros existentes
na plataforma do Governo Federal
(http://bps.saude.gov.br/visao/consultaPublica/index.jsf).
- Possibilitar inclusédo de percentual para ativar alerta de valores destoantes entre os precos
informados que formam a média do item, devendo apresentar alerta entre relacido aos
precos entre si, como também, alerta de percentual de diferenga em relagdo ao preco da
fonte e a média obtida no item;
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- Possuir ferramenta de analise critica das médias de pregos, mostrando todas as fontes
obtidas em cada item e o percentual de divergéncia entre os valores apresentados,
permitindo a exclusao do pre¢o do calculo da média (agdo a ser executada pelos usuarios
do software), mantendo o valor na tabela de média de precos, mas desconsiderando o
mesmo para fins de obtencéo do valor médio do item;

- Possibilitar a importacédo e exportacao de informacdes em arquivos no formato xls/xlsx;

- Possibilitar a emissao de relatério das fontes de pregos;

- Possibilitar a emissao do mapa de média de precgos, contendo todos os itens e fontes
obtidas, e ainda, informagado do percentual de diferenca entre o preco médio e o menor
preco obtido no item;

- Disponibilizar todos os documentos comprobatérios das fontes de precos utilizadas, tais
como, contratos, atas de registros de pregos, termos de homologagdes ou documentos
equivalentes, devendo os mesmos serem extraidos dos portais utilizados e anexados a
cesta de pregos registrada na propria ferramenta;

a) Nao sera aceito apenas a indicagao do link da origem do documento para comprovagao
do mesmo. O software devera ser capaz de efetuar as extragdes dos arquivos e anexa-los
na cesta de precos, de modo que, sempre que necessario, seja possivel verificar todos os
arquivos de uma unica vez, sem a necessidade de abrir cada link para se obter a
comprovacao da fonte.

3. Levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis,
e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugao a contratar.

R: Diante da necessidade identificada, procedeu-se ao levantamento de mercado com o
objetivo de analisar as alternativas disponiveis para atendimento da demanda,
considerando aspectos técnicos, operacionais e econdmicos, conforme segue:

Alternativa 01: Manutengao do modelo atual de pesquisa de preg¢os (coleta manual
junto a fornecedores e consulta a outras licitagoes)
Vantagens:
e Nao acarreta custos diretos imediatos a Administragao;
« Utiliza metodologia ja conhecida pelos servidores;
o Dispensa a necessidade de implantacdo de novas ferramentas ou capacitagdes
especificas.
Desvantagens:
o Elevada margem de erro, em razdo da dependéncia de orgamentos pontuais e,
muitas vezes, nao padronizados;
o Baixa confiabilidade e representatividade dos precos obtidos, podendo nao refletir
adequadamente a realidade de mercado;
« Processo moroso e operacionalmente oneroso, demandando significativo tempo dos
servidores;
« Dificuldade de atendimento integral as diretrizes estabelecidas no art. 23 da Lei n°
14.133/2021;
e Auséncia de padronizagdo metodolédgica na formagao da cesta de pregos;
« Limitagdes quanto a rastreabilidade e transparéncia das informagdes coletadas;
e Maior risco de obtencao de pregcos defasados ou incompativeis com o mercado,
podendo comprometer a vantajosidade da contratacéo.

Alternativa 02: Contratacao de software especializado para formacao de cestas de
precos, com implantagao, configuragao e treinamento
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Vantagens:

o Possibilita a elaboracdo automatizada e padronizada de cestas de pregcos, em
conformidade com a Lei n°® 14.133/2021;

« Amplia a precisao, confiabilidade e abrangéncia dos dados utilizados nas pesquisas
de precos;

« Proporciona maior agilidade na coleta, tratamento e analise das informagbes de
mercado;

e Reduz a ocorréncia de erros humanos, promovendo maior padronizagdo dos
procedimentos;

« Disponibiliza suporte técnico especializado, atualizagdes continuas e capacitagao
dos servidores;

« Garante maior transparéncia, rastreabilidade e seguranca juridica aos processos de

contratagao;
« Contribui para a melhoria da governancga e da eficiéncia administrativa.
Desvantagens:

o Geracgao de custo adicional decorrente da contratagao da solucéo;
o« Dependéncia do fornecedor para manutencdo, suporte técnico e eventuais
atualizacdes do sistema.

Apods analise comparativa das alternativas, verifica-se que a Alternativa 02 se mostra mais
adequada para atender as necessidades da Administragdo Publica Municipal,
especialmente sob os aspectos de eficiéncia, seguranga juridica, confiabilidade das
informacgdes e conformidade legal.

Embora a manutencao do modelo atual ndo implique custos diretos imediatos, tal alternativa
apresenta limitagdes significativas, sobretudo quanto a qualidade das pesquisas de precos,
ao atendimento das exigéncias legais e a eficiéncia operacional, podendo resultar,
inclusive, em riscos de contratagdbes com pregos inadequados, o que compromete a
economicidade a médio e longo prazo.

Por sua vez, a contratacdo de software especializado representa investimento que se
justifica pelos beneficios proporcionados, tais como a melhoria na qualidade das
estimativas de precos, a redugao de riscos de inconsisténcias, a otimizagao do tempo dos
servidores e o fortalecimento dos mecanismos de controle e transparéncia.

Dessa forma, sob a dtica técnica e econbmica, conclui-se que a adocado de solucio
tecnologica especializada € a alternativa que melhor atende ao interesse publico,
assegurando maior eficiéncia, confiabilidade e conformidade aos processos de contratagao
do Municipio.

4. Descrigdo da solugao como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutencgao e a assisténcia técnica, quando for o caso.

R: A solugao consiste na contratacdo de empresa especializada para disponibilizagao de
software destinado a formacéao e elaboragao de cestas de precos para as compras publicas
municipais, em conformidade com o art. 23 da Lei n°® 14.133/2021.

O sistema devera possibilitar a pesquisa, consolidagdo, andlise e gestdo de precos
praticados pela Administragao Publica, por meio de base de dados atualizada, permitindo
a composicado de estimativas de precos de forma eficiente, transparente e alinhada as
exigéncias legais e aos 6rgaos de controle.

A contratagdo compreende, de forma integrada:
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o Cessdao de uso do software, em ambiente web (acesso online), durante toda a
vigéncia contratual,
« Implantagao da solugao, incluindo parametrizacao inicial conforme as necessidades
do Municipio;
« Configuragcao do sistema, com adequacdo de perfis de usuarios, rotinas e
funcionalidades;
« Treinamento dos servidores, abrangendo a capacitagdo operacional para utilizagao
completa da ferramenta;
o Suporte técnico continuo, para atendimento de duvidas operacionais, correcdes e
orientagdes de uso;
« Manutengao corretiva e evolutiva, garantindo o pleno funcionamento do sistema e
sua atualizagdo conforme alteragdes legais e melhorias tecnoldgicas.
A empresa contratada devera assegurar a disponibilidade, estabilidade e seguranga da
plataforma, bem como a confidencialidade das informacgdes inseridas no sistema.
O suporte técnico devera ser prestado por meio de canais formais (como e-mail, telefone
ou sistema de atendimento), com prazos razoaveis para resposta e solu¢gdo de demandas,
garantindo a continuidade dos servigos e o adequado uso da ferramenta pelos servidores
municipais.
A solugéo devera, ainda, permitir a geragao de relatérios, rastreabilidade das pesquisas
realizadas e documentagao adequada dos processos de formacgao de precos, contribuindo
para a eficiéncia administrativa, economicidade e conformidade dos procedimentos
licitatorios.

5. Estimativas das quantidades para a contratagao, acompanhadas das memérias
de calculo e dos documentos que lhes dao suporte, que considerem
interdependéncias com outras contratagées, de modo a possibilitar economia de
escala.
R: A presente contratagao refere-se a cessao de uso de software em ambiente web, cujo
modelo de fornecimento ndo esta vinculado ao consumo por unidades fisicas, mas sim a
disponibilizacdo de acesso a ferramenta, normalmente estruturado por licengas de uso,
usuarios cadastrados ou acesso institucional.
Dessa forma, a estimativa de quantitativos foi definida com base na estrutura administrativa
do Municipio e na necessidade de utilizagdo do sistema pelos setores diretamente
envolvidos nos processos de compras publicas, especialmente os departamentos de
compras, licitagdes, controle interno e secretarias demandantes.
Para fins de dimensionamento, considera-se:
« Licenga institucional de uso do sistema, com acesso simultaneo via ambiente web;
« Acesso a multiplos usuarios, estimados conforme a quantidade de servidores que
atuam direta ou indiretamente na instrugdo de processos de contratagdo, abrangendo,
em média, os setores administrativos e secretarias municipais;
« Servigo de implantagao e configuracgao inicial, a ser executado pela contratada;
« Servico de treinamento, contemplando os servidores designados pela
Administracao.

A memodria de calculo para definicado dos quantitativos baseia-se na analise da estrutura
organizacional do Municipio, no volume meédio de processos licitatérios realizados
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anualmente e na necessidade de padronizagao e centralizagdo das pesquisas de precos,
nao sendo aplicavel a mensuragao por demanda unitaria de consumo.

Destaca-se que a solugao sera utilizada de forma transversal por diversos setores da
Administracéo, ndo havendo fracionamento da contratagao, o que favorece a padronizagao
dos procedimentos, o ganho de escala e a reducéo de custos operacionais indiretos.

Nao foram identificadas interdependéncias relevantes com outras contratacbes em curso
que impactem diretamente na definicdo dos quantitativos, sendo a presente solugao
autdbnoma e suficiente para o atendimento da necessidade administrativa identificada.

ITEM QUANT UNID DESCRIGAO DO ITEM

Cesséo de uso de software especializado para apoio a formacgéo e elaboracdo de cestas de
pregos nas contratagdes publicas municipais, em conformidade com o art. 23 da Lei n°
14.133/2021, pelo periodo de vigéncia contratual de 12 (doze) meses. Devera ser
disponibilizada em ambiente digital, com acesso via web, contemplando funcionalidades que
permitam a pesquisa, consolidagédo, analise e formagao de precos de referéncia, a partir de
multiplas fontes, garantindo a rastreabilidade das informagdes e a padronizagcdo dos
procedimentos adotados pela Administragdo. Devera incluir, ainda, atualizagbes continuas,
suporte técnico e manutengdo do sistema, assegurando seu pleno funcionamento durante
toda a vigéncia do contrato, bem como sua adequacgéo as normas legais e as necessidades
operacionais do Municipio.

Implantagéo de Sistema de formagao e elaboragao de cestas de pregos nas compras publicas
municipais, bem como servigos de migragédo, conversao e integragdo de base de dados,
implantagéo, suporte técnico diretamente com o técnico do sistema e manutengéo, para a
todos os usuarios/servidores do Municipio de Presidente Castello Branco/SC.

1 12 MESES

2 1 SERV

6. Estimativa do valor da contratacido, acompanhada dos pre¢os unitarios
referenciais, das memérias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, que
poderao constar de anexo classificado, se a Administragao optar por preservar o seu
sigilo até a conclusao da licitagao.

R: A pesquisa de precos para a presente contratagao foi realizada em conformidade com o
art. 23 da Lei n® 14.133/2021, utilizando-se de multiplas fontes, a fim de assegurar a
obtencao de valores compativeis com os praticados no mercado e garantir a vantajosidade
da contratacdo para a Administracdo Publica. Os valores coletados foram devidamente
analisados, descartando-se aqueles manifestamente inexequiveis ou excessivamente
elevados, de modo a obter um preco de referéncia condizente com a realidade de mercado.
Dessa forma, a metodologia adotada assegura a fidedignidade da estimativa de custos,
observando os principios da economicidade, eficiéncia e vantajosidade para a
Administracéo Publica.

VALOR
ITEM | QUANT | UNID DESCRIGAO DO ITEM UNITARIO | VALORTOTAL
WIoR MEDIO

Cessao de uso de software especializado para apoio a formagao e
elaboragéo de cestas de pregos nas contratagdes publicas municipais,
em conformidade com o art. 23 da Lei n°® 14.133/2021, pelo periodo de
vigéncia contratual de 12 (doze) meses. Devera ser disponibilizada em
ambiente digital, com acesso via web, contemplando funcionalidades
que permitam a pesquisa, consolidagdo, andlise e formagao de pregos
1 12 MESES | de referéncia, a partir de multiplas fontes, garantindo a rastreabilidade | R$ 1.826,81 R$ 21.921,72
das informagdes e a padronizagdo dos procedimentos adotados pela
Administragéo. Devera incluir, ainda, atualizagdes continuas, suporte
técnico e manutencdo do sistema, assegurando seu pleno
funcionamento durante toda a vigéncia do contrato, bem como sua
adequagdo as normas legais e as necessidades operacionais do
Municipio.

Implantagdo de Sistema de formagio e elaboragdo de cestas de
precos nas compras publicas municipais, bem como servicos de
migracdo, conversdo e integracdo de base de dados, implantagéo,
suporte técnico diretamente com o técnico do sistema e manutencao,

2 1 SERV R$ 1.827,00 R$ 1.827,00




ESTADO DE SANTA CATARINA

PREFEITURA MUNICIPAL DE PRESIDENTE CASTELLO BRANCO
Rua Alberto Ernesto Lang, n° 29, Centro, CEP: 89745-000

Telefone: (49) 3457-1122, E-mail: compras0O1@castellobranco.sc.gov.br

para a todos os usudrios/servidores do Municipio de Presidente
Castello Branco/SC.

TOTAL GERAL ESTIMADO | R$ 23.748,72

1. PNCP: Realizamos uma pesquisa e encontramos processo no Municipio de
Andradina/MS, Contrato N° 49/2026, Pregao Eletrénico N° 2/2026
https://pncp.gov.br/app/editais/03173317000118/2026/7 ;

2. Contratagcoes Similares: Realizamos uma pesquisa encontramos processos no
Municipio de Capinzal/SC Contrato N° 0054/2026/PMC, Processo Administrativo N°
0289/2025/PMC, Pregéo Eletronico N° 0076/2025/PMC
https://capinzal.sc.gov.br/licitacao/pregao-eletronico-0076-2025-pmc/ ;

3. Pesquisa direta com quatro fornecedores:

EMPRESA CNPJ
TALSKI SISTEMAS LTDA 19.318.790/0001-86
RCDNC PARTICIPACOES LTDA 27.783.574/0001-30

OBSERVAGOES: As pesquisas foram realizadas no Portal Nacional de Contratacdes
Publicas (PNCP), em contratagbes similares de outras prefeituras, sobre as referéncias e
também com fornecedores, assim sendo segue documentos comprobatdrios em anexo,
para dar legalidade na contratacdo. O custo estimado para a contratagdo compreende o
valor total médio de R$ 23.748,72 (vinte e trés mil, setecentos e quarenta e oito reais e
setenta e dois centavos). Vislumbra-se que tal valor € compativel com o praticado pelo
mercado conforme pode-se comprovar através das informacdes levantadas no Formulario
de Pesquisa de Precgos e documentos juntados conforme Decreto Municipal n.° 6.083/2023.
Os documentos anexos comprovam a pesquisa realizada e demonstram que os orgamentos
apresentados sdo as melhores opgdes disponiveis para atender as exigéncias desta
contratagao.

7. Justificativas para o parcelamento ou nao da contratagao.

R: Nos termos do art. 47, inciso I, da Lei Federal n. 14.133/2021, as licitacbes atenderao
ao principio do parcelamento, quando tecnicamente viavel e economicamente vantajoso,
procedendo-se a licitagcdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis
no mercado e a ampliagao da competitividade sem perda da economia de escala. Podendo
assim o item contratado ser entregue de forma parcelada e conforme a necessidade, sem
gerar prejuizo algum ao erario. No entanto, considerando que a natureza da atividade
técnica e responsabilidade deste objeto, ndo se vislumbra a possibilidade de parcelamento
de etapas, sendo necessario o agrupamento dos itens em um lote, pois, ainda que pese a
possibilidade de se obter maior competitividade com a divisdo do sistema em lotes, o
resultado a ser atingido e pretendido pela administragdo poderia restar frustrado, sem que
houvesse, no entanto, compatibilidade entre os servigos, caso fossem parcelados.

A escolha da licitagdo em um lote Unico, contendo todas as necessidades, onde uma unica
empresa deve apresentar todos os softwares, trata-se de um direito arbitrario da
Administragao e visa aspectos operacionais, com vistas a otimizar as atividades de gestao,
0 que traz mais vantagens e beneficios para a administragdo, garantindo melhores
condicdes para operacionalizacio, execucido e acompanhamento do contrato que tera mais
qualidade sem sofrer solugdo de continuidade. Os sistemas ter operacionalizagao
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interligada deve promover a gestdo ordenada das diversas areas, o que significa dizer que
os softwares devem essencialmente “conversar entre si’, serem integrados, dependendo
uns dos outros de forma unificada, permitindo ao gestor uma visao articulada. A escolha da
licitagcdo para locagao dos sistemas de gestédo, com critério de julgamento de prego por item
em lote unico nao é restritivo a participagdo de empresas.

Finalmente, os sistemas almejados guardam interconex&o entre si, de modo que a locagao
do sistema por um unico fornecedor ira gerar melhores condi¢des técnicas de
interconectividade entre os softwares, de manutencao, de treinamento, de atualizagdes e
de customizacdes, além da possibilidade de ganhos de economia de escala.

8. Contratagoes correlatas e/ou interdependentes.

R: Esta contratagdo n&o consta em outo procedimento licitatorio.

9. Demonstracao da previsao da contratacao no plano de contratagées anual,
sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da
Administragao.

R: O municipio ainda n&o elaborou o plano anual de contratagdes.

10. Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis.
R: A presente contratacao, referente a disponibilizacido de software especializado para
formacgao e elaboracao de cestas de precos, nos termos da Lei n°® 14.133/2021, tem como
objetivo promover ganhos concretos de eficiéncia administrativa, economicidade e melhor
alocacéao dos recursos publicos.
v Economicidade: A utilizagdo de sistema informatizado especifico proporcionara:
« Reducgado de custos indiretos relacionados a realizagdo manual de pesquisas de
precos;
« Maior assertividade na formacao de precos de referéncia, evitando sobrepregco ou
inexequibilidade nas contratagoes;
« Padronizacdo das metodologias de pesquisa, conforme exigéncias legais, reduzindo
riscos de apontamentos por 6rgaos de controle;
« Otimizagao do tempo de tramitagcdo dos processos licitatérios, resultando em menor
custo administrativo.

v" Melhor aproveitamento dos recursos humanos: A solucao permitira:

Automatizacdo de atividades operacionais, atualmente realizadas de forma manual
pelos servidores;

Redugdo da carga de trabalho repetitiva, liberando a equipe para atividades
estratégicas e de maior complexidade;

Capacitacdo dos servidores, por meio do treinamento incluso na contratagao,
elevando o nivel técnico da equipe;

Maior produtividade e eficiéncia na conducéo dos processos de compras publicas.

v Melhor aproveitamento dos recursos materiais: A contratagdo contribuira para:
e Diminuicdo do uso de papel e outros insumos, em razao da digitalizacdo dos
procedimentos;
« Centralizagao das informagdes em ambiente eletrdnico, reduzindo a necessidade de
armazenamento fisico;
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e Melhoria na organizagdo e rastreabilidade dos dados, facilitando auditorias e
consultas futuras.

v" Melhor aproveitamento dos recursos financeiros: A solugado proporcionara:
« Maior controle e racionalizagdo dos gastos publicos, a partir de pregos de referéncia
mais confiaveis;
e Prevencéao de contratagdes com valores inadequados, reduzindo desperdicios;
« Melhoria no planejamento das aquisi¢des, permitindo decisbes mais estratégicas e
fundamentadas.

Dessa forma, a contratacédo pretendida contribui diretamente para o aperfeicoamento da
gestao publica municipal, promovendo maior eficiéncia, transparéncia e economicidade na
aplicagao dos recursos publicos.

11. Providéncias a serem adotadas pela Administragcao previamente a celebragcao
do contrato, inclusive quanto a capacitacao de servidores ou de empregados para
fiscalizagao e gestao contratual.

R: Para a presente contratagcéo, nao se identificam providéncias adicionais especificas no
que se refere a fiscalizagao, a qual sera devidamente assegurada por meio da designagao
formal de fiscal e gestor do contrato, nos termos da legislacao vigente.

Fica designada como Fiscal do Contrato a servidora Maria Paula Engel, e como Gestora do
Contrato a servidora Graziela Zanol, observadas suas respectivas areas de atuacéo,
cabendo-lhes o acompanhamento, controle e fiscalizagdo da execug¢ao do objeto contratual,
bem como a adog¢do das medidas necessarias ao fiel cumprimento das obrigagdes
pactuadas.

Dessa forma, busca-se garantir que a execucgao contratual ocorra de maneira organizada,
eficiente e em conformidade com as normas aplicaveis, assegurando o adequado
atendimento das necessidades da Administragao Publica.

12. Descricao de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos,
bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos,
quando aplicavel.

R: Nos termos da Lei n°® 14.133/2021, a presente contratacao foi analisada sob a 6tica dos
possiveis impactos ambientais e das medidas necessarias para sua mitigagao.
Considerando que o objeto consiste na contratacdo de software especializado para
formacéo e elaboracao de cestas de precos, verifica-se que os impactos ambientais diretos
sao minimos, tendo em vista tratar-se de solugéo predominantemente digital. A contratacao
contribuira para: Redugéo significativa do consumo de papel, em razao da digitalizagdo dos
procedimentos de pesquisa de pregos; Diminuicdo do uso de insumos administrativos
(impressdes, arquivamento fisico, transporte de documentos); Otimizagdo dos recursos
tecnoldgicos ja disponiveis na Administragao.

Considerando a natureza do objeto (software), ndo ha fornecimento direto de bens
permanentes ou de consumo, razao pela qual ndo se aplica, de forma direta, a exigéncia
de logistica reversa.

Dessa forma, conclui-se que a contratacdo apresenta baixo impacto ambiental,
contribuindo, inclusive, para a adogao de praticas mais sustentaveis no ambito da
Administracdo Publica, especialmente pela redugdo do uso de recursos fisicos e pela
digitalizagcao dos processos.
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13. Posicionamento conclusivo sobre a adequacao da contratagdo para o
atendimento da necessidade a que se destina.
R: Diante das analises realizadas no presente Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a
contratacdo de empresa especializada para disponibilizacdo de software destinado a
formacdo e elaboragcdo de cestas de precos, incluindo servicos de implantacao,
configuracéo inicial, suporte técnico e treinamento, mostra-se plenamente adequada para
o atendimento da necessidade administrativa identificada.
A solugcao proposta estda em conformidade com as diretrizes estabelecidas pela Lei n°
14.133/2021, especialmente no que se refere a eficiéncia, economicidade, planejamento
das contratagdes publicas e a adequada formagao de precos de referéncia.
Verificou-se que a adogao de ferramenta informatizada especializada proporcionara:

« Maior confiabilidade e padronizagao na elaboracéo de pesquisas de precos;

« Reducgao de riscos de inconsisténcias, sobreprego ou inexequibilidade;

e Otimizagdo dos processos internos, com ganho de produtividade e eficiéncia

administrativa;

« Atendimento as exigéncias legais e as boas praticas de governanga nas contratagdes

publicas.

Ademais, a solugao encontra respaldo no mercado fornecedor, sendo amplamente adotada
por outros entes publicos, o que reforca sua viabilidade técnica e operacional.
Dessa forma, conclui-se que a contratacdo pretendida é tecnicamente viavel,
economicamente vantajosa e adequada ao interesse publico, recomendando-se o
prosseguimento do processo com vistas a sua efetivacao.

Presidente Castello Branco, 29 de abril de 2026.
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