ESTADO DE SANTA CATARINA

PREFEITURA MUNICIPAL DE PRESIDENTE CASTELLO BRANCO
Rua Alberto Ernesto Lang, n° 29, Centro, CEP: 89745-000

Telefone: (49) 3457-1122, E-mail: compras0O1@castellobranco.sc.gov.br

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR N°. 0017/2026
SECRETARIA MUNICIPAL DE AGRICULTURA E MEIO AMBIENTE

Lei Federal n® 14.133/2021: art. 6°, XX c/c art. 18, 8§ 1° e 2°

1. Descricdao da necessidade da contratagcdao, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico.

O Municipio de Presidente Castello Branco/SC dispde de estruturas destinadas ao
abastecimento e a lavagao de veiculos e maquinas da frota municipal, compostas por
sistema separador de agua e 6leo, bem como por estruturas de drenagem na area de
abastecimento, as quais demandam manutencao periddica para garantir seu adequado
funcionamento e a prote¢cao ambiental.

Tais estruturas sao essenciais para impedir que residuos oleosos, combustiveis, graxas e
sedimentos contaminantes sejam langados no solo, na rede de drenagem ou em corpos
hidricos, minimizando os riscos de poluicdo ambiental e assegurando o atendimento a
legislacéo vigente. Em decorréncia do uso continuo da frota municipal, ocorre 0 acumulo
progressivo desses residuos nas caixas separadoras e nas estruturas de drenagem,
tornando indispensavel a realizagao de limpeza periddica por empresa especializada e
devidamente licenciada.

A auséncia de manutencgao adequada pode comprometer a eficiéncia do sistema, ocasionar
extravasamentos, provocar a contaminagdo do solo e dos recursos hidricos, além de
ensejar a aplicagdo de sangdes administrativas e ambientais ao Municipio. Ademais, tal
situacao pode representar riscos a saude publica e ao meio ambiente.

Dessa forma, a contratacdo pretendida € necessaria para assegurar a regularidade
ambiental, a adequada operacdo das estruturas publicas e a prevengcao de danos
ambientais.

Ressalta-se que a demanda esta alinhada as competéncias da Secretaria Municipal de
Agricultura e Meio Ambiente, especialmente no que se refere a preservagdo ambiental, ao
controle da poluicdo e a manutencao das estruturas publicas vinculadas a gestao ambiental
e a infraestrutura municipal.

Assim, a contratagdo atende diretamente ao interesse publico, ao garantir a protecdo do
meio ambiente, a seguranga das instalagdes e o cumprimento das normas legais aplicaveis
a gestao de residuos contaminantes.

2. Requisitos da contratagao.

A empresa a ser contratada devera ser especializada em servigcos de succao e limpeza de
residuos oleosos, possuir licenca ambiental de operacdo valida, autorizagdo para
transporte de residuos, cadastro ambiental junto aos 6rgdos competentes, emissao de
Manifesto de Transporte de Residuos, comprovagdao de destinagao final em empresa
licenciada, certificado de destinacao final, veiculos apropriados para transporte de residuos
contaminantes e responsavel técnico habilitado, atendendo integralmente as normas
ambientais e técnicas vigentes.

3. Levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis,
e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugao a contratar.
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Foi realizada pesquisa preliminar de mercado, identificando empresas especializadas na
coleta, transporte e destinacao de residuos oleosos e limpeza de sistemas separadores de
agua e oOleo, demonstrando a existéncia de fornecedores aptos a executar o servigo. Foi
obtido orgamento preliminar no valor aproximado de R$ 6.700,00 anual, o que demonstra
a viabilidade econdmica da contratagdo e a compatibilidade com os valores praticados no
mercado.
O levantamento de mercado realizado identificou que existem diferentes formas de atender
a necessidade de limpeza e manutencao de caixas separadoras de agua e 6leo e estruturas
de drenagem, envolvendo desde a execucao direta pelo préprio Municipio até a contratagéo
de solugdes completas ou parciais junto a empresas especializadas.
Dentre as alternativas analisadas, destacam-se:
ALTERNATIVA 01 - A execugao direta pelo Municipio, com utilizacdo de equipe e
equipamentos préprios, mostrou-se inviavel sob o ponto de vista técnico e econémico,
tendo em vista a necessidade de aquisicdo de equipamentos especificos (como
caminhao de sucgao a vacuo), capacitagcao de pessoal, além da obrigatoriedade de
licenciamento ambiental para transporte e destinacdo de residuos contaminantes, o
que implicaria elevados custos e complexidade operacional.
ALTERNATIVA 02 - A locagao de equipamentos, com execucado dos servigos por
servidores municipais, também nao se apresenta como solu¢gdo adequada, pois nao
elimina a necessidade de mao de obra especializada, nem a responsabilidade pela
destinacgao final dos residuos e pelo atendimento a legislagdo ambiental.
ALTERNATIVA 03 - A contratagado parcial dos servicos, com divisdo entre limpeza,
transporte e destinacao final, embora possivel, acarreta fragmentagcéo da solugéo,
aumento da complexidade administrativa e maior dificuldade no controle e na
rastreabilidade dos residuos, elevando os riscos de inconformidade ambiental.
ALTERNATIVA 04 - A terceirizagao exclusiva de etapas especificas, como transporte
e destinacao final, mantendo a limpeza sob responsabilidade do Municipio, também
se mostra inadequada, considerando os riscos operacionais e ambientais envolvidos
no manejo inicial dos residuos.
ALTERNATIVA 05 - A adogao de manutencao apenas corretiva, sem periodicidade
definida, ndo se mostra eficiente, pois pode resultar em extravasamentos,
contaminagao ambiental, danos as estruturas e aumento de custos futuros, além de
sujeitar o Municipio a penalidades legais.
Diante desse cenario, verifica-se que a solugdo mais adequada, sob os aspectos técnico,
econdmico e ambiental, € a contratacao de empresa especializada para execugao
completa dos servigos, abrangendo a succédo dos residuos, limpeza das estruturas,
transporte e destinacado final ambientalmente adequada, com emissao dos documentos
legais obrigatérios, como o Manifesto de Transporte de Residuos (MTR) e certificados de
destinacao final.
Essa solugdo apresenta melhor custo-beneficio, pois concentra todas as etapas em um
unico contratado, reduz riscos operacionais e legais, assegura a rastreabilidade dos
residuos e garante o atendimento as normas ambientais vigentes, atendendo plenamente
ao interesse publico.

4. Descrigdo da solugao como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutencgao e a assisténcia técnica, quando for o caso.

A solugao consiste na contratagcao de empresa especializada para a prestagao de servigos
de limpeza e manutengao de caixas separadoras de agua e 6leo, bem como das estruturas
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de drenagem existentes no Patio de Maquinas Municipal e no Posto de Abastecimento

Municipal.

Os servigos compreendem, de forma integrada:

Succgéo dos residuos acumulados nas caixas separadoras de agua e 0leo;

Limpeza completa das caixas e das estruturas de drenagem;

Remocéo de sedimentos, lama, oleos, graxas e demais residuos contaminantes;

Transporte dos residuos por empresa devidamente licenciada;

Destinacéo final ambientalmente adequada dos residuos coletados;

Emissédo de Manifesto de Transporte de Residuos (MTR);

Emissao de certificados de destinagao final;

Comprovagao de que a destinagao ocorreu em unidade devidamente licenciada pelos
orgaos ambientais competentes.

A execugao dos servigos devera ocorrer de forma parcelada, conforme a necessidade da

Administracdo, mediante solicitacao formal, devendo a contratada dispor de equipamentos

adequados, como caminh&o de sucgao a vacuo e sistemas de hidrojateamento, além de

equipe técnica qualificada.

A contratada sera responsavel por todas as etapas do processo, incluindo o correto manejo,

acondicionamento, transporte e destinagdo dos residuos, observando rigorosamente a

legislagdo ambiental vigente e as normas técnicas aplicaveis.

No que se refere a manutencéao, os servicos possuem carater preventivo e corretivo, sendo

executados sempre que identificado acumulo de residuos ou comprometimento do

funcionamento das estruturas. Nao se aplica assisténcia técnica continuada, uma vez que

0 objeto nao envolve fornecimento de equipamentos permanentes, mas sim a prestagao de

servicos sob demanda.

A solucdo adotada garante a adequada operagao dos sistemas, a prevencado de danos

ambientais, a seguranga das instalagbes publicas e o atendimento as exigéncias legais

relacionadas a gestao de residuos contaminantes.

5. Estimativas das quantidades para a contratagao, acompanhadas das memérias
de calculo e dos documentos que lhes dao suporte, que considerem
interdependéncias com outras contratagcées, de modo a possibilitar economia de
escala.
As quantidades estimadas para a contratacao foram definidas com base no histérico de
utilizacao das estruturas municipais, na analise da frequéncia necessaria para manutengao
preventiva e nas caracteristicas operacionais dos sistemas separadores de agua e 6leo e
das estruturas de drenagem.
Considerando o uso continuo da frota municipal no Patio de Maquinas e no Posto de
Abastecimento, estima-se a necessidade de limpeza periddica ao longo da vigéncia
contratual, de forma a evitar o acumulo excessivo de residuos contaminantes e garantir o
pleno funcionamento dos sistemas.
Para fins de planejamento, adotou-se como referéncia a realizagdo de intervengdes sob
demanda, com estimativa média de atendimentos anuais, levando em conta:

« Volume de utilizagdo da frota municipal,

« Capacidade de armazenamento das caixas separadoras;

« Histérico de necessidade de limpezas anteriores (quando disponivel);

« Condicbes operacionais e ambientais dos locais atendidos.
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ITEM QUANT UNID DESCRIGAO DO ITEM

Prestacdo de servigos de sucgdo, limpeza, transporte e destinagdo final ambientalmente
adequada dos residuos provenientes das caixas do sistema separador de agua e 6leo do posto

de lavagéo e das estruturas de drenagem da area de abastecimento de combustiveis da frota
1 2 SERV e - . 3 . .
municipal, considerando volume aproximado de 1,114 m?referente ao sistema separador de agua
e Oleo do posto de lavagao e volume estimado adicional da area de abastecimento, totalizando
aproximadamente até 2,5 m® de residuos por operagéo de limpeza.

6. Estimativa do valor da contratagcido, acompanhada dos pre¢os unitarios
referenciais, das memérias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, que
poderao constar de anexo classificado, se a Administragao optar por preservar o seu
sigilo até a conclusao da licitagao.

A cotacgao foi realizada com base na unidade de medida em metro cubico (m3), sendo que
o valor estimado para uma Unica coleta, correspondente a 2,5 m?, é de R$ 2.690,00.
Considerando que a prestacdo dos servigos ocorrera em 2 (duas) execugdes anuais, 0
custo total devera ser calculado proporcionalmente ao quantitativo previsto, conforme
tabela abaixo.

VALOR
ITEM | QUANT | UNID DESCRIGAO DO ITEM UNITARIO | VALORTOTAL
okl MEDIO

Prestacéo de servigos de sucgao, limpeza, transporte e destinagao final
ambientalmente adequada dos residuos provenientes das caixas do
sistema separador de dgua e 6leo do posto de lavagéo e das estruturas
1 9 SERV de drenagem da area de abastecimento de combustiveis da frota
municipal, considerando volume aproximado de 1,114 m? referente ao
sistema separador de agua e Oleo do posto de lavagcédo e volume
estimado adicional da area de abastecimento, totalizando
aproximadamente até 2,5 m? de residuos por operacao de limpeza.

R$ 6.725,00 R$ 13.450,00

TOTAL GERAL | R$ 13.450,00

Em razdo da especificidade do objeto, ndo foram identificados processos licitatérios
similares em outros municipios que pudessem servir como parametro direto de
comparagao.

Destaca-se que os servigos envolvem caracteristicas técnicas proprias, como a limpeza de
caixas separadoras de agua e 6leo, com sucgao, transporte e destinagéo final de residuos
contaminados, além da obrigatoriedade de atendimento a legislacdo ambiental e emissao
de documentos especificos, o que dificulta a obtencao de referéncias padronizadas.
Dessa forma, a estimativa de pregos devera ser fundamentada por meio de pesquisa direta
junto a fornecedores do ramo, bem como por outros meios admitidos pela legislagao
vigente, de modo a garantir a obtencdo de valores compativeis com o mercado e a
adequada instrucéo do processo de contratagao.

(X)PNCP
( ) Contratagbes Similares (anteriores)
( ) Tabela de Referéncia ou Sitios Eletronicos;

( X') Pesquisa direta com quatro fornecedores:

EMPRESA CNPJ

CETRIC - Central de Tratamento de Residuos Sdlidos
Industriais e Comerciais de Chapeco LTDA 04.647.090/0001-68
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Apods contato com a empresa SANEBAN, foi informado que, em razao do baixo quantitativo
estimado para a contratagao, a execugao dos servigos mostra-se economicamente inviavel,
tendo em vista que os custos operacionais implicariam na elevagao do valor final da
proposta, conforme declaragdo anexa ao presente processo.

( ) Pesquisa na base de Nfe;

OBSERVAGOES: As pesquisas foram realizadas no Portal Nacional de Contratacdes
Publicas (PNCP), em contratagbes similares de outras prefeituras, sobre as referéncias e
também com fornecedores, assim sendo segue documentos comprobatdrios em anexo,
para dar legalidade na contratagcdo. O custo estimado para a contratagdo compreende o
valor total médio de R$ 13.450,00 (treze mil quatrocentos e cinquenta reais). Vislumbra-se
que tal valor é compativel com o praticado pelo mercado conforme pode-se comprovar
através das informacgdes levantadas no Formulario de Pesquisa de Pregos e documentos
juntados conforme Decreto Municipal n.° 6.083/2023. Os documentos anexos comprovam
a pesquisa realizada e demonstram que os or¢gamentos apresentados sao as melhores
opgdes disponiveis para atender as exigéncias desta contratagéo.

7. Justificativas para o parcelamento ou nao da contratacao.

A contratagdo ndo sera parcelada, sendo adotada como lote unico, tendo em vista a
natureza integrada dos servigos a serem executados.

Os servigos de succéao, limpeza, transporte e destinagao final dos residuos provenientes
das caixas separadoras de agua e Oleo constituem etapas interdependentes e
complementares, que devem ser realizadas de forma continua e coordenada para garantir
a eficiéncia do sistema e a conformidade com a legislacdo ambiental.

O parcelamento da contratagao poderia comprometer a execugao adequada do objeto, uma
vez que a divisdo entre diferentes fornecedores aumentaria a complexidade operacional,
dificultaria o controle e a fiscalizacdo dos servigos, além de gerar riscos quanto a
rastreabilidade dos residuos e a responsabilizagdo ambiental.

Sob o aspecto econdmico, a contratacado de solugao integrada tende a ser mais vantajosa,
pois possibilita a redugdo de custos administrativos, logisticos e operacionais, além de
favorecer a padronizacado dos procedimentos e a otimizagao dos servigos.

Ademais, a concentracdo das atividades em um unico contratado facilita a gestao
contratual, assegura maior eficiéncia na execucgao e reduz riscos de descontinuidade ou
falhas na prestacao dos servicos.

Dessa forma, a opcgao pela ndo divisdo do objeto mostra-se tecnicamente justificada e
economicamente mais vantajosa, atendendo ao interesse publico e as boas praticas de
gestao contratual.

8. Contratagdes correlatas e/ou interdependentes.
Esta contratacdo n&o consta em outo procedimento licitatério.

9. Demonstragao da previsao da contratagdo no plano de contratagdes anual,
sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da
Administracao.

O municipio ainda nao elaborou o plano anual de contratagdes.

10. Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis.
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A contratagdo pretendida visa alcancar resultados positivos sob os aspectos de
economicidade, eficiéncia e melhor aproveitamento dos recursos publicos, conforme
detalhado a segquir:
No que se refere a economicidade, a adogdo de solugédo integrada, por meio da
contratagcdo de empresa especializada para execugdo completa dos servigos (limpeza,
sucgao, transporte e destinacao final), reduz custos indiretos relacionados a gestao de
multiplos contratos, deslocamentos, logistica e eventuais retrabalhos. Além disso, evita
investimentos elevados na aquisicdo de equipamentos especificos e na estruturacdo de
equipe propria, o que se mostraria financeiramente desvantajoso ao Municipio.
Quanto ao aproveitamento dos recursos humanos, a contratacdo permite que os
servidores municipais permanegam desempenhando suas fungbes tipicas, sem a
necessidade de alocacdo para atividades técnicas especializadas que demandariam
capacitagcao especifica, reduzindo a sobrecarga de trabalho e aumentando a eficiéncia
administrativa.
Em relacdo aos recursos materiais, a solugdo evita a necessidade de aquisicéo,
manutencio e armazenamento de equipamentos de alto custo, como caminhdes de succéo
a vacuo e sistemas de hidrojateamento, transferindo essa responsabilidade a contratada,
que devera dispor de estrutura adequada para a execug¢ao dos servicos.
No aspecto dos recursos financeiros, a contratagcdo sob demanda possibilita maior
controle dos gastos publicos, uma vez que os pagamentos estardo vinculados a efetiva
prestacdo dos servigos, evitando despesas desnecessarias e promovendo melhor
planejamento orgamentario.
Adicionalmente, destacam-se como resultados pretendidos:

« Garantia da adequada manutencao das estruturas publicas;

« Prevencgéo de danos ambientais e redugao de riscos de sangdes legais;

« Aumento da vida util das estruturas de drenagem e separagéo de residuos;

« Melhoria das condicdes operacionais dos locais atendidos;

« Atendimento integral a legislagdo ambiental vigente.
Dessa forma, a contratagdo contribui para uma gestao publica mais eficiente, segura e
sustentavel, assegurando o melhor aproveitamento dos recursos disponiveis e o
atendimento ao interesse publico.

11. Providéncias a serem adotadas pela Administracao previamente a celebracao
do contrato, inclusive quanto a capacitagao de servidores ou de empregados para
fiscalizacao e gestao contratual.

Para a presente contratacdo, nido se identificam providéncias complexas ou adicionais a
serem adotadas previamente pela Administragdo, considerando que se trata de servigo
comum, ja conhecido e rotineiro no ambito municipal.

No que se refere a fiscalizagdo e gestao contratual, sera formalmente designada como
Fiscal do Contrato a servidora Vanessa Cervelin e como Gestora do Contrato a
servidora Graziela Zanol, ambas com atuacdo compativel com a area técnica envolvida,
as quais serao responsaveis pelo acompanhamento, controle e fiscalizacdo da execugao
do objeto contratado.

As servidoras designadas possuem conhecimento das rotinas e das necessidades
relacionadas ao objeto, ndo sendo necessaria, neste momento, capacitacao especifica
adicional para o desempenho das fungdes, sem prejuizo de eventual aprimoramento
continuo, caso a Administragao entenda pertinente.
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Adicionalmente, cabera a Administragdo garantir que a contratacdo seja devidamente
instruida com os documentos necessarios, bem como assegurar que a empresa contratada
atenda a todos os requisitos legais, técnicos e ambientais exigidos para a adequada
execucao dos servigos.
Dessa forma, considera-se que a principal providéncia prévia consiste na adequada
formalizacdo da designacdo dos responsaveis pela gestdo e fiscalizagdo contratual,
garantindo o correto acompanhamento da execugéo e o atendimento ao interesse publico.
12. Descricao de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos,
bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos,
quando aplicavel.
A contratacao apresenta impactos ambientais predominantemente positivos, uma vez que
promove a redug¢ao da poluigdo, a protecdo do solo e dos recursos hidricos, o controle
adequado de residuos oleosos e a destinacio final ambientalmente correta dos materiais
contaminantes.
A execucdo dos servigcos contribui diretamente para evitar o langcamento inadequado de
oleo, graxa, combustiveis e sedimentos na rede de drenagem, no solo e em corpos hidricos,
reduzindo riscos de contaminag&o ambiental e atendendo a legislacdo vigente.
Como possiveis impactos ambientais indiretos, destacam-se aqueles relacionados a
operacao dos equipamentos utilizados na execugao dos servigos, tais como emisséao de
gases pelos veiculos de transporte e consumo de agua nos processos de limpeza. No
entanto, tais impactos sao considerados de baixa relevancia frente aos beneficios gerados.
Como medidas mitigadoras e requisitos a serem observados pela contratada, destacam-
se:
« Utilizacdo de equipamentos adequados e em boas condi¢cdes de operacao, visando
reduzir emissdes atmosféricas e consumo excessivo de recursos;
e Adocéo de praticas que minimizem o consumo de agua durante a execugao dos
servigos;
« Correto acondicionamento, transporte e destinagao final dos residuos coletados, em
conformidade com a legislagdo ambiental;
« Obrigatoriedade de apresentagcado do Manifesto de Transporte de Residuos (MTR) e
dos certificados de destinagao final;
e Destinagdo dos residuos exclusivamente em locais devidamente licenciados pelos
orgaos ambientais competentes;
o Adocao de medidas para evitar vazamentos, derramamentos ou qualquer tipo de
contaminagao durante a execucao dos servigos.
No que se refere a logistica reversa, ndo se aplica diretamente ao objeto da contratacéo,
uma vez que nao envolve fornecimento de bens permanentes, mas sim a prestacao de
servigos. Ainda assim, os residuos coletados deverao ser destinados a unidades aptas a
reciclagem, tratamento ou disposicdo final ambientalmente adequada, conforme sua
classificagao.
Dessa forma, a contratagao contribui significativamente para a melhoria das condi¢des
ambientais do Municipio, garantindo o manejo adequado de residuos contaminantes e a
preservacao dos recursos naturais.

13. Posicionamento conclusivo sobre a adequagcao da contratagdao para o
atendimento da necessidade a que se destina.
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Diante das analises realizadas ao longo do presente Estudo Técnico Preliminar, conclui-se
que a contratacdo de empresa especializada para a execug¢ao dos servigos de limpeza,
sucgao, transporte e destinagao final dos residuos provenientes das caixas separadoras de
agua e Oleo e das estruturas de drenagem mostra-se plenamente adequada e necessaria
para o atendimento da demanda do Municipio de Presidente Castello Branco/SC.

A solugdo proposta atende de forma eficiente aos aspectos técnicos, operacionais,
econdmicos e ambientais, garantindo a manutencdo adequada das estruturas publicas, a
prevencgao de danos ambientais, o cumprimento da legislagdo vigente e a continuidade dos
servigos publicos.

Além disso, a opcéo pela contratacdo de solugao integrada demonstra-se mais vantajosa
em comparagao as alternativas analisadas, pois reduz riscos operacionais, assegura a
rastreabilidade dos residuos, otimiza a gestao contratual e promove melhor aproveitamento
dos recursos publicos.

Dessa forma, conclui-se que a contratacdo é viavel, adequada e alinhada ao interesse
publico, devendo ser realizada nos termos propostos, a fim de assegurar a protegcao
ambiental, a eficiéncia administrativa e a regularidade das atividades desenvolvidas pelo
Municipio.

Presidente Castello Branco, 24 de abril de 2026.
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