PREFEITURA MUNICIPAL DE LAGES
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

Parecer n°.

PARECER N° 1125/2024

DA: PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE LAGES

PARA: SETOR DE LICITACOES E CONTRATOS

REFERENCIA: DISPENSA DE LICITAGAO — PL 224/2024

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGOES E
CONTRATOS. DISPENSA DE LICITACAO.

.  DORELATORIO

Procedimento licitatério na modalidade dispensa de
licitagdo, conforme condicdes e especificacdes contidas na
documentacao apresentada.

Legislacdo aplicvel: Lei N° 14.133/2021, Decreto
Municipal N° 20.682/2023 e regulamentos editados pela
Unido.

O custo estimado total da contratacdo: R$ 1.567.545,00
(um milhdo e quinhentos e sessenta e sete mil e quinhentos
e quarenta e cinco reais).

Parecer: resguardado o poder discricionario do gestor
publico quanto a oportunidade e conveniéncia da pratica do
ato administrativo, entende-se pela necessidade de
adequacBes conforme recomendacBes constantes neste
opinativo para que se possa dar prosseguimento do feito.

1125/2024

Trata-se de processo administrativo encaminhado a este érgdo consultivo para andlise
juridica da contratagdo direta, por dispensa de licitacdo (art. 75, IX, da Lei n.° 14.133, de 1° de abril de
2021), do consércio municipal CONSORCIO INTERMUNICIPAL SERRA CATARINENSE, para
fornecimento de asfalto, no valor estimado de: R$ 1.567.545,00 (um milhdo e quinhentos e sessenta e
sete mil e quinhentos e quarenta e cinco reais).

Os autos, enviados via sistema BETHA COMPRAS, foram distribuidos para analise e
emisséo de parecer, nos termos do caput e 88 1° e 4° do art. 53 da Lei n° 14.133/2021, e nos termos do
art. 118 do Decreto Municipal n® 20.682/2023, encontrando-se instruidos com os seguintes documentos,
no que interessa a presente analise:

documento de formalizagdo da demanda;
estudo técnico preliminar;

mapa de riscos;

termo de referéncia;

pesquisa de precos;

dotacdo orcamentaria;

planilha descritiva;

minuta do contrato;

documentos de habilitacéo;

lista de verificacdo de contratagdo direta.

Por razfes de economia processual, documentos ndo mencionados no item anterior serdo
devidamente referenciados ao longo do parecer.
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E a sintese do necessario.

ANALISE INSTRUTORIA

E importante destacar, que ndo compete a essa Procuradoria elaborar os modelos de
documentos apresentados e sim auxiliar nos aspectos juridicos nos termos do Art. 19 Inciso IV da Lei
14.133/2021:

Art. 19. Os 6rgdos da Administracdo com competéncias regulamentares
relativas as atividades de administracdo de materiais, de obras e servicos e de
licitagBes e contratos deverdo:

[...]

IV - instituir, com auxilio dos érgdos de assessoramento juridico e de controle
interno, modelos de minutas de editais, de termos de referéncia, de contratos
padronizados e de outros documentos, admitida a adocdo das minutas do
Poder Executivo federal por todos os entes federativos;(Nosso grifo)

Do mesmo modo, o referido artigo, prevé que os 6rgdos competentes da Administracdo
devem instituir mecanismos e ferramentas voltadas ao gerenciamento de atividades de administracéo
de materiais, obras e servicos. A fase de planejamento da contratacdo, portanto, deve estar alinhada as
iniciativas mais atualizadas dos 6rgdos que detém competéncias regulamentares.

Um instrumento importante para auxiliar a checagem desse alinhamento é a lista de
verificacdo disponibilizada pela Procuradoria-Geral do Municipio.

No caso vertente foi localizada a respectiva lista.

Minutas do Poder Executivo federal

A adocdo das minutas do poder executivo federal a todos os entes federativos, esta prevista
na Lei N° 14.133/2021, entretanto, os 6rgaos da Administracdo devem revisa-las e, adequa-las a
Legislacdo Municipal, removendo os dispositivos legais ao qual ndo se aplica ao &mbito Municipal.

Sistema BETHA COMPRAS

Conforme art. 12 Inciso VI da lei n® 14.133/2021, os atos serdo preferencialmente digitais,

vejamos:

Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-a o seguinte:

[.]
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VI - os atos serdo preferencialmente digitais, de forma a permitir que sejam
produzidos, comunicados, armazenados e validados por meio eletrénico;

[.]

Considerando que a Administracdo optou pela utilizacdo digital, através do Sistema
BETHA COMPRAS, todos os documentos e assinaturas devem ser digitais.

Dessa forma, os documentos digitalizados, deverdo ser substituidos por documentos
digitais e assinados eletronicamente, para gue possam ter validade juridica.

Desenvolvimento nacional sustentavel:

As contratacGes devem estabelecer critérios que promovam o desenvolvimento nacional
sustentavel. Assim, as agdes da Administracdao devem ser especialmente voltadas a redugdo do consumo
e a aquisicdo preferencial de produtos inseridos no conceito de economia circular ou que representem
menor impacto ambiental, a exemplo dos produtos reciclados e/ou reciclaveis (arts. 5° e 11 da Lei n°
14.133, de 2021, c/c art. 7°, X1, da Lei n® 12.305, de 2010).

No planejamento da contratagdo devem ser observados determinados pressupostos, como
as normas especiais de comercializacdo ou de licenciamento de atividades (ex.: registro no Cadastro
Tecnico Federal - CTF), requisitos previstos na legislagdo de regéncia ou em leis especiais (ex.: arts. 66
e 67, IV, da Lei n°® 14.133/2021), sempre que incidentes.

Na especificagdo técnica do objeto a ser adquirido, recomenda-se utilizar o CATMAT
Sustentavel que permite identificar itens de materiais sustentaveis que poderdo ser adquiridos em
substituicdo a itens similares.

E obrigagio do gestor publico, antes de encaminhar o processo administrativo para parecer
juridico, a consulta e a insercdo nas minutas correspondentes das previsfes legais e infra legais
constantes no Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis (AGU), citado como exemplo de boa pratica
administrativa pelo TCU no Acérdao 1056/2017-Plenério.

Em sintese, deverdo ser tomados 0s seguintes cuidados gerais pelos gestores publicos em
aquisigdes: a) definir e inserir os critérios sustentaveis que incidam diretamente no objeto da
contratacdo como especificacdo técnica, obrigacdo da contratada ou requisito previsto em lei especial
e; b) verificar o alinhamento da contratacdo com o Plano de Gestdo de Logistica Sustentavel.

Se a Administracdo entender que a contratacdo ndo se sujeita aos critérios de
sustentabilidade ou que as especifica¢des de sustentabilidade restringem indevidamente a competicao
em dado mercado, devera apresentar a devida justificativa com a indicacdo das pertinentes razdes de
fato e/ou direito.
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Estabelecidas estas orientac@es introdutorias, segue-se ao detalhamento, na documentagéo
a serem examinadas.

DA FUNDAMENTACAO

REGULAMENTOS EDITADOS PELA UNIAO

Apenas para registro formal, destacamos que para melhor assessorar a autoridade
demandante, foram pontuados ao longo do parecer, regulamentos editados pela Unido ao qual se aplica
ao ente Municipal, nos termos do Art.187 da Lei n® 14.133/2021.:

Art. 187. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo aplicar o0s
regulamentos editados pela Unido para execucdo desta Lei.

DOS LIMITES DA ANALISE JURIDICA

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no
controle prévio de legalidade, conforme art. 53, 84°, da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021. Dessa
maneira, ndo ha determinacéo legal a impor a fiscalizacéo posterior de cumprimento de recomendag6es
feitas pela unidade juridico-consultiva. Além do mais, na eventualidade de o administrador ndo atender
as orientagdes do Orgéo Consultivo, deve justificar nos autos as razdes que embasaram tal postura, nos
termos do art. 50, VII, da Lei n°® 9.784, de 29 de janeiro de 1999.

Ressalte-se que 0 exame aqui empreendido se restringe aos aspectos juridicos do
procedimento, excluidos, portanto, aqueles de natureza eminentemente técnica, o que inclui o
detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e especificagdes. Com relacéo a
esses dados, parte-se da premissa de que a autoridade competente se municiard dos conhecimentos
técnicos imprescindiveis para a sua adequagdo as necessidades da Administracao, conforme orientagdo
constante da Boa Pratica Consultiva — BPC n° 7, que assim disp0e:

A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de
significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas
ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular
recomendacdes, desde que enfatizando o carater discricionario de seu
acatamento. (Manual de Boas Praticas Consultivas aprovado pela Portaria
Conjunta n® 01, de 2 de dezembro de 2016)

Feita a ressalva, passa-se a analise estritamente juridica do presente processo.

DA AUTORIZACAO PARA A CONTRATACAO DIRETA
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No caso, deve ser juntada a autorizacdo para a contratacdo direta, em cumprimento ao artigo
72, VIII, da Lei n® 14.133, de 2021.

Ressalte-se que a Administracdo deve certificar-se da obediéncia as regras internas de
competéncia, nos termos do Decreto Municipal n® 20.682/2023, para autorizagdo da presente
contratacéo.

DO PROCESSO DE CONTRATACAO DIRETA

Oartigo 72 da Lei n®14.133, de 2021, elenca providéncias e documentos que devem instruir
a fase de planejamento do processo de contratacdo direta, conforme abaixo transcrito:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no
art. 23 desta Lei;

111 - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios
com 0 compromisso a ser assumido;

V - comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de habilitacéo e
qualificagdo minima necessaria;

VI - razo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Estabelecidas estas orientacfes introdutdrias, segue-se ao detalhamento, na documentagéo
a serem examinadas.

Planejamento da contratacao

A Lei n°® 14.133/2021, em seu art. 18, estabelece que a fase preparat6ria do processo
licitatdrio é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contrata¢Ges anual
de que trata (inciso VII do art. 12), sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como
abordar todas as consideracOes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir na
contratacéo. Os incisos do artigo 18 abordam o que deve estar contemplado nesse planejamento, cujos
elementos, em que se identificou necessidade de correcbes e orientacdes, serdo adiante abordados,
exceto no que toca ao termo de referéncia que sera de toda forma tratado, dada a relevancia do artefato,
que seguird anexo ao edital. Este Ultimo instrumento serd examinado em topico apartado, assim como
a minuta do contrato.

Documentos necessarios ao planejamento da contratacao
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De acordo com a Lei n® 14.133, de 2021, a IN SEGES N° 58, de 2022, a IN SEGES/ME N°
81, de 2022 e a IN SEGES/MP ne 05, de 2017, aplicavel, no que couber, por forca da IN SEGES/ME
N° 98, de 2022, a Administracdo Pdblica deverd produzir os documentos abaixo durante a fase de
planejamento da contratacéo:

a) documento para formalizacdo da demanda;
b) estudo técnico preliminar;

¢) mapa(s) de risco;

d) termo de referéncia.

Documento de formalizacdo da demanda (DFD)

O Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD) € um instrumento formal que da inicio
a fase interna da licitacdo, contendo a solicitacdo da despesa pela unidade requisitante, a ser submetida
a autorizacdo da autoridade competente.

No presente caso, verifica-se a auséncia de assinatura do Secretario(a) Municipal de
Administracéo e Fazenda.

Estudo técnico preliminar (ETP)

O inciso | do art. 18 da Lei n° 14.133/2021, dispde sobre a descri¢cdo da necessidade da
contratacdo fundamentada no estudo técnico preliminar (ETP), este que, conforme conceituacdo do
inciso XX do art. 6° da Lei n° 14.133/2021, trata-se do documento constitutivo da primeira etapa
do planejamento de uma contratacdo que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua
melhor solugdo e d& base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem
elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratacao.

Os elementos do ETP estdo previstos no §1° do art. 18, da Lei n® 14.133/2021, sendo que,
do rol ali referido, sdo obrigatdrios os elementos citados no §2° do art. 18. Quanto aos demais elementos
(facultativos), sempre que ausentes, devem ser justificados.

No presente caso, 0 ETP, no que concerne ao conteddo, apesar de se tratar de documento
extremamente técnico, cuja avaliagdo cabe, em ultima instancia, ao proprio 6rgdo assistido, contém as
previsdes necessarias, relacionadas no art. 18, 81°, da Lei n® 14.133/2021.

Orcamento estimado e pesquisa de precos
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A pesquisa ampla e idénea com base no valor de mercado, lastreada na legislacdo
pertinente, é essencial para propiciar a adequada estimativa de custos da contratacdo, e a0 mesmo
tempo, possibilitar a afericdo do valor referencial da licitagdo, como pardmetro na anélise da
exequibilidade ou aceitabilidade das propostas ou lances dos licitantes na ocasido do certame, podendo
nortear o valor maximo aceitavel.

Vale destacar que as diligéncias concernentes a pesquisa de pregos ndo se resumem a
simples juntada de or¢camentos, cabendo ao responsavel a analise detida de cada proposta/preco, ndo
apenas sob seu aspecto formal (identificacdo da empresa, idoneidade, compatibilidade da sua finalidade
social com o objeto da licitacdo, etc.), mas também quanto ao seu teor.

Salienta-se que é de inteira responsabilidade do 6rgéo a verificagdo quanto a plausibilidade
dos valores apresentados. Isto porque os membros desta Consultoria Juridica ndo detém competéncia
legal, conhecimento especializado ou mesmo ferramentas para apreciar a adequacao das avaliagfes de
precos realizadas nos processos submetidos a analise juridica, recaindo, portanto, integralmente sobre
0s agentes do 6rgdo promotor da licitagdo a responsabilidade pela idoneidade e lisura de tais atos. A
propdsito, deve-se atentar para o disposto no inciso V do art. 10 da Lei n°® 8.429/1992 (Lei de
Improbidade Administrativa):

Aurt. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario
qualquer agdo ou omissdo dolosa, que enseje, efetiva e comprovadamente,
perda patrimonial, desvio, apropriacdo, malbaratamento ou dilapidagdo dos
bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta Lei, e notadamente:

(..)
V - permitir ou facilitar a aquisi¢do, permuta ou locacdo de bem ou servigo
por prego superior ao de mercado;

Nesse contexto, imple-se que o 6rgdo observe o disposto no art. 23 da Lei n°
14.133/2021, onde é estabelecida a necessidade de compatibilidade com valores praticados no mercado,
considerados os pregos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas,
observada a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execucdo do objeto, sendo
gue, para compras, devem ser considerados os parametros previstos em seu §1°.

No presente caso, foi juntado aos autos cotacdo de precos, e valores com base na tabela
SINAPI, assim, atendeu corretamente as exigéncias previstas no Art.23 da Lei 14.133/2021.

Termo de referéncia (TR)

O termo de referéncia (TR), elaborado com base no ETP, deve contemplar as exigéncias
do artigo 6°, XXIII, da Lei n® 14.133/2022, e, em se tratando de compras, deve conter também as
informacGes do §1° do art. 40 do mesmo diploma legal, devendo, a Administracdo, cuidar para que as
exigéncias dos dispositivos referidos sejam atendidas no caso concreto.
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Na presente demanda, o instrumento redne as clausulas e condi¢des essenciais, inclusive,
no que toca aos critérios de sustentabilidade ambiental, conforme orienta¢cbes do Guia Nacional de
Contratagdes Sustentaveis/AGU. Cabe ressaltar que foi utilizado o modelo elaborado pela Advocacia-
Geral da Unido, contendo os elementos indispensaveis na forma padronizada (inciso IV do art. 19 e §1°
do art. 25 da Lei n° 14.133/2021).

Diante de todo o exposto, e apesar dos aspectos técnicos envolvidos no documento, cuja
avaliagdo cabe ao proprio 6rgdo assessorado, entende-se que, sob o ponto de vista formal e juridico,
n&do necessita de ponderagdes.

Analise de riscos

O art. 18, inciso X, da Lei n® 14.133/2021, estabelece que o planejamento da contratacdo
devera contemplar a analise dos riscos. A Administracdo pode se valer das informagdes geradas no
gerenciamento de riscos para, se for o caso, construir a Matriz de Alocacdo de Riscos, prevista na Lei
n® 14.133/2021. Nesse sentido, o 6rgdo pode identificar a necessidade de inserir no contrato topico
destinado a Matriz de Riscos (art. 6°, inciso XXVII da NLLC) e Matriz de Alocacao de Riscos (art. 103
da NLLC), o que, porém, deve ser feito com base em avaliagcdo concreta, com apresentacdo de
justificativa, haja vista a possibilidade de elevacdo dos custos da contratacao.

No caso em andlise, a Administracdo elaborou analise de riscos.

CONTRATACAO DIRETA POR DISPENSA DE LICITACAO. (Art. 75, IX, da Lei n.° 14.133,
de 2021)

Em principio, todas as obras, servi¢os, compras e alienagdes promovidas pelo Poder
Publico devem ser precedidas de licitacdo, que assegure igualdade de condicGes a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelegcam obrigaces de pagamento, mantidas as condicOes efetivas da proposta
(Constituicao Federal, art. 37, XXI).

Entretanto, ha situagdes em que o proprio legislador estabeleceu hipGteses em que a
licitacdo seré dispensavel. E o que ocorre com a contratagdo direta prevista no art. 75, IX, da Lei n°
14.133, de 2021:

Art. 75. E dispensavel a licitago:

[.-]

IX - para a aquisicdo, por pessoa juridica de direito pablico interno, de bens
produzidos ou servigos prestados por 6rgdo ou entidade que integrem a
Administracdo Publica e que tenham sido criados para esse fim especifico,
desde gue o0 preco contratado seja compativel com o praticado no
mercado;
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Em relacdo a caracterizacdo da dispensa de licitacdo, convém observar que o legislador se
preocupou em estabelecer varios requisitos para que se opere legitimamente a contratacdo direta, quais
sejam:

a) que o contratante seja pessoa juridica de direito publico interno;

b) que o contratado seja 6rgdo ou entidade que integre a Administracdo
Publica;

C) que o contratado tenha sido criado para o fim especifico do objeto
pretendido pela Administracdo contratante;

d) que o preco seja compativel com o praticado no mercado (requisito a ser
compreendido em conjunto com a exigéncia do art. 72, VI, da Lei n.° 14.133,
de 2021).

Anote-se que a dispensa de licitacdo é uma opc¢ado do gestor, que podera licitar os servigos
se julgar conveniente. Portanto, faz-se necessaria a devida justificativa para a escolha.

Verifica-se nos autos que foi lancada a justificativa da escolha da contratacdo direta
mediante dispensa de licitagdo com o consorcio municipal CONSORCIO INTERMUNICIPAL
SERRA CATARINENSE

DOS REQUISITOS DE HABILITACAO

De inicio, alertamos que, mesmo nas dispensas ou inexigibilidades de licitagdo, a
comprovacgdo da habilitagdo do contratado deve ser exigida com relacdo aos aspectos essenciais a
regularidade da contratagdo (art. 72, V, c/c art. 91, § 4°, art. 92, XVI, e art. 161 da Lei n°® 14.133, de
2021).

Compete ao gestor verificar a situacdo da futura contratada junto aos seguintes
cadastros/sistemas:

e Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores — SICAF;

e Cadastro Informativo de créditos ndo quitados do setor publico federal —
CADIN;

e Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas - CEIS, mantido pela
Controladoria-Geral da Uniéo;

e Cadastro Nacional de CondenacBes Civeis por Atos de Improbidade
Administrativa, mantido pelo Conselho Nacional de Justica - CNJ;

e Lista de Inidéneos, mantida pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU;
e Banco Nacional de Devedores Trabalhistas — CNDT.
Ressalte-se que é essencial, também, a declaracdo relativa ao cumprimento do disposto no
artigo 7°, XXXIII, da Constituicdo Federal.

Atente-se que o cadastro do CADIN é meramente informativo, de modo que a existéncia
de pendéncias ndo impede a contratacdo (art. 6°, 111, da Lei n® 10.522, de 2002).
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Verifica-se que foram juntados os documentos que comprovam a regularidade fiscal e
trabalhista do CONSORCIO INTERMUNICIPAL SERRA CATARINENSE, bem como a
inexisténcia de Obices para a sua contratacao.

Por fim, recomenda-se a atualizagdo das certiddes que estiverem vencidas ou préximas ao
vencimento, antes da assinatura do contrato.

Clausula com indice de reajustamento de precos, com data-base vinculada a data do
orcamento estimado

O art. 25, 87°, da Lei n°® 14.133, de 2021, estabelece que, independentemente do prazo de
duracdo do contrato, sera obrigatoria a previsdo no edital de indice de reajustamento de prego, com
data-base vinculada a data do orcamento estimado e com a possibilidade de ser estabelecido mais de
um indice especifico ou setorial, em conformidade com a realidade de mercado dos respectivos
insumos.

Minuta do termo de contrato

O artigo 92 da Lei n° 14.133/2021, trata dos requisitos a serem observados na elaboracdo
da minuta do contrato, sendo que o artigo 25, em seu 81°, expressamente autoriza a utilizacdo de minuta
padronizada, nas situagdes em que o objeto assim permitir.

No caso dos autos, a minuta do contrato que foi juntada ao processo redne as clausulas e
condigdes essenciais exigidas nos instrumentos da espécie, as quais estdo de acordo com o ordenamento
juridico, entretanto, deve ser _corrigido a indicacdo do Decreto Municipal n® 3.442/2023, pois se
aplica no &mbito do poder executivo do Municipio de Otacilio Costa.

Designacédo de agentes publicos

O art. 7° da Lei n® 14.133/2021, trata da designacéo dos agentes publicos para desempenho
das funcOes essenciais a execucdo da lei, estabelecendo em seus incisos 0s requisitos a serem
observados. O § 1° do referido artigo, enuncia que a autoridade devera observar o principio da
segregacdo de funcdes, vedada a designacdo do mesmo agente publico para atuagdo simultanea em
funcdes mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a possibilidade de ocultacdo de erros e de
ocorréncia de fraudes na respectiva contratagdo. O art. 9° da Lei n° 14.133/2021, também apresenta
algumas limitacOes a serem observadas no caso concreto.

O Decreto Municipal n° 20.682/2023, por sua vez, trata das regras para a atuacgéo do agente
de contratacéo e da equipe de apoio, bem como sobre o funcionamento da comissao de contratacdo e a
atuacdo dos gestores e fiscais de contratos, as quais devem ser observadas. O artigo 5° do referido
decreto trata de forma mais aprofundada sobre o principio da segregacdo de fungdes, que ja estava
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previsto no artigo 5% e 7°, 81°, da Lei n® 14.133/2021, sendo certo que o administrador deve cuidar para
gue tais normas sejam observadas ao longo da fase interna e externa da licitacéo.

Cabe ressaltar, que os agentes publicos designados, principalmente os gestores e fiscais do
contrato, devem ser servidores efetivos dos quadros permanentes do Poder Executivo Municipal,
além de preencher os demais requisitos, conforme artigos 3° e 4° do Decreto Municipal n° 20.682/2023:

Art. 3° Compete ao Prefeito Municipal, ou a quem ele delegar, observada a
gestdo por competéncias, a designacdo da comissdo de contratacdo, do agente
de contratacdo, do pregoeiro, e dos componentes das respectivas equipes de
apoio para a conducdo do procedimento licitatério, contratacdo direta, bem
como a designacéo do gestor e do fiscal do contrato.

Art. 4° O agente publico designado para o cumprimento do disposto neste
Decreto devera preencher 0s sequintes requisitos:

| - ser servidor efetivo dos quadros permanentes do Poder Executivo
Municipal;

Il - ter atribuigdes relacionadas a licitagdes e contratos ou possuir formacédo
compativel ou qualificacdo atestada por meio de curso de capacitacdo; e

111 - ndo ser conjuge ou companheiro de licitantes ou contratados habituais da
Administragdo nem ter com eles vinculo de parentesco, colateral ou por
afinidade, até o terceiro grau, ou de natureza técnica, comercial, econdmica,
financeira, trabalhista e civil.

No caso concreto, verifica-se que ndo foi juntado a Portaria de Designacdo da
Comissao Permanente de Contratacdo, orienta-se gue seja certificado se todos os membros
bem como os fiscais e gestores sdo servidores efetivos dos quadros permanentes

DA PUBLICIDADE DA CONTRATACAO DIRETA E DA LEI DE ACESSO A INFORMACAO

O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser
divulgado e mantido a disposicao do publico em sitio eletrénico oficial (art. 72, paragrafo Gnico, da Lei
n® 14.133, de 2021).

A divulgacdo no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) é condigdo
indispensavel para a eficécia do contrato e de seus aditamentos, conforme determina o art. 94 da Lei n°
14.133, de 2021.

De acordo com o art. 8° 82° da Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011 c/c art. 7°, §3°,
V, do Decreto n® 7.724, de 16 de maio de 2012, devera haver disponibilizacdo dos seguintes
documentos e informagdes no sitio oficial do ente na internet:

e Copia integral do termo de referéncia;
e Contratos firmados e notas de empenho emitidas.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Dever de observancia as prescricdes da Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais - LGPD

A Lei n® 13.709, de 14 de agosto de 2018, dispde sobre o tratamento de dados pessoais,
inclusive nos meios digitais, por pessoa natural ou por pessoa juridica de direito publico ou privado,
com o objetivo de proteger os direitos fundamentais de liberdade e de privacidade e o livre
desenvolvimento da personalidade da pessoa natural.

As contratagdes publicas ndo devem ficar @ margem da temaética da protecdo de dados,
alcada a categoria de direito fundamental pela EC n° 115, de 2022.

Nessa esteira, recomenda-se ao 6rgdo assessorado que ndo inclua nos
instrumentos de contratacdo numeros de documentos pessoais, limitando-se a informar,
no preambulo do ajuste, 0 nome do contratado.

II.  CONCLUSAO

Em face do exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos técnicos e 0
juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, opina-se pela necessidade de adequacdes conforme
recomendacdes constantes neste opinativo para gue se possa dar prossequimento do feito.

Somente ap6s o acatamento das recomendacdes emitidas, ou ap6s seu afastamento, de
forma motivada, consoante previsao do art. 50, VII, da Lei de Processo Administrativo (Lei n® 9.784,
de 1999), sera possivel dar-se o prosseguimento do feito, nos seus demais termos, sem a necessidade
de retorno para nova manifestacdo desta Procuradoria.

Por fim, nos termos do Paragrafo Unico do Art. 16 do Decreto Municipal n° 20.682/2023,
remeto a & consideragdo superior.

Lages, 20 de dezembro de 2024

Documente assinado digitalmente

b MARCIO AUGUSTO VASQUES DA SILVA
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MARCIO AUGUSTO VASQUES DA SILVA
Procurador do Municipio
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