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ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR 005/2024 
 

OBJETO: Aquisição de Material de Higiene, Limpeza e Papel Branco A4 para atender as 
necessidades da Secretaria de Serviços Públicos e Meio Ambiente, cujas especificações e quantitativos 
encontram-se detalhadas neste Estudo Técnico Preliminar.  
 
1. DESCRIÇÃO DA NECESSIDADE 
Considerando a expiração da Vigência das Atas de Registro de Preços em até 28/03/2025, objeto do 
Pregão Eletrônico nº 164/2023, Processo nº 159/2023, que trata do Registro de Preços para 
Aquisição de Material de Higiene, Limpeza e Papel Branco A4 para atender as necessidades da 
Secretaria de Serviços Públicos e Meio Ambiente de Lages/SC, em conformidade com as 
especificações prescritas no Anexo I – Termo de Referência. 
 
A presente solicitação, justifica-se em face da necessidade contínua de reposição do estoque de 
materiais de consumo (Material de Higiene, Limpeza e Papel Branco A4), do almoxarifado da 
Secretaria de Serviços Públicos e Meio Ambiente, e sua disponibilidade é fundamental para garantir a 
eficiência e a qualidade dos serviços prestados pelos servidores. Assim, esta solicitação visa à 
manutenção dos níveis de estoques para o atendimento do pedido do respectivo material. 
 
A aquisição em questão visa atender a demanda da Secretaria Municipal de Serviços Públicos e Meio 
Ambiente, em especial a limpeza pública urbana, auxiliando na limpeza de ruas e avenidas, parques e 
praças, canteiros e demais logradouros públicos. Portanto, é essencial essa aquisição, garantindo que 
a equipe responsável pela limpeza pública urbana tenha as ferramentas necessárias para 
desempenhar suas funções com eficácia. 
 
Além disso, a aquisição de papel A4 se apresenta como uma necessidade crucial para o 
funcionamento cotidiano da Secretaria. Esse material é imprescindível para a realização de diversas 
atividades administrativas, que são essenciais ao trabalho de todos os departamentos e setores.  
 
Em suma, a aquisição dos itens de material de higiene, limpeza e Papel A4, é necessária para a 
manutenção das rotinas operacionais desenvolvidas pela Secretaria de Serviços Públicos e Meio 
Ambiente, auxiliando no desenvolvimento dos trabalhos e dando suporte às atividades realizadas, 
além de serem imprescindíveis para o bom funcionamento de todos os setores desta Secretaria. 
 
A não realização desta aquisição comprometerá significativamente a capacidade de atendimento das 
demandas desta Secretaria, especialmente no fornecimento de material de higiene, limpeza e Papel 
A4. Essa falta de recursos poderá impactar diretamente as atividades dos setores que dependem 
desses insumos, resultando em dificuldades operacionais e prejudicando a eficiência dos serviços 
prestados. Portanto, é crucial garantir a aquisição desses itens para manter o funcionamento 
adequado e atender às necessidades dos usuários de forma eficaz. 
 
 
2. PREVISÃO NO PLANO DE CONTRATAÇÕES ANUAL 
O objeto da contratação não está previsto no Plano de Contratações Anual 2024, tendo em vista este 
instrumento de governança ainda não ter sido elaborado pela Municipalidade. 
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3. REQUISITOS DA CONTRATAÇÃO 
A licitante deverá atender às exigências estabelecidas na legislação vigente, no edital da licitação e 
em seus anexos e cumprir todos os requisitos para participar do certame, desde o credenciamento no 
Portal de Compras do Governo Federal (COMPRASNET), da participação da sessão pública no dia e 
horário agendado para o envio das propostas de preços e dos documentos de habilitação pertinentes, 
assumindo como exclusivamente seus os riscos e as despesas decorrentes da boa e perfeita execução 
do objeto. 
 
Os itens têm natureza de bens comuns, tendo em vista que seus padrões de desempenho e qualidade 
podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificações usuais de mercado, nos 
termos do art. 6º, inciso XIII, da Lei Federal nº 14.133/2021. 
 
O(s) material(is) fornecido(s) deve(em) obedecer à legislação brasileira quanto à produção e 
comercialização, bem como, no que couber, aos critérios de sustentabilidade contidos no Guia 
Nacional de Contratações Sustentáveis, e entregue(s) acondicionado(s) adequadamente em sua(s) 
embalagem(ns) apropriada(s) e lacrada(s), com rótulos contendo informações claras, e atender às 
especificações do Termo de Referência, e ainda: 
 
ATENDIMENTO ÀS NORMAS TÉCNICAS 
Sabe-se que “a Administração Pública, ao especificar os objetos das licitações e dos contratos 
administrativos, deve fazê-lo em consonância com as normas da ABNT. Não há espaço de 
discricionariedade para recusar as normas da ABNT, ainda que, eventualmente, se entenda que elas 
são desnecessárias ou restritivas à competição”. Para delas, as normas técnicas de outras entidades 
também devem ser observadas, conforme dispõe o art. 39, inciso VIII, do Código de Defesa do 
Consumidor: 
 

Art. 39. É vedado ao fornecedor de produtos ou serviços, dentre outras práticas abusivas:  
[...] 
VIII - colocar, no mercado de consumo, qualquer produto ou serviço em desacordo com as 
normas expedidas pelos órgãos oficiais competentes ou, se normas específicas não existirem, 
pela Associação Brasileira de Normas Técnicas ou outra entidade credenciada pelo Conselho 
Nacional de Metrologia, Normalização e Qualidade Industrial (Conmetro); 

 
Assim, como requisito para a contratação, os itens licitados devem atender às legislações e normas 
técnicas que estabelecem os requisitos de dimensões, material, uso, manutenção, descarte, entre 
outros.  
 
Os documentos para identificar os produtos de higiene e limpeza contratados são: 
Ficha Técnica – deverá constar no rótulo do produto todas as informações referentes à composição, 
número de registro, número do lote, apresentação e descrição do produto, dados técnicos, data da 
fabricação, validade, modo de usar e precauções. 
FISPQ – Ficha de Informações de Segurança de Produtos Químicos. 
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TRANSPORTE E ARMAZENAGEM 
O produto deverá ser entregue em embalagem original do fabricante, lacrada, em perfeito estado de 
conservação, sem sinais de violação ou avaria. 
 
O veículo para transporte deve estar limpo, sem odores indesejáveis, livre de vetores e pragas 
urbanas, dotado de cobertura e proteção lateral limpas, impermeáveis e íntegras. O veículo não deve 
transportar o produto junto com outras cargas que comprometam a sua qualidade higiênico-sanitária. 
O empilhamento das embalagens do produto, durante o transporte, deve ser realizado de forma a 
evitar danos, a fim de não comprometer sua qualidade. 
 
A responsabilidade por pagamento de fretes para entrega dos produtos é única e exclusivamente da 
contratada, sendo que o transporte deve seguir todas as normas do Código Nacional de Trânsito, do 
COTRAN e da ANTT. 
 
A validade dos itens deverá estar em conformidade com o indicado na especificação, ou ao que 
preceitua o Código de Defesa do Consumidor. E substituir, reparar ou corrigir às suas expensas, 
situações decorrentes de avarias ou defeitos. 
 
A duração da ata de registro de preços será conforme o limite máximo estabelecido na Lei 
14.133/2021. 
 
Não é possível a subcontratação tendo em vista que a fiscalização e gestão do contrato pode ficar 
prejudicada. 
 
Os critérios de sustentabilidade devem ser considerados e os produtos fornecidos devem estar 
acondicionados em embalagens de material reutilizável, reciclável ou biodegradável, sempre que 
possível. 
 
 
4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES 
A Tabela com a quantidade prevista para contratação segue abaixo no item 6 - ESTIMATIVA DO 
VALOR DA CONTRATAÇÃO. 
 
 
5. LEVANTAMENTO DE MERCADO 
A fim de encontrar a melhor solução para atender à necessidade da Administração, buscou-se no 
mercado contratações similares feitas por outros órgãos e entidades, em especial, por outros 
municípios, levando em conta os aspectos de eficácia, eficiência e economicidade.  
 
Identificação De Possíveis Soluções: 
Depois de analisar eventuais soluções para atender à demanda acima definida, reduzimos a duas 
possibilidades: 
 
a) Adesão à Ata: Após busca nos sistemas disponíveis, não foi encontrada nenhuma ata de registro de 
preços capaz de atender plenamente às necessidades desta Secretaria, embora esta possa se 
apresentar como uma solução mais célere e de menor risco, ante o exposto tornou-se inviável; 
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b) Licitação para Registro de preço para futura contratação: Fazer a própria ata de registro de 
preços é um a outra opção que ensejaria uma proposta customizada ao objeto pretendido. Esta 
solução apresenta muitas vantagens, pois atenderia diretamente às demandas propostas para a 
Secretaria de Serviços Públicos e Meio Ambiente tendo em vista não ser possível prever com exatidão 
o quantitativo demandado pela administração, e em decorrência da necessidade de contratação 
frequente, de acordo com os eventos realizados durante o ano. 
 
 
6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAÇÃO 
 
A contratação está orçada em R$ 390.571,10, na tabela abaixo, apresenta-se o valor unitário 
referencial e o valor total estimado: 
Observação: 
Item Especificação Quantidade Unidade Valor 

Unitário 
Valor 

Total R$ 
01 Água Sanitária 1L. 

Apresentação: Embalagem contendo 1 litro.  
Características: Composição: Hipoclorito de sódio, Hidróxido 
de sódio, cloreto de sódio e água, teor de cloro ativo 2,0 A 2,5% 
P/P. Produto a base de cloro. Produto com validade igual ou 
superior a 90 dias a contar da data de entrega. Em 
conformidade com o INMETRO e com as recomendações 
contidas nas normas da ABNT no que couber.  

1.000 L  4,14  4.140,00 

02 Álcool Etílico Hidratado 46° INPM 1L.  
Apresentação: Tubo Plástico de 1 litro.  
Características: Produto com validade igual ou superior a 12 
meses a contar da data de entrega. Em conformidade com o 
INMETRO e com as recomendações contidas nas normas da 
ABNT no que couber.  

3.000 L  5,53  16.590,00 

03 Aromatizante líquido de ambiente. 
Apresentação: Unidade com 5 litros. Composição: veículo, 
nonilfenol etoxilado, fragrância, corante e conservante; galão 
plástico lacrado com alça para transporte. Embalagem contendo 
informações do produto, fabricação, validade e lote. Em 
conformidade com o INMETRO e com as recomendações contidas 
nas normas da ABNT no que couber. 

300 Galão  23,80  7.140,00 

04 Balde de plástico 20L. 
Características: Sem tampa, alça de metal, em polietileno de 
alta densidade (PEAD), alta resistência a impacto.  Em 
conformidade com o INMETRO e com as recomendações 
contidas nas normas da ABNT no que couber. 

60 Un  32,23  1.933,80 

05 Cera Líquida Incolor 750ml.  
Apresentação: Embalagem com 750ml.  
Características: Antiderrapante, Incolor. Produto que possa 
ser utilizado em pisos cerâmicos, granitos, mármores, tacos 
e paviflex. Produto com validade igual ou superior a 12 
meses a contar da data de entrega. Em conformidade com o 
INMETRO e com as recomendações contidas nas normas 
da ABNT no que couber. 

500 Un  10,80  5.400,00 

06 Cloro líquido 3,9% a 5,6%. 
Apresentação: Unidade com 05 litros. 
Características: Categoria comercial.  Embalagem contendo 
número do registro junto a ANVISA; e/ou o nome do 
responsável técnico e o número do registro junto ao CRQ, 
informações do produto, fabricação, validade e lote. Em 
conformidade com o INMETRO e com as recomendações 
contidas nas normas da ABNT no que couber.  

1.000 Galão  19,48  19.480,00 
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Item Especificação Quantidade Unidade Valor 
Unitário 

Valor 
Total R$ 

07 Desinfetante líquido 5L. 
Composição básica: tensoativo catiônico, sequestrante, 
preservante, opacificante, controlador de Ph, fragrância e veículo. 
Componente ativo: Cloreto de didecil dimetil amônio e cloreto de 
alquil dimetil benzil amônio 100%-0,50%.   
Características: Embalagem contendo número do registro junto a 
ANVISA; e/ou o nome do responsável técnico e o número do 
registro junto ao CRQ, informações do produto, fabricação, 
validade e lote. Em conformidade com o INMETRO e com as 
recomendações contidas nas normas da ABNT no que couber. 

1.000 Galão  20,45  20.450,00 

08 Detergente Líquido Neutro 500ml.  
Apresentação: Embalagem contendo 500ml. Fragância Neutra.  
Características: Biodegradável, concentrado. Com bico dosador. 
Produto com validade igual ou superior a 12 meses a contar da 
data de entrega. Em conformidade com o INMETRO e com as 
recomendações contidas nas normas da ABNT no que couber. 

500 Un  3,66  1.830,00 

09 Esponja de Aço 100x75mm.  
Apresentação: Formato Retangular. Tamanho 100x75mm. 
Pacote com 8 unidades.  
Características: Espoja de lã de aço carbono. Textura macia e 
isenta de sinais de oxidação. Em conformidade com o 
INMETRO e com as recomendações contidas nas normas da 
ABNT no que couber. 

200 Pacote  4,73  946,00 

10 Esponja de Louça Dupla Face 110x75x25mm.  
Apresentação: Pacote com 3 unidades. Tamanho 110x75x25mm.  
Características: Formato retangular. Esponja de fibra e espuma. 
Abrasividade média. Feito de espuma de poliuretano com 
bactericida, fibra sintética com abrasivo. Em conformidade com o 
INMETRO e com as recomendações contidas nas normas da 
ABNT no que couber. 

500 Pacote  5,42  2.710,00 

11 Luva de segurança CA 33332 classes A e C Tam. 07 (P). 
Características: Confeccionada em látex, forrada com 
Silver. Luva para proteção contra agentes químicos. Em 
conformidade com o INMETRO e com as recomendações 
contidas nas normas da ABNT no que couber. 

500 Par  5,38  2.690,00 

12 Luva de segurança CA 33332 classes A e C Tam. 08 (M). 
Características: Confeccionada em látex, forrada com Silver. 
Luva para proteção contra agentes químicos. Em 
conformidade com o INMETRO e com as recomendações 
contidas nas normas da ABNT no que couber. 

1.000 Par  5,83  5.830,00 

13 Luva de segurança CA 33332 classes A e C Tam. 09 (G). 
Características: Confeccionada em látex, forrada com Silver. 
Luva para proteção contra agentes químicos. Em 
conformidade com o INMETRO e com as recomendações 
contidas nas normas da ABNT no que couber. 

1.000 Par  5,70  5.700,00 

14 Luva de látex cano longo P. 
Modelo de referência: Longatex ou similar. 
Características: Comprimento mínimo 39 cm, confeccionada 
em látex natural;  possui punho longo, para atividades com 
imersão até o antebraço. punho em virola que prende-se ao 
braços. Com palma e dedos antiderrapantes.  Em conformidade 
com o INMETRO e com as recomendações contidas nas 
normas da ABNT no que couber. 

10 Par  11,62  116,20 

15 Luva de látex cano longo M. 
Modelo de referência: Longatex ou similar. 
Características: Comprimento mínimo 39 cm, confeccionada 
em látex natural;  possui punho longo, para atividades com 
imersão até o antebraço. punho em virola que prende-se ao 
braços. Com palma e dedos antiderrapantes.  Em conformidade 
com o INMETRO e com as recomendações contidas nas 
normas da ABNT no que couber. 

20 Par  11,50  230,00 
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Item Especificação Quantidade Unidade Valor 
Unitário 

Valor 
Total R$ 

16 Luva de látex cano longo G. 
Modelo de referência: Longatex ou similar. 
Características: Comprimento mínimo 39 cm, 
confeccionada em látex natural;  possui punho longo, para 
atividades com imersão até o antebraço. punho em virola 
que prende-se ao braços. Com palma e dedos 
antiderrapantes.  Em conformidade com o INMETRO e 
com as recomendações contidas nas normas da ABNT no 
que couber. 

20 Par  11,62  232,40 

17 Luva de látex cano longo XG. 
Modelo de referência: Longatex ou similar. 
Características: Comprimento mínimo 39 cm, 
confeccionada em látex natural;  possui punho longo, para 
atividades com imersão até o antebraço. punho em virola 
que prende-se ao braços. Com palma e dedos 
antiderrapantes.  Em conformidade com o INMETRO e 
com as recomendações contidas nas normas da ABNT no 
que couber. 

10 Par  11,62  116,20 

18 Naftalina em bolas.    
Apresentação: Pacote com no mínimo 30g. Bolas brancas a 
levemente amareladas.  
Características: É um hidrocarboneto aromático, cuja 
fórmula molecular é o C10H8. É extraído do alcatrão de 
hulha por destilação. 

200 Pacote  3,31  662,00 

19 Pá de Lixo Plástica Cabo Longo.  
Apresentação: Pá no tamanho de 24x16,5x7cm e cabo de 80cm. 
Características: Cabo de madeira plastificada. Pá de 
plástico. Em conformidade com o INMETRO e com as 
recomendações contidas nas normas da ABNT no que 
couber. 

150 Un  8,13  1.219,50 

20 Pano de Chão Tipo Saco Alvejado. 
Apresentação: Medindo no mínimo 65x50cm, com variação 
de até 10%. 
Características: Na cor branca. Composto de 100% de 
algodão. Duplo, com costuras nas laterais e no fundo; 
acondicionado em embalagem apropriada.  Em 
conformidade com o INMETRO e com as recomendações 
contidas nas normas da ABNT no que couber. 

800 Un  9,08  7.264,00 

21 Papel Higiênico Branco 10x30m.  
Apresentação: Fardo com 64 rolos, separados em pacotes de 
4 unidades. Na cor Branca. Tamanho de 10x30m, tubete 
com diâmetro interno de 4,4cm.  
Características: Folha Simples, gofrado, picotado, 100% 
celulose virgem, não reciclado. Com distribuição de fibra 
homogênea. Sem perfume. Gramatura entre 20 a 21 G/M2. 
Em conformidade com o INMETRO e com as 
recomendações contidas nas normas da ABNT no que 
couber. 

300 Fardo  54,96  16.488,00 

22 Fardo Papel Higiênico Rolão Branco 10x300m.  
Apresentação: Com 8 rolos de 300m cada. Na cor Branca. 
Tamanho do rolo de 10x300m.  
Características: Folha Simples, gofrado, picotado, 100% 
celulose virgem, não reciclado. Com distribuição de fibra 
homogênea. Sem perfume. Gramatura entre 20 a 21 G/M2. 
Em conformidade com o INMETRO e com as 
recomendações contidas nas normas da ABNT no que 
couber. 

1.000 Pacote  50,62  50.620,00 
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Item Especificação Quantidade Unidade Valor 
Unitário 

Valor 
Total R$ 

23 Papel Toalha Interfolha Branco 22x21cm.  
Apresentação: Fardo com 1.000 Folhas. Tamanho de 
22x21cm. Folha na cor Branca.  
Características: Composição 100% Fibra Celulósicas de 
alta qualidade, sem fragância, alta absorção e resistência a 
umidade, 02 dobras, não reciclado. Em conformidade com o 
INMETRO e com as recomendações contidas nas normas 
da ABNT no que couber. 

3.000 Pacote  11,95  35.850,00 

24 Rodo com cepa de alumínio. 
Características: Borracha natural dupla medindo 40cm, 
com cabo de madeira reforçado e plastificado, medindo no 
mínimo 1,40 metros.  Garantia contra defeitos de 
fabricação. Em conformidade com o INMETRO e com as 
recomendações contidas nas normas da ABNT no que 
couber. 

50 Un  20,79  1.039,50 

25 Sabão Líquido 5L.  
Apresentação: Embalagem com 5L, rotulado.   
Características: Antisséptico, Perolado, com Digluconato de 
Clorexidina a  2,0%. Com agentes emolientes e umectantes, 
que mantenha hidratação da pele. Glicerinado com PH 
neutro, galão plástico resistente, com tampa roscável, 
lacrada e alça para transporte. Embalagem contendo 
número do registro junto a ANVISA, informações do 
produto, fabricação, validade e lote. Em conformidade com 
o INMETRO e com as recomendações contidas nas normas 
da ABNT no que couber. 

300 Galão  31,50  9.450,00 

26 Sabonete Líquido Antisséptico Perolado 5L.  
Características: Antisséptico, Perolado, com Digluconato de 
Clorexidina a  0,3%. Com agentes emolientes e umectantes, 
que mantenha hidratação da pele. Produto com validade 
igual ou superior a 12 meses a contar da data de entrega. 
Rotulado conforme legislação. Em conformidade com o 
INMETRO e com as recomendações contidas nas normas 
da ABNT no que couber. 

300 Galão  36,05  10.815,00 

27 Saco de Lixo Preto REFORÇADO 100L. 
Apresentação: Pacote com 100 unidades. Saco com 100L. 
Tamanho de 75x105cm.  
Características: Na cor Preta. De polietileno, 10 micras.  
Em conformidade com o INMETRO e com as 
recomendações contidas nas normas da ABNT, NBR 
9190, 9191, 9195, 10356 e 14474. 

1.000 Pacote  53,11  53.110,00 

28 Saco de Lixo Preto REFORÇADO 200L. 
Apresentação: Pacote com 100 unidades. Saco com 200L. 
Tamanho de 90x110cm. 
Características: Na cor preta. De polietileno, 12 micras 
ou superior.  Em conformidade com o INMETRO e com 
as recomendações contidas nas normas da ABNT, NBR 
9190, 9191, 9195, 10356 e 14474. 

1.000 Pacote  55,33  55.330,00 

29 Saco de Lixo Preto REFORÇADO 60L. 
Apresentação: Pacote com 100 unidades. Saco com 60L. 
Tamanho de 60x70cm. 
Características: Na cor preta. De polietileno, 08 micras 
ou superior.  Em conformidade com o INMETRO e com 
as recomendações contidas nas normas da ABNT, NBR 
9190, 9191, 9195, 10356 e 14474. 

300 Pacote  32,81  9.843,00 
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Item Especificação Quantidade Unidade Valor 
Unitário 

Valor 
Total R$ 

30 Saponáceo em Pó com Cloro 300g.  
Apresentação: Tubo Plástico de 300 gramas.  
Características: Contém Cloro. Produto com validade igual 
ou superior a 12 meses a contar da data de entrega. Em 
conformidade com o INMETRO e com as recomendações 
contidas nas normas da ABNT no que couber. 

200 Un  5,80  1.160,00 

31 Vassoura de palha. 
Características: Confeccionada com palha de guiné 
selecionada, fibras longas, costurada, com no mínimo 05 
(cinco) fios de nylon, volumosa, isento de qualquer 
acabamento em metal, exceto fios para amarração das 
fibras; cabo de madeira resistente (acabamento liso, sem 
farpas), no mínimo 1,20 metros. Em conformidade com o 
INMETRO e com as recomendações contidas nas normas 
da ABNT no que couber.  

500 Un  37,66  18.830,00 

32 Vassoura tipo "Pet Genial". 
Características: Com no mínimo 46 tufos, cabo de no 
mínimo 1,20 metros. Em conformidade com o INMETRO e 
com as recomendações contidas nas normas da ABNT no 
que couber. 

200 Un  14,23  2.846,00 

33 Vassourão de Nylon Tipo Gari 40cm.  
Apresentação: Tamanho 1,32m (A) X 0,50m (L) X 0,40m 
(P).  
Características: Cerdas de nylon, cabo em madeira natural. 

150 Un  23,53  3.529,50 

34 Papel A4.  
Apresentação: Embalagem contendo 500 folhas.  
Características: Tamanho de 297 x 210 mm, 75g/m². 
Alcalino. Ultra branco. 100% celulose de eucalipto. 
Acabamento superficial homogêneo. Embalagem de 
proteção impermeável original. 

600 Resma  28,30  16.980,00 

TOTAL GERAL R$ 390.571,10
 
Observação(1): A definição das quantidades a serem adquiridas foi em função do histórico de 
consumo, considerando a previsão dos serviços a serem realizados, acrescido de margem de 
segurança em consideração de imprevistos. A quantidade dos produtos a serem adquiridos foi 
estimada, objetivando uma quantidade que atenda às eventuais necessidades da Secretaria. 
- Os quantitativos estimados para contratação servem apenas como orientação para composição de 
preços, não constituindo, sob nenhuma hipótese, garantia de faturamento total. 
- Sabe-se que este quantitativo é variável, dependendo principalmente da necessidade demandada 
pela Secretaria de Serviços Públicos e Meio Ambiente. 
- Todavia, tal quantitativo não vincula a administração à obrigatoriedade de solicitar a demanda em 
sua máxima totalidade. 
- Considera-se, ainda, que somente se empenhará com base na dotação orçamentária disponível, as 
quantidades de Materiais a serem adquiridos conforme necessidade desta Secretaria. 
 
Observação (2): As citações de marcas são para melhor compreensão, servem como referência de 
qualidade, e não restringem a competição, com fundamentação no Acórdão 113/2016 TCU, 
Plenário, Relator Bruno Dantas, Data da sessão 27/01/2016. 
Convém ressaltar que a indicação das marcas de referência tem por objetivo tornar mais clara a 
descrição dos objetos da contratação, bem como facilitar a compreensão por parte das empresas 
concorrentes. 
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Observação(3): Não há impedimento à aplicação do benefício de exclusividade, ou Cota de 25% do objeto 
para as Microempresas (ME) e as Empresas de Pequeno Porte (EPP) no processo de licitação. 
 
Observação(4): É OBRIGATÓRIO O ENVIO DE AMOSTRAS FÍSICAS nos Itens 27, 28 e 29 - Saco 
Plástico Preto Para Lixo Com 100 Litros, Com 200 Litros e Com 60 Litros, conforme Termo de Referência. 
 
- Justificativa para Solicitação de Amostra: 
O objetivo de tais exigências é evitar a contratação de objetos inadequados ou até mesmo inservíveis, que 
representariam prejuízos aos cofres públicos. 
 
A ausência do pedido de amostra certamente compromete a análise das propostas, pois a amostra desempenha 
um papel crucial na avaliação da qualidade e adequação dos produtos oferecidos, no caso específico do Saco 
Plástico Preto Para Lixo, com capacidades de 100 litros, 200 litros e 60 litros, a amostra permite a verificação 
da compatibilidade com as exigências e a especificação do material. 
 
Sem a amostra, é difícil garantir que os produtos atendam aos padrões exigidos e às necessidades da 
Secretaria. Isso pode resultar em uma escolha inadequada, que pode afetar a performance do produto e, 
consequentemente, gerar prejuízos ao erário. Portanto, a inclusão deste pedido de amostra é fundamental para 
assegurar a melhor contratação possível, e que o material licitado atenda às expectativas e requisitos 
estabelecidos. 
 
Como por exemplo, em 2014, a advertência à empresa vencedora do EDITAL DE PREGÃO PRESENCIAL Nº 
31/2014, PROCESSO Nº 46/2014, em decorrência da não conformidade dos Sacos Plásticos Preto Para Lixo 
com as especificações exigidas no edital. As irregularidades observadas nos Sacos Plásticos Para Lixo incluem 
o fato de não serem pretos, como especificado, mas sim transparentes. Além disso, esses sacos não 
apresentaram a característica de serem reforçados, o que compromete a sua durabilidade e eficácia para o uso 
pretendido. Outro ponto crítico é que a espessura mínima de micras exigida nos materiais não foi atendida, 
resultando em sacos inadequados para suportar o peso e o volume de resíduos, aumentando o risco de rasgos e 
vazamentos. Essas não conformidades comprometem a qualidade e a funcionalidade dos sacos plásticos, 
tornando-os inadequados para o seu propósito. Isso ocasionou transtorno a secretaria, em especial na 
prestação de serviços de limpeza pública. Pois os Sacos Plásticos Para Lixo rasgavam ou estouravam no 
momento de tirar da lixeira ou do Carrinho de limpeza pública. 
 
A solução encontrada, que envolve a exigência de amostras para os sacos de lixo, reflete uma estratégia 
adotada desde 2015, conforme estabelecido no EDITAL DE PREGÃO PRESENCIAL Nº 39/2015, PROCESSO 
Nº 113/2015. Essa medida visa garantir que os produtos adquiridos atendam aos padrões de qualidade e 
especificações necessárias para atender esta Secretaria. 
 
 
7. DESCRIÇÃO DA SOLUÇÃO COMO UM TODO 
 
Solução Técnica Escolhida: 
 
Para a Contratação em tela foram analisados processos similares feitos por outros órgãos e entidades, por 
meio de pesquisa no âmbito de pregões, com objetivo de identificar a existência de novas metodologias, 
tecnologias ou inovações que melhor atendam às necessidades da Administração. 
 
Como solução mais adequada às necessidades da administração, considerando o interesse público, os objetivos 
estratégicos da secretaria e as opções de mercado, optou-se pela contratação de serviços e bens/materiais 
comuns, através da realização de pregão eletrônico, do tipo Menor Preço, utilizando a sistemática do Registro 
de Preços, com validade de 12 meses, e poderá ser prorrogado, por igual período. 
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É notório que o Sistema de Registro de Preços é definido pelo artigo 6º, inciso XLV, da Lei Federal 
14.133/2021 como o “conjunto de procedimentos para realização, mediante contratação direta ou licitação nas 
modalidades pregão ou concorrência, de registro formal de preços relativos a prestação de serviços, a obras e 
a aquisição e locação de bens para contratações futuras”. A principal vantagem está no fato de que “a 
existência de preços registrados implicará compromisso de fornecimento nas condições estabelecidas, mas não 
obrigará a Administração a contratar” (artigo 83 da Lei Federal 14.133/2021). Portanto, permite-se que a 
administração adquira os bens conforme a manifestação da demanda durante o prazo de vigência da ata de 
registro de preços, resultado do processo licitatório, o qual “será de 1 (um) ano e poderá ser prorrogado, por 
igual período” (artigo 84 da Lei Federal 14.133/2021), garantindo o fornecimento contínuo de bens para 
atendimento da demanda, presente e futura, da Administração Pública. 
 
Diante disto, pelo objeto em tela, mostra-se essencial a contratação pela Administração Pública que obedecerá 
ao Sistema de Registro de Preço por intermédio do Pregão Eletrônico, sistema para contratação de empresa, 
por meio de proposta mais vantajosa, já que não vincula a Administração a contratação total estimada, mas 
podendo viabilizar as contratações conforme as necessidades. 
 
 
8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NÃO DA CONTRATAÇÃO 
Nos termos do artigo 40, § 2º, da Lei Federal 14.133/2021, o parcelamento do objeto mostra-se viável técnica e 
economicamente na medida em que é composto de itens de natureza divisível, dado que cada item possui 
aplicação individual, sendo que tanto aquisição quanto a utilização independem dos demais. 
Ressalta-se que, conforme entendimento sumulado do Tribunal de Contas da União e manifestado na atual 
legislação licitatória, o parcelamento configura-se como regra, sendo uma exceção o agrupamento em lotes, 
dispensando maiores digressões acerca de sua adoção: 

Súmula TCU n. 247: É obrigatória a admissão da adjudicação por item e não por preço 
global, nos editais das licitações para a contratação de obras, serviços, compras e alienações, 
cujo objeto seja divisível, desde que não haja prejuízo para o conjunto ou complexo ou perda 
de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participação de 
licitantes que, embora não dispondo de capacidade para a execução, fornecimento ou 
aquisição da totalidade do objeto, possam fazê-lo com relação a itens ou unidades autônomas, 
devendo as exigências de habilitação adequar-se a essa divisibilidade. 

Considerando a possibilidade do material ser fornecido por empresas distintas pode trazer várias vantagens, 
em especial à ampliação da competição e à redução da concentração de mercado, existe alta possibilidade de 
redução dos preços ofertados, conforme comumente se observa em certames desta natureza. 
 
 
9. RESULTADOS PRETENDIDOS 
A expectativa dos resultados a serem alcançados com a presente contratação são: 
- Atender a demanda da Secretaria Municipal de Serviços Públicos e Meio Ambiente, em especial a limpeza 
pública urbana, auxiliando na limpeza de ruas e avenidas, parques e praças, canteiros e demais logradouros 
públicos. 
- Pretende-se contratar os itens supracitados ao menor preço, com a qualidade e especificações garantidas, 
visando atender às necessidades da Secretaria Municipal de Serviços Públicos e Meio Ambiente, de forma 
eficaz e eficiente, sempre embasados nos princípios de eficiência e economicidade. 
- Fazer a reposição de estoque em tempo hábil.  
- Manter vigente atas de registro de preços para objeto supracitado. 
 
 
10. PROVIDÊNCIAS A SEREM ADOTADAS 
Não se aplica. Pois não há providências a serem adotadas, nem necessidade de adequações nesta 
secretaria para tal contratação. A demanda será acompanhada pelo responsável devidamente 
capacitado para tomar as providências necessárias e possíveis para o sucesso da contratação. 
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11. CONTRATAÇÕES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES 
Não se verificam contratações correlatas nem interdependentes para a viabilidade e contratação desta 
demanda. 
 
 
12. DESCRIÇÃO DE POSSÍVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS 
Os impactos ambientais causados por estes materiais são em sua maioria positivos, desde que os 
materiais sejam utilizados e descartados corretamente. 
 
 
13. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO 
Com base nas informações levantadas no Estudo Técnico Preliminar, declaramos a viabilidade de 
contratação da solução. 
 
 
14. RESPONSÁVEIS 
Esse documento foi elaborado por: 
 

Lages, 25 de novembro de 2024. 
 
 
 
 
 
 

_____________________________ 
Juarez Brás de Oliveira 

Responsável pela Elaboração 
Matrícula 11627/01 

E-mail: juarez.semmasp@lages.sc.gov.br 

 
 
 
 
 
 

_____________________________ 
Responsável pela Solicitação 

Fabrício Daniel Moreira Martins 
Secretário de Serviços Públicos e Meio Ambiente  

E-mail: fabriciomartins102413@gmail.com 
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