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ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR 

 

OBJETO: CONTRATAÇÃO DE EMPRESA PARA PRESTAÇÃO DE SERVIÇOS DE 

FORNECIMENTO DE EQUIPAMENTOS E PRODUTOS VETERINÁRIOS PARA O 

MUNICÍPIO DE SÃO JOSÉ DO CERRITO, SC 

 

 

1. DESCRIÇÃO DA NECESSIDADE - 

 

A necessidade de contratar uma empresa para a fornecimento de equipamentos e produtos veterinários 

é amplamente justificada pelo interesse público em promover o desenvolvimento integral da sanidade 

animal, assim como respeitar os princípios do bem-estar animal, dentro do programa da Secretaria 

Municipal de Agricultura. 

O fornecimento de um serviço veterinário de qualidade exige o uso de insumos mínimos necessários 

para atendimentos clínicos e cirúrgicos oferecidos pelo município. Dessa forma, ao oferecer o serviço 

com os insumos necessários é possível atender o interesse público ao oferecer melhora na qualidade de 

vida dos animais da comunidade. Além disso, ao oferecer serviços veterinários de qualidade, o município 

está investindo na promoção da saúde animal, incentivando a produção, criação e o bem-estar animal.  

É importante ressaltar que a contratação de uma empresa especializada se justifica pelo fato de o 

município não dispor de insumos inerentes aos atendimentos oferecidos.  

Assim, ao investir na prestação de serviços de fornecimentos de materiais veterinários, o município 

está agindo em prol do interesse público ao oferecer oportunidades de desenvolvimento na sanidade e 

criação animal, contribuindo para o atendimento clínico e cirúrgico de qualidade. 

2. PREVISÃO NO PLANO DE CONTRATAÇÕES ANUAL  

Conforme estabelecem o Art. 18, § 1°, inciso II, e o Art. 12, inciso VII, da Lei 14.133/2021, a 

demonstração da previsão da contratação no Plano Anual de Contratações é um requisito fundamental 

para assegurar o alinhamento da contratação com o planejamento da Administração. No entanto, é 

importante ressaltar que esses itens ainda estão em implementação, visando garantir sua plena 

conformidade com as disposições legais. Esta demanda surge da própria comunidade, refletindo o 

interesse e a busca por atendimentos veterinários. 
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3. REQUISITOS DA CONTRATAÇÃO  

Para a contratação visando o fornecimento de insumos veterinários na cidade de São José do Cerrito, 

os seguintes requisitos devem ser observados: 

Qualificação Técnica da Empresa: 

A empresa interessada em participar do processo de contratação deverá comprovar sua qualificação 

técnica para a o fornecimento dos insumos. Será considerada como aspecto de qualificação a qualidade 

dos produtos.  

Cumprimento de Requisitos Legais: 

A empresa deverá estar regularizada perante os órgãos competentes e em conformidade com as 

legislações trabalhistas, tributárias e previdenciárias vigentes. Serão exigidos documentos que 

comprovem a regularidade fiscal, trabalhista e cadastral da empresa. 

Atendimento aos Prazos e Cronograma: 

A empresa contratada deverá se comprometer a cumprir os prazos estabelecidos para a realização do 

fornecimento dos insumos veterinários, conforme definido no contrato. O cumprimento dos prazos é 

fundamental para assegurar a regularidade e continuidade da contratação. 

 

Obrigações do Município: 

O Município, por sua vez, assume as seguintes obrigações no contexto da contratação para fornecimento 

de insumos veterinário: 

● Assegurar o pagamento à empresa contratada de acordo com os termos estabelecidos em contrato, 

respeitando os prazos e condições previamente acordados. 

● Fiscalizar o cumprimento das obrigações por parte da empresa contratada, verificando se o 
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fornecimento dos equipamentos produtos estão sendo realizados conforme o estipulado em contrato e 

se os materiais fornecidos estão em conformidade com o especificado. 

● Proporcionar suporte técnico e administrativo à empresa contratada, oferecendo apoio para a 

resolução de eventuais problemas ou dificuldades que possam surgir durante a execução do contrato. 

● Zelar pelo interesse público e pela qualidade dos serviços veterinários oferecidos à comunidade, 

garantindo que os recursos investidos sejam aplicados de forma eficiente e eficaz, visando sempre ao 

benefício dos participantes. 

● Cumprir com todas as exigências legais e regulamentares relacionadas à contratação e à prestação 

dos serviços dos serviços veterinários, garantindo total transparência e conformidade com a 

legislação vigente. 

● Manter diálogo constante com a empresa contratada e com a comunidade envolvida, buscando 

sempre o aprimoramento das atividades e o atendimento às demandas e expectativas dos 

participantes. 

Obrigações da CONTRATADA: 

As obrigações da contratada no contexto da prestação de serviços de fornecimento de insumos 

veterinários incluem: 

● Fornecer todos os materiais necessários em boas condições para a realização dos atendimentos 

clínicos e cirúrgicos, conforme especificado no contrato. 

● Corrigir prontamente quaisquer irregularidades ou problemas identificados durante a prestação dos 

serviços. 

● Manter todos os documentos necessários para a prestação dos serviços em dia, incluindo certificados 

de regularidade fiscal e trabalhista, conforme solicitado no edital de licitação e no contrato firmado 

com o Município. 

● Cumprir rigorosamente com todas as disposições e exigências estabelecidas no edital de licitação e 

no contrato, garantindo total conformidade com a legislação vigente e respeito  

● Disponibilizar número de telefones, e-mails ou outro meio hábil para comunicação pela Prefeitura 

Municipal e Secretarias Solicitantes, para efetivação dos pedidos durante o período contratual. 

Sustentabilidade: 
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● Além dos critérios de sustentabilidade, deve ser atendido o Guia Nacional de Contratações 

Sustentáveis. 

 

Nível Mínimo de Serviço 

 

Finalidade: Garantir que o serviço seja realizado dentro da periodicidade especificada;  

 

● Meta: Cumprir 100% da realização do serviço dentro dos prazos e condições estabelecidas no 

presente instrumento.  

● O Gestor monitorará constantemente o nível de qualidade dos serviços, devendo intervir para corrigir 

ou solicitar a aplicação de sanções quando verificar a desconformidade da prestação do serviço à 

qualidade exigida. 

● Os eventuais interessados deverão comprovar que atuam em ramo de atividade compatível com o 

objeto da licitação, bem como apresentar os seguintes documentos a título de habilitação, nos termos 

do art. 62 da Lei Federal nº 14.133/2021; 

 

Requisitos externos (legais):  

 

● A Lei de Licitações, em conformidade com o disposto no artigo 62 da Lei Federal nº 14.133/2021, 

estabelece requisitos específicos que os eventuais interessados devem cumprir no processo 

licitatório. É exigido que os participantes apresentem documentos que comprovem sua habilitação 

jurídica, regularidade fiscal, social e trabalhista, bem como sua qualificação econômico-financeira e 

técnica. Tais documentos estarão explicitamente descritos como exigências no edital, sendo 

essenciais para garantir a idoneidade e capacidade dos licitantes para contratar com a Administração 

Pública. Ademais, é importante destacar que além dos documentos mencionados, o edital pode exigir 

a apresentação de outros documentos correlacionados, conforme a natureza e complexidade da 

licitação. 

● Lei nº 14.133, de 1º de abril de 2021, Lei de Licitações e Contratos Administrativos;  

● Decretos Municipais que regulamentam Licitações e Contratos Administrativos no município de São 

José do Cerrito e estabelecem outras providências; 

● Demais legislações e normativas vigentes. 
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SUBCONTRATAÇÃO: Não é admitida a subcontratação do objeto contratual. 

 

● GARANTIA DA CONTRATAÇÃO: A contratada garante que não haverá interrupção injustificada 

ou suspensão dos serviços de fornecimento de insumos veterinários durante a vigência do contrato, 

salvo em casos de força maior devidamente comprovados e aceitos pelo Município. 

● A empresa se compromete a manter a continuidade e regularidade na prestação dos serviços, sem 

prejuízo ao Município. 

● Além disso, a contratada garante que cumprirá todas as obrigações e requisitos estabelecidos no 

contrato, incluindo o fornecimento de materiais em boas condições, a correção de irregularidades e a 

manutenção dos documentos em dia, conforme solicitado no edital de licitação e no contrato firmado 

com o Município. 

 

 

Os documentos que a comissão de licitações ou setor equivalente poderá exigir no edital, a seu critério, 

incluem: 

● Documentos que comprovem a habilitação jurídica, regularidade fiscal, social e trabalhista, conforme 

exigido pelo artigo 62 da Lei Federal nº 14.133/2021. 

● Documentos que atestem a qualificação econômico-financeira e técnica dos licitantes. 

● Outros documentos correlacionados, conforme a natureza e complexidade da licitação, que possam 

ser exigidos para garantir a idoneidade e capacidade dos licitantes para contratar com a 

Administração Pública. 

● Requisitos específicos de qualificação técnica estabelecidos no processo licitatório. 

● Exigências de habilitação fiscal, social e trabalhista, conforme os critérios definidos no edital e na 

legislação aplicável. 

 

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES  

Estimativa das quantidades conforme tabela: 
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Item Descrição. Unid. Quant. Valor Unit. Valor Total 

01 
Caixa de fio de sutura reabsorvível categute 

N° 0 com 24 unidades  
Un 3 

R$ 200,00 R$ 600,00 

02 
Caixa de fio de sutura de nylon N° 0 com 24 

unidades 
Un 03 

R$ 79,90 R$ 239,70 

03 
Caixa de lâminas de bisturi N° 22 com 100 

unidades 
Un 01 

R$ 44,90 R$ 44,90 

04 
Caixa de seringa descartável de 10 ml com 

100 unidades 
Un 01 

R$ 64,90 R$ 64,90 

05 
Caixa de seringa descartável de 20 ml com 

100 unidades 
Un 01 

R$ 36,62 R$ 36,62 

06 Caixa de agulhas 40 x 12 com 100 unidades Un 02 R$ 19,00 R$ 38,00 

07 Caixa de agulhas 40 x 16 com 100 unidades Un 02 R$ 19,90 R$ 39,80 

08 
Caixa de luvas descartáveis/procedimento 

com 100 unidades 
Un 02 

R$ 20,40 R$ 40,80 

09 
Caixa de luvas de palpação com 100 

unidades 
Un 01 

R$ 69,90 R$ 69,90 

10 
Rolo de bandagem adesiva 4,5 metros x 10 

cm 
Un 05 

R$ 13,00 R$ 65,00 

11 Desinfetante CB-30 de 1 litro Un 06 R$ 84,00 R$ 504,00 

12 Spray de prata de 500 ml Un 06 R$ 21,50 R$ 129,00 

13  Levantador/segurador de bovinos  Un 01 R$ 1.256,00 R$ 1.256,00 

14 

 Kit instrumental cirúrgico completo para 

grandes animais contendo: 

01 unid. - Estojo perfurado inox  

01 unid. - Cabo de bisturi nº 4 

02 unid. - Afastador Farabeuf 20cm 

01 unid. - Pinça anatômica com dente de rato 18 cm 

01 unid. - Pinça anatômica com serrilha 18cm 

04 unid. - Pinça Backhaus 13 cm 

02 unid. - Pinça Allis 18 cm 

Un   01   

R$2.180,00 R$ 2.180,00 
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01 unid. - Pinça para antissepsia Foerster 20cm 

02 unid. - Pinça Halstead Mosquito reta 12 cm 

02 unid. - Pinça Halstead Mosquito curva 12 cm 

02 unid. - Pinça Rochester reta 18 cm 

02 unid. - Pinça Rochester curva 18 cm 

01 unid. - Pinça Rochester reta 20 cm 

01 unid. - Pinça Rochester curva 20 cm 

02 unid. - Pinça Kocher reta 20 cm 

02 unid. - Pinça Kocher curva 20 cm 

01 unid. - Tesoura cirúrgica Romba/Romba/Reta 17cm 

01 unid. - Tesoura cirurgica Fina/Fina/Reta 17 cm 

01 unid. - Tesoura cirurgica Romba/Fina/Curva 17 cm 

01 unid. - Agulha para sutura em S 11cm 

01 unid. - Porta Agulha Mayo Hegar 20 cm 

15  Alicate Emasculador de bovinos Un 01 R$ 505,80 R$ 505,80 

16  Sonda esofágica para bezerros Un 01 R$ 62,22 R$ 62,22 

17 Termômetro digital Un 05 R$ 18,00 R$ 90,00 

18  Estetoscópio veterinário Un 01 R$ 61,38 R$ 61,38 

19  Abridor de boca para bovinos/equinos Un 01 R$ 74,04 R$ 74,04 

20 Alicate formiga imobilizador nasal bovino Un 01 R$ 62,00 R$ 62,00 

21 Sonda esofágica Thygessen para bovinos Un 01 R$ 450,00 R$ 450,00 

22  Sonda nasogástrica para equinos - 11mm Un 01 R$ 99,00 R$ 99,00 

23  Trocater para bovinos Un 01 R$ 91,00 R$ 91,00 

24 
 Agulha Guerlach Para Sutura em prolapso 

uterino  
Un 01 

R$ 145,00 R$ 145,00 

25 Fórceps bovino Un 01 R$ 1.450,00 R$ 1.450,00 

26 
Máquina de Tricotomia para Bovinos e 

Equinos. Potência mínima de 380W 
Un 01 

R$ 2.097,00 R$ 2.097,00 
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5. LEVANTAMENTO DE MERCADO  

 

A realização de um levantamento de mercado é uma etapa crucial no processo de contratação pública, 

visando garantir a obtenção da melhor relação custo-benefício para a Administração Pública. Em 

conformidade com o disposto nos Acórdãos TCU 2383/2014 e 214/2020-Plenário, a Administração deve 

realizar uma ampla pesquisa de mercado para identificar e comparar as soluções disponíveis, evitando o 

direcionamento do certame para um modelo específico. 

A alternativa viável, já adotada em outros municípios com sucesso, consiste na contratação de uma 

empresa especializada.  

Após uma análise criteriosa das alternativas possíveis, optou-se pela contratação de uma empresa para 

prestação dos serviços de fornecimento de insumos veterinários. Essa escolha foi fundamentada por 

diversos fatores técnicos e econômicos: 

 

6. ESTIMATIVA DO PREÇO DA CONTRATAÇÃO  

Considerando a demanda dos serviços veterinários oferecidos pelo município, levando em conta os 

insumos necessários e inerentes aos procedimentos, estima-se um valor de R$ 10.496,06 (dez mil 

quatrocentos e noventa e seis reais e seis centavos) para a contratação dos serviços de fornecimento de 

insumos veterinários.  

7. DESCRIÇÃO DA SOLUÇÃO COMO UM TODO  

 

A solução proposta compreende a contratação de uma empresa especializada para o fornecimento de 

insumos veterinários. A descrição da solução abrange os seguintes aspectos: 

● Obtenção dos materiais e insumos veterinários mínimos necessários: As medicações e exames 

necessários para um bom atendimento podem ser solicitados ao produtor, de forma que esse adquira de 

maneira particular e arque com os custos, no entanto, para que o município ofereça um serviço veterinário 

de qualidade e gratuito é necessário que os materiais utilizados durante os procedimentos oferecidos 

sejam concedidos pelo município, tendo em vista que estes são inerentes aos procedimentos.  
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● Eficiência do atendimento oferecido pelo serviço veterinário municipal: A obtenção de materiais 

mínimos necessários para um atendimento clínico e cirúrgico eficiente permite que o atendimento 

apresente resultados positivos, mantendo a saúde e integridade dos animais. 

● Clareza na forma como o serviço é oferecido: Ao contratar uma empresa especializada no 

fornecimento de insumos veterinários é possível esclarecer aos produtores quais serviços são oferecidos 

de forma gratuita pelo serviço veterinário municipal, uma vez que o acesso aos materiais e insumos 

mínimos necessários permite estabelecer quais procedimentos o serviço veterinário consegue, de forma 

ética e segura, oferecer aos animais da comunidade. 

Portanto, a descrição da solução como um todo considera todos os aspectos relevantes para a realização 

dos atendimentos clínicos e cirúrgicos veterinários, assegurando uma prestação de serviços de qualidade e 

alinhada às necessidades dos animais da comunidade. 

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NÃO DA SOLUÇÃO  

 

 Conforme a Lei 14.133/2021, que estabelece as normas gerais para licitações e contratos 

administrativos, bem como o inciso VI do § 1° do art. 18 da referida legislação, a decisão sobre o 

parcelamento ou não da solução deve ser embasada em critérios de eficiência e economicidade. Nesse 

contexto, após análise criteriosa das necessidades, bem como das exigências estabelecidas no Termo de 

Referência, concluiu-se que a solução como um todo é mais adequada para atender aos objetivos 

institucionais. 

Considerando a natureza dos serviços a serem contratados, que requerem uma abordagem integrada e 

contínua, não se vislumbra a necessidade de parcelamento da solução. Optar por um contrato único 

simplifica a gestão e a execução dos serviços, promovendo a eficiência na administração dos recursos 

públicos. 

Além disso, a opção pelo parcelamento poderia acarretar em complexidades adicionais na condução 

do processo licitatório e na gestão contratual, podendo comprometer a qualidade e a continuidade dos 

serviços prestados. 
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Portanto, considerando os princípios da eficiência, economicidade e legalidade, bem como as 

diretrizes estabelecidas pela Lei de Licitações, a decisão é de contratar a solução como um todo, sem 

parcelamento.  

 

9.  DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS 

 

A descrição dos resultados pretendidos abrange os seguintes aspectos: 

 

● Obtenção dos materiais e insumos veterinários mínimos necessários: As medicações e exames 

necessários para um bom atendimento podem ser solicitados ao produtor, de forma que esse adquira de 

maneira particular e arque com os custos, no entanto, para que o município ofereça um serviço veterinário 

de qualidade e gratuito é necessário que os materiais utilizados durante os procedimentos oferecidos 

sejam concedidos pelo município, tendo em vista que estes são inerentes aos procedimentos.  

● Eficiência do atendimento oferecido pelo serviço veterinário municipal: A obtenção de materiais 

mínimos necessários para um atendimento clínico e cirúrgico eficiente permite que o atendimento 

apresente resultados positivos, mantendo a saúde e integridade dos animais. 

● Clareza na forma como o serviço é oferecido: Ao contratar uma empresa especializada no 

fornecimento de insumos veterinários é possível esclarecer aos produtores quais serviços são oferecidos 

de forma gratuita pelo serviço veterinário municipal, uma vez que o acesso aos materiais e insumos 

mínimos necessários permite estabelecer quais procedimentos o serviço veterinário consegue, de forma 

ética e segura, oferecer aos animais da comunidade. 

Em suma, os resultados pretendidos com a contratação da empresa para fornecimento de insumos 

veterinários incluem o estímulo ao desenvolvimento do bem-estar animal, sanidade dos animais de 

produção e companhia, o fomento ao desenvolvimento da produção animal e o fortalecimento do vínculo 

com criadores e tutores de animais.  

 

10. PROVIDÊNCIAS PRÉVIAS AO CONTRATO  
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Considerando o disposto no inciso X do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21, que prevê a adoção de 

providências pela administração previamente à celebração do contrato, incluindo a capacitação de 

servidores ou empregados para fiscalização e gestão contratual, bem como a adequação do ambiente 

organizacional, é importante analisar a necessidade de tais medidas no contexto da contratação em 

questão. 

 No presente caso, trata-se de uma contratação de uma atividade comum e rotineira, amplamente 

reconhecida pela administração pública e empresas do ramo. Dessa forma, não se identifica a necessidade 

de providências complementares, como capacitação de servidores ou adequação do ambiente da 

organização. 

Além disso, os gestores, fiscalizadores e utilizadores já estão familiarizados com objetos semelhantes, 

não demandando maiores providências como treinamentos. 

Assim, com base na legislação vigente e nas características da contratação em questão, concluímos 

que não há exigência ou justificativa para a realização de providências prévias ao contrato, uma vez que 

se trata de um serviço comum. 

 

11. CONTRATAÇÕES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES  

 

Conforme estabelecido no inciso XI do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21, é importante analisar a 

necessidade de contratações correlatas e/ou interdependentes para a viabilidade da demanda em questão. 

No presente caso, a contratação, trata-se de uma demanda específica e autônoma, não havendo 

necessidade de contratações correlatas ou interdependentes para sua viabilidade. 

 

 Além disso, não há elementos que justifiquem a vinculação desta contratação a outras, uma vez 

que se trata de um serviço único e bem definido. Portanto, a realização de contratações correlatas ou 

interdependentes não se faz necessária para atender às exigências legais e aos objetivos da Administração. 

  

Dessa forma, com base na legislação vigente e nas características da demanda, concluímos que não há 

justificativa para a realização de contratações correlatas/interdependentes no contexto desta contratação. 

 

12. IMPACTOS AMBIENTAIS  
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O inciso XII do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21 estabelece a obrigação de considerar os impactos 

ambientais na contratação pública. 

A prestação dos serviços de aulas de fornecimento de insumos veterinários na cidade de São José do 

Cerrito apresenta impactos ambientais mínimos. No entanto, é importante considerar alguns aspectos 

ambientais relevantes: 

● Uso de materiais: A utilização de materiais como plástico, metal e vidro pode gerar resíduos. Para 

mitigar esse impacto, será incentivada a escolha de materiais sustentáveis e/ou recicláveis sempre que 

possível. 

● Gestão de resíduos: A produção de resíduos durante a prestação dos serviços, como embalagens 

dos materiais utilizados, deve ser adequadamente gerenciada para minimizar os impactos ambientais. 

Serão adotadas medidas de redução, reutilização e reciclagem dos resíduos gerados, conforme as 

diretrizes estabelecidas pela política municipal de resíduos sólidos. 

Em suma, embora os impactos ambientais decorrentes do uso de insumos veterinários sejam 

considerados mínimos, é fundamental adotar medidas preventivas e mitigatórias para garantir a 

sustentabilidade das atividades e contribuir para a preservação do meio ambiente local. 

 

13. VIABILIDADE DA CONTRATAÇÃO  

A presente contratação encontra-se viável através dos estudos técnicos preliminares realizados, os 

quais evidenciam a necessidade de insumos veterinários para os atendimentos clínicos e cirúrgicos 

veterinários da comunidade de São José do Cerrito. Os estudos destacam os seguintes aspectos: 

1) Atendimento às demandas da comunidade: A demanda por serviços de clínica e cirurgia veterinária 

é recorrente na comunidade de São José do Cerrito, evidenciada pelo crescente desenvolvimento da 

produção e criação animal. 

2) Promoção ao respeito do bem-estar animal: o uso de materiais adequados permite que o 

atendimento aos animais ocorra de forma correta, ética e respeite as legislações relacionadas aos preceitos 

do bem-estar animal. 
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3) Desenvolvimento da produção animal do município: A oferta de serviços veterinários de qualidade 

permite promover qualidade de vida e consequentemente resultados em termos de desempenho animal, 

tais como, maior tempo de vida para ganho de peso e produção de leite. 

4) Economia de recursos públicos: A contratação de uma empresa especializada para fornecimento de 

materiais veterinários representa uma alternativa econômica, garantindo a otimização dos recursos 

públicos e a transparência na gestão dos serviços. 

Portanto, com base nos estudos técnicos preliminares realizados, a contratação de uma empresa para 

fornecimento de insumos veterinários apresenta-se como medida adequada e fundamentada para atender 

às necessidades e expectativas da comunidade de São José do Cerrito, promovendo desenvolvimento da 

produção e criação animal e respeito ao bem-estar animal. 

São José do Cerrito, 08 de maio de 2025. 

 

 

 

 

EDSON KUSTER MOREIRA 

Secretaria da Agricultura 
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