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PARECER ADMINISTRATIVO - PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

Pregio Eletrénico n° 027/2026

Processo Administrativo n® 139/2026

Interessada: Lideranca Limpeza e Conservagao Ltda.
CNPJ: 00.482.840/0001-38

Assunto: Pedido de esclarecimento ao instrumento convocatorio

I- RELATORIO

Trata-se de pedido de esclarecimento formulado pela empresa Lideranca Limpeza e
Conservacao Ltda., contendo 22 questionamentos relacionados, em sua maioria, a institutos
proprios das contratagdes de servigos continuados com dedica¢ao exclusiva de mao de obra,
tais como conta vinculada, pagamento por postos, jornadas 12x36, cobertura de intervalos, vale-
transporte, plano de saude, repactuagao e auxilio-creche.

Preliminarmente, ¢ indispensavel esclarecer a natureza da contratacdo, pois essa circunstancia
responde ou torna prejudicada parcela significativa das perguntas formuladas.

O Pregao Eletronico n® 027/2026 tem por objeto registro de precos para eventual e futura
contratagio de empresa especializada para execugao de servigos de calceteiro e servente, sendo
os servigos executados de forma parcelada e conforme a demanda da Administragdo. A propria
Ata ndo obriga a Administragdo a contratar. Edital Pregdo Eletronico 27-202...

O Termo de Referéncia quantifica o objeto por resultado fisico executado: 10.270 m? para
assentamento, 3.060 metros para meio-fio e 500 m? para reassentamento, adotando referéncias
SINAPI. TR- Calceteiro

Além disso, o regime expressamente adotado € a empreitada por preco unitario, tendo o TR
consignado que a op¢do permite o pagamento apenas pelos servigos efetivamente executados.
TR- Calceteiro

Portanto, apesar de o objeto empregar mao de obra de calceteiro e servente, nao se esta
contratando postos de trabalho, nimero predeterminado de empregados ou
disponibilizacdo exclusiva de trabalhadores a Administracdo. A contratada permanece
responsavel pela selegdo, treinamento, gerenciamento e dimensionamento da mao de obra
necessaria para executar os resultados demandados. O TR expressamente afasta a subordinacdo
entre o0 Municipio e os trabalhadores da contratada. TR- Calceteiro

Estabelecida essa premissa, passa-se a analise individual.

ESTE DOCUMENTO FOI ASSINADO EN: 07/10/2026 15:22 -03:00 -03
. PARA CONFERENCIA DO SEU COMTEUDO ACESSE: hitps://c.ipm.com.br/p&5d 164 3dc8acT

OFA0)




SECRETARIA DE

MUNICIPIO DE FINANGAS

ANITA GARIBALDI - SC

COMPRAS E LICITAGOES

II - ANALISE DOS QUESTIONAMENTOS

1. Havera retencio por conta vinculada ou por fato gerador?

Resposta: Nao.

Nao se trata de contratacdo de servigos com regime de dedicagdao exclusiva de mao de obra.
Consequentemente, ndo foi estabelecida sistemdtica de conta vinculada ou pagamento pelo fato
gerador nos moldes proprios desse regime.

O pagamento sera realizado pelo resultado efetivamente executado, medido e aceito pela
fiscalizagdo, observados os precos unitarios registrados.

O TR determina que, apés cada servigo autorizado, a fiscalizagdo aferird as quantidades

efetivamente executadas, confrontando-as com a planilha e a ordem de servigo. TR- Calceteiro

2. O pagamento sera por posto fixo mensal ou por horas efetivamente trabalhadas?
Resposta: Nenhuma das duas hipoteses.
Nao havera pagamento por posto fixo mensal nem por quantidade de horas trabalhadas.
O pagamento sera efetuado pelas quantidades de servicos efetivamente executadas e
atestadas, conforme as unidades de medigao previstas:

e assentamento/reassentamento de pavimentacdo: m?;

e assentamento de meio-fio: metro linear.
O TR ¢ explicito ao estabelecer que os pagamentos decorrerdo das medigdes e que serdo
consideradas as quantidades atestadas pela fiscalizagdo. TR- Calceteiro
Logo, quantidade de trabalhadores e horas necessdrias a execugdo constituem matéria de
organizacao interna da contratada, observadas as condi¢des minimas de execugdo previstas no

TR.

3. Existe alguma empresa executante atualmente? Se sim, qual e qual o motivo de sua
saida?

O questionamento néo interfere na elaborac¢io da proposta, pois o objeto € registro de pregos
para futuras e eventuais demandas e ndo pressupde sucessdo de contrato de terceirizacdo ou
absorcao de empregados de prestador anterior.

Os documentos analisados ndo identificam empresa incumbente nem estabelecem transi¢ao de

mao de obra. Portanto, ndo cabe presumir informag¢ao nao constante do processo.
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4. Qual a previsao de inicio do contrato?

Nao existe data unica previamente determinada para inicio de todos os servigos.

Por se tratar de Sistema de Registro de Precos, as contratagdes serao realizadas conforme a
necessidade administrativa, sem obrigacdo de utilizacao integral dos quantitativos registrados.
Edital Pregao Eletronico 27-202...

Formalizada a demanda, o TR estabelece que a contratada devera iniciar a obra em até 5 dias

uteis do recebimento da respectiva Ordem de Servico. TR- Calceteiro

5. Se o colaborador renunciar ao vale-transporte, havera desconto do faturamento?

Nao.

Nao existe faturamento baseado no custo individual de cada trabalhador. O prego registrado
corresponde ao servigo executado por unidade de medigao.

A composig¢ao interna dos custos da empresa nao transforma cada parcela trabalhista em verba
individualmente reembolsavel pela Administragao.

O Edital estabelece que os pregos propostos devem compreender todos os custos operacionais
e encargos previdenciarios, trabalhistas, tributdrios e comerciais incidentes direta ou

indiretamente sobre a execuc¢do. Edital Pregdo Eletronico 27-202...

6. O plano de satde sera obrigatorio cotar? Deve ser seguida a CCT?

O Edital nao estabelece plano de satide como parcela autonoma a ser reembolsada pela
Administracao.

Entretanto, a contratada deverd observar integralmente as obrigagdes trabalhistas e os
instrumentos coletivos efetivamente aplicaveis as relacoes de trabalho que mantiver para
execucio do objeto.

Caso a CCT aplicavel a licitante imponha beneficio dessa natureza, seu custo deverd ser
considerado pela propria empresa na formacdo de seu preco, sem que isso converta a

contratagdo em terceirizagao com dedicacao exclusiva.

7. As quantidades informadas para jornada 12x36 referem-se a postos ou pessoas?
O objeto nao prevé postos em jornada 12x36.
As quantidades licitadas referem-se a m? e metros lineares de servicos, e ndo a trabalhadores

ou postos. TR- Calceteiro
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8. Nos postos 12x36, 44 e 36 horas, a intrajornada sera usufruida ou indenizada? Havera
cobertura?

Nao existem postos 12x36, 44 ou 36 horas contratados pela Administracao.

A organizagao das jornadas dos empregados, intervalos e eventual necessidade de substitui¢ao
ou cobertura pertence a esfera de gestdo da contratada, que devera cumprir a legislagdo
trabalhista e a norma coletiva aplicavel, assegurando simultaneamente a execu¢do adequada

dos servi¢os demandados.

9. Qual sera o intervalo intrajornada?

Nao cabe a Administragdo fixar intervalo individual dos empregados da contratada, pois nao se
esta contratando jornada ou posto de trabalho.

Deverdo ser observadas pela empregadora a legislacdo trabalhista e a norma coletiva

efetivamente aplicavel.

10. E exigido preposto fixo nas dependéncias da contratante?

Niao ha exigéncia de preposto fixo nas dependéncias do Municipio.

O TR exige que a contratada designe formalmente seu preposto antes do inicio dos servigos,
indicando seus poderes e deveres relacionados a execugdo. TR- Calceteiro

A exigéncia de designagdo de preposto ndo equivale a obriga¢ao de manter empregado em posto

fixo nas dependéncias municipais.

11. Ha garantia de proposta? Qual percentual?

Nao foi estabelecida garantia de proposta como condi¢cao de participacio.

Deve-se distinguir eventual garantia adicional decorrente da inexequibilidade. O Edital
prevé que proposta inferior a 85% do or¢camento da Administragdo ficard sujeita a garantia
adicional equivalente a diferenga entre o valor or¢cado e a proposta, sem prejuizo das demais
providéncias relacionadas a andlise da exequibilidade.

Isso ndo se confunde com garantia de proposta exigida indistintamente dos participantes.

12. Os percentuais dos encargos sociais poderao ser alterados conforme a realidade da

licitante?
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O Edital nao estabelece uma planilha de terceiriza¢do com percentuais rigidos de encargos
sociais que devam ser reproduzidos pelas licitantes.

Cada licitante € responsavel pela composi¢ao de seu prego, observados seu regime tributario,
custos efetivos, legislacdo trabalhista e demais obrigacdes aplicaveis.

O proprio Edital determina que, se o regime tributario resultar em percentuais variaveis, a
cotacao adequada serd aquela correspondente a média dos recolhimentos efetivos dos ultimos
12 meses. Edital Pregdo Eletronico 27-202...

Naturalmente, a liberdade de composi¢do ndo autoriza descumprimento de encargos legal ou

convencionalmente obrigatorios.

13. Qual CCT foi utilizada na formac¢ao do orcamento? A empresa é obrigada a adotar
essa CCT?

A premissa da pergunta ndo corresponde a metodologia identificada no TR.

Os pregos de referéncia foram estabelecidos a partir das composi¢des SINAPI 101167, 94274
e 101859, e nao mediante planilha tipica de posto de trabalho formada a partir de uma CCT
especifica. TR- Calceteiro

Consequentemente, ndo ha uma CCT paradigma indicada pelo Municipio que deva ser
obrigatoriamente reproduzida pelas licitantes.

Cada empresa deverd observar o instrumento coletivo que juridicamente incidir sobre seus
empregados e atividade, sendo de sua responsabilidade considerar os respectivos custos em

sua proposta.

14. Deve ser utilizada a CCT vigente na licitacio ou a CCT originalmente utilizada no
orcamento?

O or¢amento administrativo ndo foi estruturado como planilha de postos baseada em CCT
paradigma, mas mediante referéncias SINAPI.

Na formulacdo da proposta, entretanto, a licitante devera contemplar todos os direitos
trabalhistas vigentes e aplicaveis na data de sua proposta definitiva. O proprio Edital

contém declaragdo expressa nesse sentido. Edital Pregdo Eletronico 27-202...

15. A repactuacio sera concedida a partir do registro da nova CCT?

Nao se aplica a repactuacio nos moldes pressupostos pela pergunta.
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A contrata¢ao nao foi estruturada como servigo continuo com dedicacao exclusiva de mao de
obra e planilha de custos vinculada a categorias profissionais/postos de trabalho.

Eventuais pedidos de alteracdo dos precos registrados deverdo observar o regime juridico
efetivamente aplicavel a Ata de Registro de Precgos e as contratacdes dela decorrentes, bem
como as condi¢des previstas no Edital e na Lei n° 14.133/2021, ndo sendo automatica a
aplicacdo da sistematica de repactuagdo propria de contratos com predominancia/dedicagao

exclusiva de mao de obra apenas porque os custos da empresa sofreram alteracao.

16. A vistoria é obrigatoria ou facultativa?

Nos documentos examinados nao foi identificada exigéncia de vistoria prévia obrigatoria
como condicido de participacio.

Portanto, ndo se exige atestado de vistoria para habilitagdo, sem prejuizo da responsabilidade
da licitante de conhecer suficientemente as condi¢des do objeto e formular prego apto a suportar

a execucao nos termos do Edital e do TR.

17. Sera necessario fornecer veiculo? Qual modelo?

Nao ha previsao de fornecimento de veiculo especifico a0 Municipio nem indica¢ao de
modelo.

O TR estabelece, todavia, que compete a contratada disponibilizar as ferramentas, materiais
e equipamentos necessarios a execucio, inclusive aqueles intrinsecos ao servigo ainda que
nao individualmente descritos. TR- Calceteiro

Eventual meio de transporte utilizado pela empresa para organizar sua equipe e equipamentos
integra sua propria logistica operacional, salvo determinacdo especifica em Ordem de Servigo

compativel com os documentos da contratagdo.

18. Quais uniformes devem ser fornecidos?

Os documentos examinados ndo estabelecem modelo especifico de uniforme como item
autonomo de fornecimento.

A contratada devera, entretanto, cumprir integralmente as normas de seguranca do trabalho,
inclusive fornecer os EPIs recomendados e necessarios, manter trabalhadores qualificados e

promover a sinaliza¢do da area mediante os EPCs pertinentes. TR- Calceteiro

19. O Edital exige documentos “egressos”? Quais?
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Nao foi identificada no Edital ou TR exigéncia denominada “documentos egressos”.

Caso a expressao tenha sido utilizada pela interessada para designar alguma categoria
documental especifica, deverd ser observada exclusivamente a relagdo de documentos de
habilitacdo prevista no instrumento convocatdrio.

Nao cabe criar nova exigéncia documental por resposta a pedido de esclarecimento.

20. Qual o ISS do(s) Municipio(s)?

O objeto sera executado conforme as demandas do Municipio de Anita Garibaldi/SC.
Contudo, a Administracio nao deve fixar por esclarecimento uma aliquota tinica de ISS
aplicavel indistintamente a todos os licitantes, pois o correto enquadramento tributario
depende da legislacdo tributaria pertinente e das caracteristicas da propria empresa e do servigo.
A licitante ¢ responsavel pela correta composicao tributaria de sua proposta. O Edital determina
que todos os tributos incidentes sejam incluidos no preco e que, no pagamento, sejam efetuadas

as retengdes previstas na legislagdo vigente. Edital Pregdo Eletronico 27-202...

21. Havera recesso? Como ficara o servico e o faturamento?

Nao ha contratacdo de postos mensais sujeitos a faturamento continuo durante eventual recesso.
O objeto serd demandado mediante Ordens de Servico, e somente serdo pagos 0S Servigos
efetivamente executados, medidos, recebidos e atestados.

Consequentemente, periodo em que nao houver servico executado nao gera faturamento de
posto, disponibilidade de trabalhador ou mensalidade.

O TR prevé expressamente que cada medigdo corresponderd a um ou mais servicos solicitados,

sem periodicidade minima entre medi¢des ou pagamentos. TR- Calceteiro

22. IN SEGES/MGI n° 147/2026 — auxilio/reembolso-creche

Este ponto merece resposta conjunta as alineas “a” a “f”’, porque a premissa normativa
apresentada pela interessada nao corresponde ao regime da contratacdo em analise.

A IN SEGES/MGI n° 147/2026 disciplina o reembolso-creche para trabalhadores alocados em

contratos de prestaciao de servicos com regime de dedicacio exclusiva de mao de obra. O

proprio art. 1° delimita expressamente esse ambito. Governo Federal
O Pregdo n°® 027/2026, entretanto, ndo adota dedicacio exclusiva de mao de obra. Contrata-
se resultado mensuravel por m? e metro linear, em regime de empreitada por preco unitario e

por demandas futuras e eventuais.
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Assim:

a) a IN SEGES/MGI n° 147/2026 nao integra a metodologia especifica de formacao do
orcamento estimativo deste certame, pois ndo se trata de contratacio com dedicagdo
exclusiva;

b) ndo foi adotado o percentual de 20% previsto pela IN para provisionamento do reembolso-
creche em contratos federais com dedicacao exclusiva;

¢) ndo haverd provisdo fixa mensal nem reembolso por fato gerador, nos moldes da IN n°
147/2026;

d) eventual auxilio-creche previsto na norma coletiva efetivamente aplicavel aos
empregados da licitante constitui obrigacao trabalhista da empresa e devera ser observado na
forma dessa norma. Isso ¢ distinto da aplicagdo direta da sistematica administrativa criada pela
IN n° 147/2026;

e) ndo haverd memoria de céalculo especifica de auxilio-creche fornecida pela Administragao,
pois nao existe planilha de custos por trabalhador/posto que necessite de padronizagdo dessa
parcela; e

f) ndo se exige a cotacdo de auxilio-creche como rubrica autonoma em planilha de custos e
formacao de precos nos moldes da IN n°® 147/2026. A licitante, contudo, permanece obrigada
a incorporar ao prego todos os custos trabalhistas efetivamente incidentes sobre sua execucao.
A titulo de confirmagdo, a orientagdo oficial federal publicada em 2026 esclarece que o
provisionamento de 20%, correspondente atualmente a R$ 105,33 por trabalhador, integra

especificamente a sistematica dos contratos com dedicacio exclusiva de mao de obra.

III - CONCLUSAO

Apos andlise do pedido, conclui-se que grande parte das duvidas apresentadas decorre da
interpretacio do Pregao Eletronico n° 027/2026 como se fosse contratacio de terceirizacio
de mio de obra por postos, premissa que nao corresponde a modelagem efetivamente adotada.
O objeto ¢ Registro de Precos para contrataciio eventual e futura de servigos comuns de
engenharia, executados parceladamente conforme demanda, sob empreitada por preco
unitario, sendo a remuneracgao vinculada as quantidades fisicas efetivamente executadas — m?
e metros lineares — e ndo ao nuimero de empregados, postos disponibilizados ou horas
trabalhadas. Edital Pregdo Eletronico 27-202... TR- Calceteiro

Compete a contratada dimensionar, selecionar, administrar € remunerar sua propria equipe,

cumprir a legislacdo trabalhista e os instrumentos coletivos efetivamente aplicaveis, fornecer
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0S meios necessarios a execugdo e entregar o resultado contratado, sem subordinacio direta
dos trabalhadores ao Municipio e sem dedicacdo exclusiva da mao de obra. Essa
distribuicdo de responsabilidades esta expressamente prevista no TR.

Por consequéncia, nao se aplicam ao certame, nos moldes formulados pela interessada, os
institutos de conta vinculada, pagamento por fato gerador, faturamento mensal por
postos, dimensionamento de postos 12x36/36h/44h, cobertura de intervalo, glosa
individual de vale-transporte, planilha de beneficios por trabalhador ou reembolso-creche
da IN SEGES/MGI n° 147/2026.

As respostas acima possuem carater exclusivamente elucidativo, ndo alterando as
especificagdes, quantitativos, critérios de julgamento ou condi¢cdes materiais de formulagdo das
propostas. Dessa forma, nao se identifica necessidade de retificacdo do Edital ou reabertura
do prazo da licitacdo em razdo deste pedido de esclarecimento.

E o parecer.

Anita Garibaldi/SC, 07 de outubro de 2026.

Aprovado
Assinado eletronicamente por:

KLERISTON NESTOR VARELA WOLFF

Gerente de Compras e Licitagdes

KLERISTON NESTOR VARELA WOLFF

Pregoeiro
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