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GUAS DE CHAPECO

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR N° 07/2026
22° CARNAVAL REGIONAL DE AGUAS DE CHAPECO - 2027

SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E TURISMO
DFD N° 035/2026
DECRETO MUNICIPAL N° 173/2026

1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE

O Municipio pretende viabilizar a realizagdo do 22° Carnaval Regional de Aguas de Chapecd,

previsto para os dias 05 a 08 de fevereiro de 2027.

Trata-se de evento tradicional do calendario municipal, com participagéo de publico local e regional,
voltado a promogao cultural, turistica, recreativa e econdmica. Nas edigdes mais recentes verificou-
se redugdo de publico, circunstancia que deve ser considerada na definicdo das condigbes

econbmicas da edigédo de 2027.

A realizagdo da programacao principal exige planejamento e coordenacgéo de atracdes artisticas,
infraestrutura, sonorizagdo, iluminagdo, seguranga, atendimento médico, controle de acesso,

limpeza, divulgagéo, licenciamento e demais atividades indispensaveis ao evento.

A necessidade administrativa n&o consiste na aquisigéo de servi¢co remunerado pelo Municipio, mas
na estruturacdo de solugdo pela qual um particular possa utilizar temporariamente espacos publicos
municipais, assumir os encargos de organizagao e realizagdo da programacéo principal e explorar
economicamente as fontes de receita expressamente autorizadas, mediante pagamento de prego
publico ao Municipio.

O espago principal sera a Praga do Carnaval, situada na Rua Florianoépolis, s/n°, Centro, com area

aproximada de 11.386 m2.
2. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL
Nao ha Plano de Contratagbes Anual aplicavel a presente demanda.
A presente outorga observara o planejamento especifico constante do DFD, deste Estudo Técnico
Preliminar, do Termo de Referéncia e dos demais documentos da fase preparatoria.
3. REQUISITOS DA SOLUGAO

A solucdo devera assegurar que o0 permissionario possua capacidade juridica, técnica e operacional
proporcional as obrigagdes assumidas, sem estabelecimento de exigéncias desnecessérias ou

incompativeis com a dimensao do Carnaval Regional de Aguas de Chapecé.
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A qualificagéo técnica sera demonstrada mediante um ou mais atestados expedidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado que comprovem experiéncia na organizagao ou produgao de
evento presencial com programagéo artistica e coordenagédo operacional de infraestrutura e
atendimento ao publico, admitido o somatério de atestados.

N&o serdo exigidos quantitativo minimo de publico, experiéncia necessariamente vinculada a
cobranga de ingressos, alvara do Corpo de Bombeiros integrante do atestado, limitagéo temporal
dos atestados ou registro genérico da organizadora perante CREA ou CAU.

A licitante devera possuir inscrigao regular e valida no CADASTUR, na categoria Organizadora de
Eventos.

Os responsaveis técnicos, ARTs, RRTs e demais documentos profissionais serdo exigidos
exclusivamente para as estruturas ou atividades submetidas a respectiva regulamentagdo e no
momento adequado a execugao.

Quanto a qualificagdo econdémico-financeira, considerando a natureza da outorga, o pagamento
integral do prego publico antes da formalizacao € a inexisténcia de desembolso municipal em favor
da permissionaria, ndo serdo exigidos indices contabeis, capital minimo, patriménio liquido minimo
ou balango patrimonial para fins de habilitagdo, limitando-se a aferigdo correspondente a certiddo

negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede da licitante.
Sera admitida participagdo em consorcio, observadas as condi¢gdes do edital.

N&o serd exigido seguro de responsabilidade civil como condicdo da outorga, permanecendo a
permissionaria integralmente responsavel pela reparagdo dos danos que causar ao Municipio ou a

terceiros.

Sera admitida a contratacdo de terceiros para parcelas acessorias ou especializadas,

permanecendo o permissionario integralmente responsavel perante o Municipio.

Entre os encargos essenciais estarao:
| — planejamento, organizagéo, produgao e realizagao da programacéo principal;
Il — contratagao das atragdes artisticas;
lll - implantagéo e manutengao da infraestrutura necessaria;
IV — segurancga e controle de acesso;
V — atendimento médico e ambulancia, conforme as normas aplicaveis;
VI — obtencgao das licengas, autorizagdes e liberagdes necessarias;
VIl - limpeza e conservagao dos espagos sob responsabilidade do permissionario;

VIII - divulgagao da programacao, observada a identidade institucional definida pelo Municipio;
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IX — cumprimento das normas técnicas, sanitarias, de seguranga, trabalhistas e demais normas
aplicaveis;

X — pagamento dos tributos, encargos e despesas decorrentes das atividades desenvolvidas; e

XI — pagamento integral, as expensas do permissionario, dos direitos autorais devidos ao ECAD,
com comprovagéao de regularidade antes do inicio da programacao.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES
A solugdo compreende 01 (uma) permissao remunerada e temporaria de uso.
A programagao principal compreendera quatro noites, de 05 a 08 de fevereiro de 2027.

Para fins de planejamento do evento, considera-se estimativa administrativa de aproximadamente

20.000 pessoas no total das quatro noites, sem computar as atividades diurnas do Carnaval de Rua.

Esse quantitativo possui carater exclusivamente referencial para planejamento e néo sera utilizado

como requisito minimo de habilitagdo.

A utilizagdo principal compreendera a Praga do Carnaval e os demais espagos efetivamente

delimitados na instru¢do patrimonial.

A inclusdo do Centro de Eventos Municipal observara as condigbes definidas pelo Setor de
Patrimonio e a reserva de utilizagdo municipal nos dias 03 e 04 de fevereiro de 2027, destinada a
preparacao e realizagdo do Carnaval da Terceira Idade, cuja realizagdo sera de responsabilidade
do Municipio.

5. LEVANTAMENTO DAS ALTERNATIVAS E JUSTIFICATIVA DA SOLUGAO

Foram consideradas as seguintes alternativas:

a) realizagao integral e direta pelo Municipio: exigiria que a Administragao assumisse diretamente
a contratacdo de artistas, estruturas, seguranca, atendimento médico, bilheteria, divulgacao
e demais atividades operacionais, além dos riscos econdmicos inerentes ao evento;

b) contratagdo remunerada de empresa produtora: implicaria pagamento pelo Municipio para
realizagdo da programacéo, permanecendo com a Administracédo parcela relevante do risco
econdmico;

c) permissao remunerada e temporaria de uso: permite que o particular assuma os encargos e
riscos ordinarios da organizagédo e exploracdo econbmica da programagdo principal,
utilizando temporariamente os espagos municipais e pagando preco publico ao Municipio.

A alternativa prevista na alinea “c” mostra-se mais adequada ao interesse publico.
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A ocupacao sera concentrada no ciclo de preparagcdo, montagem, realizacdo, desmontagem e
restituicdo dos espacos, sem constituicdo de direito real, expectativa de permanéncia ou
estabilidade incompativel com a precariedade da permissao.

Os investimentos necessarios estardo vinculados a propria edigdo do Carnaval e deverao ser

compativeis com sua amortizag&o no ciclo do evento.

Caso a instrugéo revele necessidade de ocupagéo estavel, prazo prolongado ou investimento
estrutural relevante cuja amortizagédo dependa de permanéncia futura, o enquadramento juridico
devera ser reexaminado na forma do Decreto Municipal n° 173/2026.

5.1. Forma de selegéao

A solucao envolve permissao remunerada, exploragdo econémica, pluralidade real ou potencial de
interessados e possibilidade de definicdo objetiva do objeto, dos encargos e das condigbes de
utilizacéo.

A selegao sera realizada mediante pregéo por maior lance ou oferta, preferencialmente eletrénico,

conforme o Decreto Municipal n® 173/2026.

O julgamento sera pelo maior lance ou oferta, correspondente ao maior valor econdmico oferecido

ao Municipio.

A disputa sera realizada em modo aberto, com propostas e lances sucessivos e crescentes.

Para operacionalizacdo eletronica podera ser utilizada a funcionalidade denominada “Pregéo por
Maior Prego”, “Maior Lance”, “Maior Oferta” ou denominagédo equivalente disponibilizada pelo
sistema, desde que cada lance represente aumento da vantagem econdmica para o Municipio.
Sera observada a ordem comum das fases, com julgamento antes da habilitagao.

Sera admitida a participagao de empresas reunidas em consorcio, observadas as regras do art. 15
da Lei n® 14.133/2021, com as adaptagbes necessarias a natureza da permissdo. Nao havera
acréscimo percentual de requisito econdémico-financeiro para consorcios, uma vez que nao sao
exigidos capital minimo, patriménio liquido minimo, indices ou outro requisito econdmico-financeiro

quantitativo do licitante individual.
N&o sera exigida garantia especial de execucéo.
6. ESTIMATIVA DO PREGO PUBLICO MINIMO

O Municipio ndo dispde de informagbes consolidadas e individualizadas que permitam mensurar

com segurancga as receitas privadas de bilheteria, publicidade, patrocinios, camarotes, alimentos e
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bebidas ou os custos efetivamente suportados com artistas, estruturas, seguranga, atendimento

médico, ECAD e demais encargos.

Diante da inexisténcia desses dados, ndo se considera tecnicamente adequado produzir proje¢des
hipotéticas de receitas e despesas privadas sem suporte documental.

Para definicho do preco publico foram utilizados elementos objetivos provenientes dos
procedimentos recentes do proprio Carnaval Regional.

Sao considerados como principais parametros:
I - R$ 50.000,00, correspondente a prego minimo utilizado em procedimento anterior; e
Il - R$ 60.200,00, correspondente a valor posteriormente alcangado e utilizado como referéncia

em procedimento subsequente.

Os valores possuem natureza econdmica distinta, razdo pela qual ndo se utiliza média aritmética

entre eles.

Considerando que o valor de R$ 50.000,00 constitui parametro objetivo do préprio evento, preserva
a competitividade e permite que o procedimento de lances revele eventual valorizacdo econémica
atual da outorga, fixa-se para a edi¢éo de 2027 o prego publico minimo de R$ 50.000,00 (cinquenta
mil reais).

O valor constitui piso da disputa, e ndo estimativa de valor maximo ou de receita total do

permissionario.
A fundamentagéo especifica consta da Memoéria de Calculo e Justificativa do Prego Publico Minimo.
7. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucdo compreende a outorga de permissdo remunerada e temporaria para utilizagdo dos
espacgos necessarios ao Carnaval Regional, associada a obrigagdo do permissionario de organizar,
produzir e realizar a programagao principal.

O permissionario podera explorar, dentro dos limites fixados no Termo de Referéncia e no edital,
fontes de receita vinculadas ao evento, incluindo:
| — venda de ingressos;
Il - publicidade e patrocinios;
lll - camarotes e espagos similares;
IV — comercializag&o direta ou contratagéo de terceiros para exploragdo de espacos destinados
a alimentos e bebidas; e

V — outras fontes expressamente autorizadas.
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Em contrapartida, caberdo ao permissionario os encargos necessarios a realizagao da programacgéao
principal, inclusive artistas, infraestrutura, seguranga, atendimento médico, licengas, autorizagdes,
limpeza, divulgacdo e ECAD.

O acesso a area do Carnaval permanecera gratuito até as 18 horas, observadas as condi¢des de

cobrancga posterior previstas no Termo de Referéncia.
7.1. Decoragao e ambientacao

A decoracéo e ambientagdo cultural geral permanecerao sob responsabilidade do Municipio, por se
tratar de acdo publica de identidade cultural, turistica e visual do evento, e ndo de estrutura
destinada exclusivamente a exploragdo econémica da permissionaria.

A permissionaria podera contribuir com elementos complementares de ambientacdo, mediante

prévia autorizagdo municipal e sem direito a ressarcimento.

7.2. Carnaval da Terceira Idade

A preparagéo e realizagdo do Carnaval da Terceira Idade permanecerdo sob responsabilidade
municipal.

O Centro de Eventos ficara reservado ao Municipio nos dias 03 e 04 de fevereiro de 2027, nas

condigbes fixadas no Termo de Referéncia e na delimitagao patrimonial.
7.3. Formalizagao
A adjudicacao e a homologag&o do pregdo nao constituirdo autorizagao para utilizagdo do bem.
Apés o cumprimento das condigbes estabelecidas, inclusive pagamento do prego publico, a
permisséo sera formalizada mediante Decreto de Outorga do Prefeito Municipal, seguido de Termo
de Ciéncia e Aceite.
N&o sera celebrado contrato administrativo de concesséo ou de prestacao de servicos.

8. JUSTIFICATIVA PARA O NAO PARCELAMENTO
N&o se mostra recomendavel o parcelamento da outorga.
Os direitos de exploragdo econémica e os encargos de organizagdo da programacgao principal
formam conjunto operacional e econdémico interdependente. A fragmentagédo entre diferentes
permissionarios dificultaria a coordenagdo da programagdo, seguranga, controle de acesso,

bilheteria, infraestrutura, publicidade e exploragéo dos espagos comerciais, além de comprometer a

adequada distribuicdo dos riscos e responsabilidades.

Sera realizada uma uUnica outorga, sem prejuizo da contratagao de terceiros pelo permissionario

para atividades acessorias e especializadas.
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9. RESULTADOS PRETENDIDOS
| — viabilizar a realizagéo segura e organizada do Carnaval Regional de 2027;

Il — preservar a tradigéo cultural e turistica do evento;

lll — evitar que o Municipio assuma os custos e riscos ordinarios da producgdo integral da
programagao principal;

IV — obter receita decorrente da utilizacdo econémica temporaria do patrimdnio publico;

V — selecionar permissionario tecnicamente apto mediante procedimento competitivo;

VI — preservar ampla participa¢cdo mediante requisitos de habilitagdo proporcionais;

VIl — assegurar adequada conservacgéo e restituicdo dos bens publicos;

VIl - distribuir claramente as responsabilidades entre Municipio e permissionario; e

IX — proporcionar condigdes para que a propria competicao revele a melhor oferta econémica
disponivel.

10. PROVIDENCIAS PREVIAS DA ADMINISTRAGAO

Deveréo integrar a fase preparatéria, antes da publicagéo do edital:
I — DFD n° 035/2026;
Il — Estudo Técnico Preliminar n® 07/2026;
lll — conclusdo da instrugéo patrimonial e juntada da Certiddo de Disponibilidade e Destinagao
do Bem;
IV — Mapa de Delimitago das Areas da Permisséo;
V — Memoéria de Calculo e Justificativa do Preco Publico Minimo;
VI - Termo de Referéncia;
VIl — minuta do edital e respectivos anexos;
VIII - definigao dos responsaveis pelo acompanhamento da permissao;
IX — analise juridica prévia; e
X — demais providéncias exigidas pela legislagdo e regulamentagado municipal.
11. AGOES E CONTRATAGCOES CORRELATAS

N&o ha contratagdo correlata que constitua condi¢cdo para a outorga.

Existem agdes municipais relacionadas a programacao geral do Carnaval, especialmente:
| — decoragédo e ambientacdo cultural dos espacgos publicos;
Il - organizagdo do Carnaval da Terceira Idade; e
lll - demais agdes institucionais definidas pela Administragao.
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Essas atividades possuem finalidade publica prépria e ndo constituem contraprestagao financeira

ao permissionario.
12. IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS MITIGADORAS

A realizacdo do evento podera produzir aumento temporario do consumo de energia, geragédo de
residuos, circulacdo de veiculos, ruido e utilizagdo intensiva dos espagos publicos.

Deveréo ser adotadas medidas proporcionais, incluindo:
| — coleta e acondicionamento adequado dos residuos;
Il - manuteng&o permanente da limpeza das areas de responsabilidade da permissionaria;
Il — utilizacdo racional de energia e agua;
IV — destinagdo adequada de residuos reciclaveis e materiais descartados, quando aplicavel,
V — observancia das regras de controle de ruido;
VI - prevengdo de danos ao solo, vegetacgédo, instalagdes e equipamentos publicos; e

VII - restituicdo dos espacgos nas condigdes estabelecidas pela Administragéo.
13. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

Considera-se tecnicamente e administrativamente adequada a outorga de permissdo remunerada
e temporaria de uso dos espacgos publicos necessarios a realizagdo do 22° Carnaval Regional de
Aguas de Chapecé — edigdo 2027.

A solugdo é compativel com a natureza temporaria e precaria da ocupacdo e permite atribuir ao
particular os custos e riscos ordinarios da organizagédo da programagao principal, ao mesmo tempo

em que assegura receita ao Municipio pela utilizagdo econémica do patrimdnio publico.

A selegao ocorrera mediante Pregao Eletrénico por maior lance ou oferta, em modo aberto, admitida
a operacionalizagéo no sistema como Pregdo por Maior Prego, com prego publico minimo de R$
50.000,00.

Sera observada a ordem normal das fases, com julgamento antes da habilitagcdo, requisitos
proporcionais a dimensdo e a complexidade do evento e sem exigéncia de garantia especial de

execucao.
O pagamento dos direitos autorais devidos ao ECAD sera obrigagao integral do permissionario.

A formalizagao da permisséo ocorrera mediante Decreto de Outorga do Prefeito Municipal e Termo
de Ciéncia e Aceite, sem celebracdo de contrato administrativo de concessao.

Conclui-se pela viabilidade e adequagéao da solugéo proposta, devendo o processo prosseguir com
a conclusao da instrugao patrimonial, Termo de Referéncia, edital e demais providéncias da fase
preparatéria.
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Aguas de Chapeco, 04 de setembro de 2026.
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