PARECER JURIDICO

Processo Licitatorio n® 020/2026
Pregéo Eletronico n® 004/2026

Objeto: Registro de precos para aquisi¢do de 6Oleos lubrificantes e fluidos para a frota
municipal.

Impugnante: PRO MAIS — Distribuidora de Produtos Automotivos e Equipamentos Ltda.

| - RELATORIO

Trata-se de impugnacédo ao edital apresentada pela empresa PRO MAIS —
Distribuidora de Produtos Automotivos e Equipamentos Ltda., a qual questiona a
exigéncia constante no edital referente a certificacdo IATF 16949 cumulativamente & ISO
9001 para o fabricante dos lubrificantes.

Sustenta a impugnante que tal exigéncia restringiria a competitividade,
argumentando que a certificacdo IATF 16949 seria normalmente aplicada a cadeia
automotiva de fabricantes de pecas para montadoras, e ndo necessariamente aos
fabricantes de lubrificantes.

Afirma ainda que outros sistemas de certificacdo, como ISO 9001 e ISO
14001, seriam suficientes para comprovar a qualidade dos produtos.

Com base nesses argumentos, requer: 1) o recebimento da impugnagéo; 2) a
retirada da exigéncia da certificacdo IATF 16949; 3) ou sua substitui¢do por certificaces
consideradas equivalentes.

A impugnagdo foi apresentada no ambito do Pregdo Eletrénico n° 004/2026,
cujo objeto consiste no registro de precos para aquisicao de dleos lubrificantes destinados
a frota municipal.

E o relatorio.

Il — DA ADMISSIBILIDADE

Nos termos da Lei n® 14.133/2021 e das regras editalicias, a impugnacao ao
edital pode ser apresentada até trés dias Uteis antes da data da sessdo publica.

Constata-se que a impugnacao foi apresentada dentro do prazo previsto, razéo
pela qual deve ser conhecida.



111 - DO MERITO

A Lei n° 14.133/2021 estabelece que cabe & Administracdo definir o objeto
licitado com base nas necessidades publicas, podendo exigir requisitos técnicos
compativeis com a natureza da contratacao.

Dispde o art. 18 da Lei n°® 14.133/2021 que:

Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatorio é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de
que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e
com as leis orcamentarias, bem como_abordar _todas as consideracdes
técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratacao,
compreendidos:

N&o € por acaso que a Lei 14.133/21 prescreve a possibilidade do ente publico
exigir prova de qualidade dos produtos.

O legislador preocupado com a qualidade dos produtos e a preservacao do
patrimonio da administracdo, prescreveu no art.42 e incisos a possibilidade de exigéncia
de certificacGes. Vejamos:

Art. 42. A prova de qualidade de produto apresentado pelos proponentes
como similar ao das marcas eventualmente indicadas no edital sera admitida
por qualquer um dos seguintes meios:

| - comprovacdo de que o produto esta de acordo com as normas técnicas
determinadas pelos 6rgéos oficiais competentes, pela Associacdo Brasileira
de Normas Técnicas (ABNT) ou por outra entidade credenciada pelo
Inmetro;

Il - certificagdo, certificado, laudo laboratorial ou documento similar que
possibilite a afericdo da qualidade e da conformidade do produto ou do
processo de fabricacdo, inclusive sob o aspecto ambiental, emitido por
instituicdo oficial competente ou por entidade credenciada.

Assim, ndo apenas é permitido, como € dever da Administracdo, estabelecer
especificacOes técnicas capazes de assegurar: desempenho adequado do objeto, protecao
do patriménio publico, reducdo de riscos operacionais e eficiéncia na execucdo dos
servigos publicos

Logo, ndo existe ilegalidade em exigir padrbes técnicos superiores, desde que
haja justificativa técnica plausivel, o que efetivamente ocorreu no presente caso.



A exigéncia da certificacdo IATF 16949 cumulativamente a ISO 9001 néo foi
estabelecida de forma arbitréria.

Ao contrario, encontra-se devidamente justificada no Estudo Técnico
Preliminar, documento integrante da fase de planejamento da contratacéo.

O estudo técnico destaca que os lubrificantes utilizados na frota municipal
possuem elevada criticidade operacional, pois interferem diretamente na protecdo
mecanica dos motores, na durabilidade dos equipamentos, no desempenho térmico dos
sistemas e na confiabilidade operacional da frota pablica.

Também é apontado que o uso de lubrificantes de menor controle fabril pode
resultar em desgaste prematuro de motores, aumento de custos de manutencéo,
paralisacdo de veiculos e maquinas e prejuizo a continuidade de servigos publicos
essenciais.

Diante desse cenario, a Administracdo identificou a necessidade de exigir
nivel adicional de controle de qualidade na fabricacéo dos lubrificantes.

A certificacdo IATF 16949 € um padrdo internacional especifico para gestdo
da qualidade na industria automotiva, incorporando préticas mais rigorosas que a 1SO
9001.

Enquanto a ISO 9001 possui carater genérico, aplicavel a diversos setores
econdbmicos, a IATF 16949 exige: controle rigoroso de processos produtivos,
rastreabilidade de lotes, prevencdo de defeitos, andlise sistematica de riscos e
padronizacdo da cadeia automotiva.

Tais requisitos sdo diretamente relacionados a confiabilidade de produtos
utilizados em sistemas mecanicos automotivos, como é o caso dos lubrificantes.

Portanto, a exigéncia ndo € arbitraria, mas guarda relacdo direta com a
natureza do objeto licitado.

A alegacao de restricdo a competitividade ndo merece prosperar. Isso porque
a jurisprudéncia administrativa consolidada reconhece que exigéncias técnicas sao
legitimas quando justificadas pela natureza do objeto.

O Tribunal de Contas da Unido ja decidiu reiteradamente que:

“Ndo caracteriza restrigdo indevida a competitividade a exigéncia de

requisitos técnicos quando estes se mostram pertinentes e proporcionais ao

objeto da contratagdo.”’(TCU — Acdrd@o 1.214/2013 — Plenério)

No mesmo sentido:



“A Administragdo Publica pode exigir certificaces ou padrdes técnicos que
assegurem qualidade do produto, desde que haja motivagdo técnica no

processo.”(TCU — Acordao 2.622/2013 — Plenario)
Portanto, a competitividade ndo significa admitir qualquer produto,

independentemente de seu padréo de qualidade.
A Administracdo deve buscar a proposta mais vantajosa, 0 que envolve néo
apenas preco, mas também: durabilidade, confiabilidade e custo global de operacao.

A frota municipal é composta por veiculos leves, ambulancias, 6nibus,
caminhdes e maquinas pesadas, utilizados em atividades essenciais de saude, educacao,

transporte e infraestrutura.
Lubrificantes inadequados podem causar: danos a motores, perda de garantia

de equipamentos, aumento de manutencao corretiva e paralisacao de servigos publicos.
Assim, exigir padrdo técnico superior representa medida de prudéncia

administrativa e protecdo ao patriménio publico.
Outro aspecto relevante é gue a exigéncia nao se vincula a nenhuma marca

especifica.
O edital exige apenas que o fabricante possua certificacdo de qualidade, o que
pode ser atendido por diversos fabricantes internacionais e nacionais.

Portanto: ndo ha direcionamento, ndo ha favorecimento e ndo ha excluséao

artificial de fornecedores.
A exigéncia é impessoal e objetiva, aplicada indistintamente a todos os

participantes.
A impugnante sustenta que determinados fabricantes possuem tradicdo no

mercado. Contudo, reputacdo comercial ndo substitui comprovacdo objetiva de qualidade
fabril.
LicitacBGes publicas devem se basear em critérios verificaveis e objetivos, e
ndo em avaliagdes subjetivas de marca ou tradi¢do empresarial.

Nesse sentido, certificagcdes internacionais constituem parametros técnicos

objetivos e auditaveis, o que reforga a seguranga da contratacao publica.

IV — CONCLUSAO




Diante de todo o exposto, conclui-se que: a exigéncia da certificacdo 1SO 9001
cumulativamente a IATF 16949 encontra-se devidamente justificada no Estudo Técnico
Preliminar; o requisito possui pertinéncia direta com o objeto licitado; a exigéncia ndo
caracteriza restricdo indevida a competitividade; a medida visa assegurar qualidade,
confiabilidade e protecdo do patrimdnio publico.

Assim, opino pelo CONHECIMENTO da impugnacdo, mas pelo
DESPROVIMENTO DE SEU MERITO, mantendo-se integralmente o edital.

Faco o alerta de que caso a Senhora Pregoeira mantenha intacto o edital, ou
seja, refute a impugnacdo apresentada, deverd encaminhar os autos ao Senhor Prefeito
para reanalisar o feito e emitir sua decisdo nos termos que preceitua o art.165, 82° da Lei
14.133/21.

Ipira— SC, 16 de marco de 2026.
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