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PARECER JURIDICO OPINATIVO
PROCESSO LICITATORIO N° 097/2026
PREGAO ELETRONICO N° 047/2026
RECORRENTE: FACILITTE ARQUITETURA E CONSTRUCAO LTDA.

ASSUNTO: Recursos administrativos — Lotes 2 e 8 — subsidio
juridico a decisdo da Pregoeira — manutencdo dos atos de

classificacdo e habilitacdo — desprovimento.

| - RELATORIO

Vieram o0s autos para analise juridica dos recursos administrativos interpostos pela
empresa FACILITTE ARQUITETURA E CONSTRUCAO LTDA., no ambito do Pregio
Eletrdnico n°® 047/2026, Processo Licitatorio n°® 097/2026, objetivando fornecer subsidio
juridico a Pregoeira para apreciacdo das insurgéncias apresentadas.

Quanto ao Lote 2 — Pintor/Auxiliar de Pintor, a Recorrente impugna a classificacéo e
habilitacdo da empresa SIMONE CRISTINA KIRST KNEBEL - MEI, vencedora com
proposta de R$ 115.400,00. Sustenta, fundamentalmente, insuficiéncia do atestado de
capacidade técnica, auséncia de indicacdo de periodo, quantitativos, horas, equipe,
documentos fiscais e outros elementos; questiona a capacidade operacional da empresa em
razdo de sua condicdo de MEI; suscita possivel inexequibilidade da proposta e requer diversas
diligéncias.

A empresa vencedora apresentou contrarrazdes, defendendo que cumpriu
integralmente as exigéncias editalicias, que o atestado comprova a execucdo satisfatoria de
servicos de pintura e que ndo havia no edital exigéncia de discriminacdo do nimero de horas
executadas. Requereu, ao final, o total improvimento do recurso e a manutencdo de sua
condicéo de vencedora.

No Lote 8 — Pedreiro/Servente de Pedreiro, a Recorrente questiona a classificacéo e
habilitacio de VICTORINO FIGUEIREDO CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA., cuja
proposta foi de R$ 170.000,00. Os argumentos concentram-se em supostas deficiéncias

formais da proposta, necessidade de demonstragédo analitica da exequibilidade, distancia entre
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a sede da empresa e Ipira/SC, eventual subcontratagdo e comprovacdo de consulta as bases
CEIS/CNEP.

E o relatério.

Il - DA FUNCAO DO PARECER E DA VINCULACAO AO EDITAL

A atuacdo juridica em sede recursal ndo se destina a substituir a Pregoeira na avaliacao
material da documentagdo ou na condugéo do certame, mas a verificar se a decisdo encontra
amparo no ordenamento juridico, no instrumento convocatdrio e nos principios previstos na
Lei n® 14.133/2021.

O ponto de partida deve ser o art. 5° da Lei n°® 14.133/2021, que impde, entre outros, 0s
principios da legalidade, igualdade, vinculacdo ao edital, julgamento objetivo, razoabilidade,
proporcionalidade, competitividade, economicidade e seguranca juridica.

A vinculacdo ao edital produz efeitos em duas direcGes. Impede que a Administracao
dispense requisito expressamente previsto, mas também impede que, ap0s a abertura das
propostas, sejam criadas novas exigéncias de habilitacdo que o instrumento convocatério ndo
estabeleceu.

A analise recursal, portanto, deve verificar se as empresas vencedoras atenderam ao
que efetivamente foi exigido, e ndo ao conjunto de requisitos adicionais que outra licitante

considera que deveriam ter sido exigidos.
111 - DO RECURSO REFERENTE AO LOTE 2

1. Do atestado de capacidade técnica

A principal insurgéncia da Recorrente esta dirigida ao atestado de capacidade técnica
apresentado pela empresa SIMONE CRISTINA KIRST KNEBEL — MEL.

Segundo a propria peca recursal, o edital estabeleceu, em seu item 12.4, a
apresentacdo de atestado emitido por pessoa juridica de direito publico ou privado
demonstrando a execucdo de servicos compativeis em caracteristicas e complexidade com o
lote.

A Recorrente pretende, entretanto, agregar ao requisito editalicio uma serie de
elementos: periodo exato de execucdo, local, quantidade de metros quadrados ou horas, valor
contratado, nimero de integrantes da equipe, auxiliar de pintor, contrato, ordem de servico,

nota fiscal, medic&o e comprovante de pagamento.
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N&o se mostra juridicamente adequado transformar esses elementos, posteriormente,
em condig¢des autbnomas de habilitacdo se ndo foram previstos dessa maneira no edital.

A Lei n° 14.133/2021 admite a comprovacdo da capacidade técnico-operacional
mediante atestados relativos a servicos similares de complexidade tecnoldgica e operacional
equivalente ou superior. Quando a Administracdo pretende estabelecer quantitativos minimos,
a propria Lei disciplina essa possibilidade, permitindo exigéncias quantitativas dentro dos
parametros do art. 67, §2°.

Consequentemente, se o edital optou por exigir demonstracdo de compatibilidade em
caracteristicas e complexidade, sem estabelecer quantitativo minimo de horas executadas, ndo
se pode, na fase recursal, transformar a auséncia dessa informacdo em causa de inabilitacao.

Seria incompativel com a vinculagdo ao instrumento convocatorio interpretar, ap6s a
disputa, o requisito de forma mais gravosa do que aquela disponibilizada previamente a todos
0s participantes.

O proprio objetivo do atestado de capacidade técnica é demonstrar aptiddo pretérita
para execucdo de objeto semelhante. N&o se exige identidade absoluta entre o contrato
anteriormente executado e aquele que estéa sendo licitado.

Por esse fundamento, a tese recursal de que o atestado deveria necessariamente
demonstrar 4.000 horas/homem, equipe especifica ou quantitativos equivalentes ao futuro
contrato ndo merece acolhimento, salvo se tal exigéncia estivesse expressamente estabelecida

no edital, circunstancia que néo resulta dos documentos apresentados.

2. Da alegacdo de que deveriam ser apresentadas notas fiscais, contratos e comprovantes

de pagamento

Também ndo procede a tentativa de converter documentos destinados eventualmente a
confirmacdo da veracidade de um atestado em requisitos ordinarios de habilitacéo.

Contrato anterior, nota fiscal, comprovante de pagamento, ordem de servico e
medicdes podem ser solicitados quando surgirem elementos concretos e objetivos capazes de
colocar em duvida a autenticidade ou veracidade do atestado.

Outra situacdo, completamente distinta, seria exigir tais documentos indistintamente
porgue um concorrente considera o conteldo do atestado pouco detalhado.

O recurso ndo aponta, em seus fundamentos, prova concreta de falsidade do
documento. A propria Recorrente registra que ndo afirma sua falsidade, mas pretende

investigacdo complementar porque considera insuficientes as informacdes nele lancadas.
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A diligéncia prevista no art. 64 da Lei n° 14.133/2021 constitui instrumento de
esclarecimento e saneamento, ndo mecanismo para criagdo de condicdo de habilitacdo nova
por provocagdo de concorrente. A lei admite diligéncia para complementar informacoes
relativas a fatos existentes a época da abertura do certame.

Ausente elemento concreto apto a comprometer a fé do documento, nédo se identifica
ilegalidade na decisdo administrativa que tenha considerado suficiente o atestado apresentado

a luz da exigéncia efetivamente prevista no edital.

3. Da condicao de Microempreendedor Individual — MEI

A condicdo de MEI, isoladamente considerada, ndo constitui causa legal de
inabilitacdo.

O julgamento deve recair sobre o atendimento aos requisitos do edital, e ndo sobre
presuncdes de incapacidade decorrentes da natureza ou porte empresarial.

A existéncia recente da pessoa juridica igualmente ndo constitui fundamento
autdbnomo de inabilitacdo. Empresa recentemente constituida pode participar de licitacGes
desde que demonstre os requisitos juridicamente exigiveis.

Do mesmo modo, ndo cabe exigir que o licitante possua previamente, antes da
contratacdo, toda a estrutura, equipamentos, empregados ou organizacdo material que somente
serdo necessarios no momento da execucao, se o edital ndo transformou tais circunstancias em
requisitos objetivos de habilitacdo.

A habilitacdo verifica a aptiddo exigida no edital; a fiscalizacdo do contrato verificara,
posteriormente, se a contratada efetivamente disponibiliza os recursos humanos e materiais
necessarios ao cumprimento das ordens de servico.

A argumentacdo recursal mistura, nesse aspecto, habilitacdo licitatoria com execucdo

contratual futura.

4. Da alegada subcontratagdo

Também néo existe fundamento para inabilitar a vencedora com base na hipdtese de
que futuramente podera utilizar terceiros.
A Recorrente ndo demonstra que tenha ocorrido subcontratacdo proibida. Formula

uma indagagéo sobre como a empresa executara futuramente o contrato.
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A Lei n° 14.133/2021 admite subcontratacdo dentro dos limites autorizados pela
Administracdo, e eventual violacdo dessas condi¢Bes constitui matéria de execucdo contratual,
sujeita a atuacao do gestor e do fiscal.

N&o se pode antecipar sancdo licitatdria por uma infracdo contratual meramente

hipotética.

5. Da alegacéo de inexequibilidade — percentual de 74,30%

A Recorrente informa que a proposta de R$ 115.400,00 representa aproximadamente
74,30% do orgamento estimado de R$ 155.320,00 e pretende aplicar diretamente o parametro
de 75% previsto no art. 59, 8§4°, da Lei n® 14.133/2021.

O percentual do 84° do art. 59 é previsto especificamente para obras e servigos de
engenharia. A Lei n° 14.133/2021 define servico de engenharia como atividade que, por forga
de lei, seja privativa das profissdes de engenheiro, arquiteto ou técnico especializado.

A contratacdo de hora/homem de pintor e auxiliar de pintor, por si s0, ndo se converte
automaticamente em servico de engenharia apenas porque 0s servi¢os possam ser utilizados
na manutencdo de prédios publicos.

Para incidéncia automatica do art. 59, 84°, seria indispensavel que o proprio objeto
estivesse juridicamente caracterizado como obra ou servico de engenharia.

N&o sendo essa a natureza juridica adotada na modelagem do certame, o simples
calculo de 74,30% ndo constitui causa legal de desclassificacao.

Mesmo nas licitagdes efetivamente enquadradas como obras ou servigos de
engenharia, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido vem tratando o percentual de
75% como presuncdo relativa, permitindo que a licitante demonstre a viabilidade econdmica
da proposta.

Portanto, preco reduzido néo significa, automaticamente, preco inexequivel.

O art. 59, §2°, autoriza a Administracéo a realizar diligéncias quando necessario para
aferir exequibilidade. A norma ndo transforma toda diferenca relevante em obrigacao
automatica de exigir planilha detalhada, especialmente quando a propria modelagem editalicia
ndo determinou sua apresentacdo ordinaria.

Para afastar uma proposta validamente apresentada seriam necessarios elementos
objetivos que demonstrassem impossibilidade econémica de execucdo, e nao apenas

comparacdo percentual com o orgamento estimativo.

6. Da inexisténcia de exigéncia de planilha analitica como documento inicial
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A Recorrente pretende que a vencedora apresente detalhamento de mao de obra,
encargos, tributos, ferramentas, EPIs, deslocamento, administracédo, lucro, custos indiretos e
eventual BDI.

Todavia, exigir que todos esses custos estejam incluidos no preco é juridicamente
diferente de exigir que todos sejam discriminados em planilha analitica como condigédo de
validade da proposta.

Se o edital determinou que o preco ofertado englobasse todos os custos da execucéo, o
licitante assume responsabilidade juridica pelo valor apresentado.

N&o se pode transformar posteriormente a obrigacdo de inclusdo dos custos em
obrigacdo de apresentar documento analitico que o edital ndo exigiu originalmente.

Consequentemente, ndo se vislumbra fundamento suficiente para reforma da decisdo

da Pregoeira quanto ao Lote 2.
IV - DO RECURSO REFERENTE AO LOTE 8

1. Da qualificacéo técnica — matéria reconhecida pela prépria Recorrente

No recurso relativo ao Lote 8 ha circunstancia particularmente relevante: a propria
Recorrente reconhece expressamente que a empresa VICTORINO FIGUEIREDO
CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA. apresentou atestados demonstrando experiéncia
pretérita compativel com os servicos licitados.

O recurso registra atestado do Municipio de Cristiano Otoni/MG com 26.880 horas de
pedreiro, 13.440 horas de ajudante de pedreiro e 26.880 horas de servente, quantitativos
significativamente superiores as 2.000 horas de pedreiro e 2.000 horas de servente previstas
no Lote 8. Também menciona experiéncia perante o Municipio de Conceicdo das
Alagoas/MG.

Assim, quanto a capacidade técnica propriamente dita, ndo existe controvérsia material
remanescente.

A propria Recorrente afirma que ndo sustenta auséncia de qualificacdo técnica
pretérita.

Tal reconhecimento enfraquece substancialmente qualquer pretensdo de inabilitacdo

técnica da vencedora.

2. Das supostas omissdes formais da proposta
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A Recorrente sustenta auséncia de determinadas declaracdes ou reproducdes textuais
no documento comercial: validade de 90 dias, conhecimento do edital, prazo da Ata e
declaracdo completa de incluséo dos custos.

O art. 59, inciso V, da Lei n° 14.133/2021 determina a desclassificagdo por
desconformidade com outras exigéncias editalicias desde que insanavel.

A legislacdo, portanto, rejeita a compreensao segundo a qual toda imperfei¢do formal
conduz obrigatoriamente a exclusdo do licitante.

E necessario distinguir o vicio capaz de modificar preco, objeto ou vantagem
competitiva da omissdo formal que nédo altera o conteido econdmico ou a manifestacdo de
vontade da licitante.

A participacdo no certame, a formulagdo de lances, a apresentacdo da proposta
readequada e sua submissdo as regras do edital evidenciam vinculacdo juridica do licitante as
normas do procedimento.

N&o se mostra proporcional eliminar a proposta economicamente mais vantajosa
simplesmente porque determinada declaragdo ndo foi novamente reproduzida em seu corpo,
quando a obrigacdo decorre diretamente do préprio instrumento convocatorio e ndo existe
controvérsia quanto aquilo que efetivamente foi ofertado.

A Lei n° 14.133/2021 prestigia o formalismo moderado, a competitividade, a
economicidade e a obtencdo do resultado mais vantajoso, sem tolerar, naturalmente, vicios

substanciais.

3. Da exequibilidade da proposta de R$ 170.000,00

O recurso informa que o orcamento do Lote 8 corresponde a R$ 213.320,00, enquanto
a proposta vencedora foi de R$ 170.000,00, aproximadamente 79,69% do orcamento
estimado.

Mesmo que se admitisse, para argumentar, 0 enquadramento do objeto como servico
de engenharia, o valor ndo esté abaixo do percentual de 75% estabelecido no art. 59, §4°.

Logo, nem mesmo o parametro quantitativo utilizado pela propria Recorrente conduz a
presuncéo de inexequibilidade.

E, novamente, a auséncia de planilha analitica ndo constitui vicio se essa planilha ndo
foi estabelecida como documento necessario a formulagdo inicial da proposta.

A propria peca recursal reconhece que ndo sustenta que a falta de planilha analitica

seja, isoladamente, vicio originario quando ndo houver exigéncia expressa nesse sentido.
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H4, portanto, inequivoca diferenca entre uma faculdade administrativa de diligenciar,
quando exista davida fundada, e um suposto direito subjetivo de concorrente a realizagédo de
diligéncia para submeter a proposta adversaria a requisitos adicionais.

O art. 59, 82° confere instrumento a Administracdo para afericdo da exequibilidade;
ndo cria uma etapa obrigatoria adicional em todo certame sempre que um licitante derrotado

questionar a formacdo do preco.

4. Da sede da empresa em outro Estado

A Recorrente destaca que a empresa possui sede em Pirapora do Bom Jesus/SP,
enguanto o servico sera prestado em Ipira/SC.

Essa circunstancia ndo constitui fundamento juridico para desclassificag&o.

Licitacbes publicas possuem carater nacional, e seria incompativel com os principios
da isonomia e competitividade presumir que uma empresa sediada em outro Estado nao
conseguira executar contrato no Municipio.

A Administracdo ndo pode exigir sede local ou estrutura fisica previamente
estabelecida em determinada regido sem fundamento legal e editalicio proporcional.

Ao ofertar o preco, a empresa assumiu o risco econdmico de deslocamentos, logistica,
mobilizacdo, pessoal e demais despesas necessarias.

Se tais custos foram subestimados, o risco ordinario da formacdo da proposta pertence
ao contratado, que ndo podera posteriormente exigir majoracdo simplesmente porque calculou
inadequadamente suas despesas.

A mera distancia geografica ndo constitui prova de inexequibilidade.

5. Da alegacdo de possivel subcontratacéo

O raciocinio recursal também parte de hipotese futura: porque a empresa esta sediada
em outro Estado, poderia depender de terceiros para execucao.

N&o h& demonstracgdo, contudo, de subcontratacdo irregular ja praticada.

Se futuramente houver subcontratacdo, devera ser observada a disciplina do edital e do
art. 122 da Lei n® 14.133/2021.

N&o se pode, contudo, excluir previamente uma licitante por uma conduta contratual
que ndo ocorreu e sequer esta demonstrada.

A fiscalizacdo dessa obrigacdo pertence a fase de execucao.

6. Da certiddao CEIS/CNEP
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A Recorrente também requer conferéncia da inexisténcia de penalidades nas bases
CEIS/CNEP.

O ponto juridicamente relevante ndo é a forma documental, mas a existéncia ou
inexisténcia de impedimento material para contratar.

Se a Administracdo realizou consulta oficial as bases ou se ha documento nos autos
apto a demonstrar a inexisténcia de sancao impeditiva, encontra-se satisfeita a finalidade do
requisito.

Mesmo eventual auséncia fisica de determinada certiddo ndo pode ser confundida
automaticamente com existéncia de impedimento.

O art. 64 da Lei n° 14.133/2021 permite complementacdo, em diligéncia, de
informacdes necessarias a apuracao de fatos existentes a época da abertura do certame.

A condicg@o material — auséncia de penalidade impeditiva — ou existia ou ndo existia na
data pertinente. Sua comprovacao por consulta oficial ndo cria fato novo.

Por isso, inexistindo prova de penalidade efetiva, ndo hd fundamento juridico para
inabilitacdo simplesmente com base em questionamento acerca da forma pela qual foi

documentada uma consulta que pode ser realizada em base publica oficial.

V — DO FORMALISMO MODERADO E DA BUSCA DO RESULTADO UTIL DA
LICITACAO

A Lei n°® 14.133/2021 promove uma mudanca de enfoque relevante: o procedimento
licitatorio ndo existe para selecionar aquele que produziu o documento formalmente mais
sofisticado, mas para obter resultado contratual vantajoso, juridicamente seguro e
efetivamente executével.

Isso nédo autoriza ignorar exigéncias do edital.

Significa, entretanto, que a interpretacdo das exigéncias deve ser funcional,
proporcional e compativel com sua finalidade.

A desclassificacdo e a inabilitagdo constituem consequéncias graves e somente devem
ocorrer diante de violacdo material as regras da licitacdo, e ndo como resultado de exigéncias
reconstruidas posteriormente pela interpretacdo de concorrente.

Também é importante registrar que o recurso administrativo ndo pode servir para
reformular o edital depois da disputa.

Se determinada documentagdo, quantidade minima, planilha detalhada, estrutura

operacional prévia ou comprovacdo especifica fosse indispensavel & Administracdo, deveria
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ter sido expressamente estabelecida no instrumento convocatério para todos os licitantes em
condicdes de igualdade.
Inserir tais exigéncias apenas depois de conhecidos 0s precos e os vencedores

afrontaria, ai sim, a vinculagdo ao edital, o julgamento objetivo e a isonomia.

VI - DA MANUTENCAO DA DECISAO DA PREGOEIRA

A decisdo da Pregoeira encontra suporte juridico quando se verifica que, no Lote 2, a
vencedora apresentou atestado referente a atividade compativel com o objeto, enquanto a
Recorrente pretende exigir detalhamentos quantitativos e documentos complementares que
ndo demonstrou constituirem requisito editalicio; a condicdo de MEI ndo gera presuncdo
juridica de incapacidade; eventual estrutura necessaria a execucdo serd exigivel durante a
contratacdo; e o parametro de 75% somente incide diretamente sobre obras e servicos
juridicamente caracterizados como de engenharia.

No Lote 8, a propria Recorrente reconhece expressamente a robusta experiéncia
técnica anterior da vencedora; o preco ofertado corresponde a aproximadamente 79,69% do
orcamento estimado; a distancia da sede empresarial ndo constitui impedimento; eventual
subcontratacdo é questao futura de execucdo; e defeitos meramente formais, quando incapazes
de alterar preco, objeto ou competicdo, ndo justificam automaticamente a excluséo da
proposta.

Né&o se identificam, nos fundamentos recursais analisados, elementos suficientes para
afastar a presuncéo de legitimidade da decisdo administrativa ou demonstrar violacdo material

ao edital capaz de justificar a exclusdo das empresas declaradas vencedoras.

VIl - CONCLUSAO

Diante do exposto, OPINO PELO CONHECIMENTO dos recursos administrativos
interpostos pela empresa FACILITTE ARQUITETURA E CONSTRUCAO LTDA., por
presentes os pressupostos de admissibilidade, e, NO MERITO, PELO SEU INTEGRAL
DESPROVIMENTO, mantendo-se a decisdo proferida pela Pregoeira no ambito do Pregdo
Eletrénico n° 047/2026 — Processo Licitatorio n® 097/2026, relativamente aos Lotes 2 e 8.

a) pela manutencéo da habilitacdo e classificacdo da empresa SIMONE CRISTINA KIRST
KNEBEL — MEI no Lote 2, por inexistir demonstracdo de descumprimento de requisito

técnico expressamente previsto no edital;
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b) pelo afastamento das pretensbes de exigir, como condi¢cdo superveniente de habilitacdo,
quantitativo de horas, equipe pretérita, notas fiscais, contratos, ordens de servico,
comprovantes de pagamento e demais documentos ndo estabelecidos originalmente como
requisitos obrigatorios do certame;
c) pelo afastamento da presuncdo de incapacidade decorrente exclusivamente do
enguadramento empresarial como MEI;
d) pela manutencdo da classificacdo e habilitacdo da empresa VICTORINO FIGUEIREDO
CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA. no Lote 8, inclusive porque a propria Recorrente
reconheceu a existéncia de experiéncia técnico-operacional anterior compativel e em
guantitativos superiores aos previstos na contratacao;
e) pelo afastamento das alegacdes de inexequibilidade desacompanhadas de demonstracdo
material da impossibilidade de execucéo, especialmente no Lote 8, cuja proposta corresponde,
segundo o proprio recurso, a aproximadamente 79,69% do orcamento estimado;
f) pelo reconhecimento de que sede empresarial em outro Estado, eventual necessidade futura
de mobilizacdo e mera hipdtese de subcontratagdo ndo constituem motivos de
desclassificagéo;
g) pelo reconhecimento de que irregularidades estritamente formais, quando ndo alterem a
substancia, o pre¢o, 0 objeto ou a igualdade entre os concorrentes, ndo justificam a exclusao
automatica de proposta vantajosa;
h) e, consequentemente, pelo regular prosseguimento do procedimento licitatorio,
preservando-se 0s atos praticados pela Pregoeira, sem prejuizo das verificacBes ordinarias
inerentes as fases subsequentes de adjudicacdo, homologacéo e execucdo contratual.

Este parecer possui natureza opinativa e de assessoramento juridico, competindo a
Pregoeira, no juizo de retratacdo previsto na Lei n°® 14.133/2021, e posteriormente a
autoridade competente, deliberar administrativamente sobre 0s recursos.

E o parecer.

Ipira/SC, 23 de setembro de 2026.
JOAO ROGERIO DE Assinado de forma digital por

JOAO ROGERIO DE ANDRADE

AN DRAD E Dados: 2026.09.23 09:03:14 -03'00'
JOAO ROGERIO DE ANDRADE

ADVOGADO - OAB/SC 14.028

IPIRA-SC



		2026-09-23T09:03:14-0300
	JOAO ROGERIO DE ANDRADE




