EstaDo DE SANTA CATARNA
PReFeTURA MUNICIPAL DE IPUMIRIM

ANEXO |
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
INTRODUCAO

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e
apresenta os devidos estudos para a contratacdo de solucdo que atendera a necessidade
abaixo especificada.

O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no
mercado a melhor solucdo para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos
principios que regem a Administracdo Publica.

Objeto: Contratacdo de empresa para Coordenacdo e Contratacdo de Profissionais para
0 CAPS | - Centro de Atencdo Psicossocial - Microrregional, para atender a Secretaria
Municipal de Saude, conforme convénios firmados com os Municipios pactuados,
conforme preconiza a portaria ministerial n® 336/2002, para o CAPS |, microrregional
de Ipumirim, Arabut e Linddia do Sul.

| - DA DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO,
CONSIDERANDO O PROBLEMA A SER RESOLVIDO SOB A PERSPECTIVA
DO INTERESSE PUBLICO:

1. Descricdo da Necessidade da Contratacéo:

A presente contratacdo fundamenta-se na necessidade imperativa de garantir a
continuidade e a eficiéncia dos servicos de salde mental prestados pelo CAPS | —
Centro de Atencdo Psicossocial Microrregional, que atende aos municipios de
Ipumirim, Arabuté e Linddia do Sul.

A complexidade da gestdo de uma unidade microrregional exige ndo apenas a
disponibilidade de profissionais qualificados, mas uma estrutura de coordenacdo técnica
e administrativa capaz de integrar as demandas dos trés municipios pactuados. A falta
de um quadro de pessoal completo e coordenado compromete diretamente a rede de
cuidado integral, desassistido cidaddos em situagdes de vulnerabilidade psiquica grave e
persistente.

1.1. O Problema a ser Resolvido:

Atualmente, a Secretaria Municipal de Saude enfrenta o desafio de manter a
operacionalidade do CAPS | em conformidade com as exigéncias da Portaria
Ministerial n°® 336/2002. O problema central reside na dificuldade de manter o fluxo
continuo de atendimento especializado (psiquiatria, psicologia, servi¢co social,
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enfermagem, etc.) sem uma estrutura de gestdo de pessoal que suporte as rotatividades e
as especificidades do servico publico de satide mental.

A auséncia desta contratacéo resultaria em:

o Desassisténcia a Populacéo: Interrupcao de tratamentos em curso, aumentando
0 risco de surtos, crises e reinternacdes hospitalares desnecessarias.

o Descumprimento Legal: Inobservancia das diretrizes do Ministério da Saude, o
que pode acarretar a perda de repasses financeiros federais e estaduais
vinculados ao funcionamento da unidade.

e Sobrecarga da Rede de Urgéncia: Pacientes ndo atendidos no CAPS tendem a
buscar socorro em unidades de pronto atendimento que ndo possuem o foco
psicossocial necessario.

2. Perspectiva do Interesse Publico:

A contratacdo justifica-se sob a o6tica do interesse publico por meio dos seguintes
pilares:

o Eficiéncia Administrativa: A gestdo por meio de empresa especializada
permite uma maior agilidade na reposi¢éo de profissionais e na coordenagédo das
equipes, garantindo que o servico nunca seja interrompido por questdes
burocraticas de RH.

« Economicidade e Rateio de Custos: Por se tratar de um consorcio/convénio
entre Ipumirim, Arabutd e Lindodia do Sul, a contratacdo unificada otimiza os
recursos publicos, permitindo que municipios de pequeno porte oferegam
servicos de alta especializacdo que ndo seriam viaveis individualmente.

o Garantia de Direitos Fundamentais: O Estado tem o dever de garantir o
direito a saude (Art. 196 da CF/88). O CAPS | é o dispositivo estratégico da
Reforma Psiquiatrica que substitui o modelo asilar por um modelo comunitéario e
humanizado, promovendo a reintegracao social do individuo.

e Atendimento Territorializado: A manutengdo do CAPS | na microrregido
evita que o cidaddo precise se deslocar para grandes centros urbanos,
fortalecendo os vinculos familiares e comunitarios, elementos essenciais para o
sucesso do tratamento mental.

Il - DA DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO
DE CONTRATACOES ANUAL, SEMPRE QUE ELABORADO, DE MODO A
INDICAR O SEU ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO DA
ADMINISTRACAO.

Contratacdo estd presente no plano anual de compras. Portanto a aquisicao esta
em consonancia com as leis orcamentarias.
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11l — DAS ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATACAO,
ACOMPANHADAS DAS MEMORIAS DE CALCULO E DOS DOCUMENTOS
QUE LHES DAO SUPORTE, QUE CONSIDEREM INTERDEPENDENCIAS
COM OUTRAS CONTRATACOES, DE MODO A POSSIBILITAR ECONOMIA
DE ESCALA.

A previsao para a contratacdo € a que segue:

Item Cddigo do Material UND Qtde
1| Contratacdo de empresa para Coordenacdo e
terceirizacdo de profissionais conforme preconiza a
portaria ministerial n® 336/2002, para o CAPS I,
microrregional de Ipumirim, Arabutd e Linddia do
Sul. A empresa devera apresentar equipe técnica
exigida pela portaria e poderdo funcionar em area
fisica especifica e independente de qualquer estrutura
hospitalar. O CAPS | poderao localizar-se dentro dos
limites da area fisica de uma unidade hospitalar geral,
ou dentro do conjunto arquitetonico de instituicbes
universitarias de saude, desde que independentes de
sua estrutura fisica, com acesso privativo e equipe

profissional propria. Mensal 12

IV — DO LEVANTAMENTO DE MERCADO, QUE CONSISTE NA ANALISE
DAS ALTERNATIVAS POSSIVEIS, E JUSTIFICATIVA TECNICA E
ECONOMICA DA ESCOLHADO TIPO DE SOLUCAO A CONTRATAR.

Dentro das alternativas para atender a esta demanda, existe a possibilidade de
realizar o servico internamente por meio dos servidores da Secretaria Municipal de
Saude de Ipumirim. Entretanto, tal abordagem necessitaria de aquisicdes de
equipamentos, produtos, contratacdo adicional de funcionérios, capacitagdo dos
mesmos e encargos adicionais a Secretaria Municipal de Salde, o que torna
impraticavel nas circunstancias atuais. Portanto, a contratacdo de uma empresa
terceirizada que ja possui experiéncia, estrutura fisica, equipamentos, ferramentas e
profissionais habilitados para a execucdo dos servigos se revela uma solugdo mais
viavel.

V - DA ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO, ACOMPANHADA DOS
PRECOS UNITARIOS REFERENCIAIS, DAS MEMORIAS DE CALCULO E
DOS DOCUMENTOS QUE LHE DAO SUPORTE, QUE PODERAO CONSTAR
DE ANEXO CLASSIFICADO, SE A ADMINISTRACAO OPTAR POR
PRESERVAR O SEU SIGILO ATE A CONCLUSAO DA LICITACAO.

A estimativa de valor da contratacdo foi estabelecida por meio de uma a
pesquisa direta com fornecedores, considerando a especificacdo detalhada do item.
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Assim, a estimativa de precos apresenta-se no quadro abaixo:

Item Cédigo do Material UND | Qtde | Valor Unitario Valor Total

1| Contratacdo de empresa para
Coordenacdo e terceirizacdo de
profissionais conforme preconiza a
portaria ministerial n° 336/2002,
para o CAPS I, microrregional de
Ipumirim, Arabutd e Linddia do Sul.
A empresa devera apresentar equipe
técnica exigida pela portaria e
poderdo funcionar em é&rea fisica
especifica e independente de
qualquer estrutura hospitalar. O
CAPS | poderédo localizar-se dentro
dos limites da area fisica de uma
unidade hospitalar geral, ou dentro
do conjunto arquitetbnico de
instituicGes universitarias de saude,
desde que independentes de sua
estrutura  fisica, com  acesso
privativo e equipe profissional
propria. Mensal 12 R$76.800,00 | R$ 921.600,00

Valor Total da Proposta: “ R$ 921.600,00

VI - DA DESCRIGAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO, INCLUSIVE DAS
EXIGENCIAS RELACIONADAS A MANUTENCAO E A ASSISTENCIA
TECNICA, QUANDO FOR O CASO.

Solugéo 01: Foco em Experiéncia e Padronizagao

Esta opcédo ¢ ideal para processos que buscam justificar a contratagdo baseada
em um modelo j& consolidado e de baixo risco.

Descricdo da Solucdo: A estratégia adotada consiste na contratacdo de empresa
especializada, detentora de estrutura fisica propria e corpo técnico habilitado,
assegurando que o ramo de atividade seja plenamente compativel com o objeto licitado.
Tal escolha fundamenta-se no historico de eficiéncia desse modelo em diversas
instituicbes publicas, garantindo a ampla competitividade, visto que o mercado local e
regional possui vasta oferta de prestadores qualificados.

Manutencdo e Assisténcia Técnica: A contratada devera disponibilizar todos os
equipamentos, ferramentas e profissionais necessarios para a execucdo integral dos
servicos, assumindo a responsabilidade técnica e o suporte continuo para garantir a
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operacionalidade das atividades municipais, sem 0nus adicionais de infra-estrutura para
a Administrag&o.

Solugéo 02: Foco em Capacidade Técnica e Prontidao

Esta op¢do é mais robusta e técnica, ideal para Termos de Referéncia (TR) ou
Estudos Técnicos Preliminares (ETP), pois detalha melhor a capacidade de resposta da
empresa.

Descrigdo da Solucdo: A solugédo compreende a prestacdo de servi¢cos por meio de
terceirizacdo especializada. A opc¢do por este modelo justifica-se pela necessidade de
profissionais com expertise especifica e equipamentos de ponta, 0 que otimiza 0s
recursos publicos ao evitar investimentos diretos em maquinério e treinamento de
pessoal proprio. A solucdo é amplamente adotada na Administracdo Publica e ndo
apresenta barreiras a livre concorréncia, dada a maturidade do setor privado neste
segmento.

Manutencdo e Assisténcia Técnica: A empresa vencedora serd responsavel pela
manutencdo preventiva e corretiva necessaria a execucdo do objeto, devendo
comprovar, no ato da contratacdo, a disponibilidade de ferramentas e equipe técnica de
prontiddo. A assisténcia devera ser prestada de forma a garantir a continuidade dos
servicos, seguindo os prazos e padrbes de qualidade estabelecidos nas exigéncias deste
edital.

A Solucdo 02 é a que melhor se adapta a sua descri¢do. Ela é mais incisiva ao
separar a "Descricdo"” da "Manutencdo”, facilitando a leitura do fiscal de contrato ou do
pregoeiro. Além disso, utiliza termos técnicos mais alinhados a Nova Lei de Licitacdes,
como "otimizacao de recursos publicos" e "continuidade dos servicos".

VIl — DAS JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA
CONTRATACAO

A licitacdo publica € um processo seletivo mediante o qual a Administracdo
Publica oferece igualdade de oportunidade a todos os que com ela queiram contratar,
preservando a equidade no trato do interesse publico, com a finalidade de cotejar
propostas para escolher uma ou mais.

Para esta licitacdo sera utilizado o Sistema de CONTRATOS, pois 0s servigos
serdo demandados de acordo com a necessidade da Secretaria Municipal de Saude e o
valor a ser pago a empresa sera pelos servicos realizados.

Entende-se invidavel o parcelamento da contratacdo, pois 0 custo para a
administracdo publica para varios contratos inviabiliza a sua execucdo e, além disso,
trata-se de um servico do qual apenas um contrato ja sera suficiente.
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VIIl - DO DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM
TERMOS DE ECONOMICIDADE E DE MELHOR APROVEITAMENTO DOS
RECURSOS HUMANOS, MATERIAIS E FINANCEIROS DISPONIVEIS

Pretende-se, com o presente processo licitatério, assegurar a sele¢do da proposta
apta a gerar a contratacdo mais vantajosa para o interesse publico envolvido.

O resultado pretendido com a presente contratacdo évisar garantir a qualidade
dos servicos hora prestados, bem como assegurar que o Municipio continue prestando
atendimento aos pacientes que necessitam de maior acompanhamento através do
sistema de regulagdo, garantindo dessa forma a eficiéncia e eficacia nos servicos
prestados.

IX — DAS PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO
PREVIAMENTE A CELEBRAGAO DO CONTRATO, INCLUSIVE QUANTO A
CAPACITAGCAO DE SERVIDORES OU DE EMPREGADOS PARA
FISCALIZAGAO E GESTAO CONTRATUAL

N&o sera necessario nenhum tipo de capacitacdo para o setor de fiscalizacdo. A
secretaria requisitante ira realizar a fiscalizacdo do contrato e dos servicos realizados,
em que o fiscal do contrato anotard em registro proprio todas as ocorréncias
relacionadas com a execucao do contrato, indicando dia, més e ano, bem como 0 nome
dos funcionéarios eventualmente envolvidos, determinando o que for necessario a
regularizacdo das faltas ou defeitos observados e encaminhando os apontamentos a
autoridade competente para as providéncias cabiveis.

X — DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS
MEDIDAS MITIGADORAS, INCLUIDOS REQUISITOS DE BAIXO
CONSUMO DE ENERGIA E DE OUTROS RECURSOS, BEM COMO
LOGISTICA REVERSA PARA DESFAZIMENTO E RECICLAGEM DE BENS
E REFUGOS, QUANDO APLICAVEL.

N&o se aplica ao objeto pretendido para a contratacdo. Todavia, cabera a futura
contratada acfes a serem adotadas como boas praticas no fornecimento materiais e
prestacdo dos servigos a serem desempenhados por intermédio de seus profissionais.

Xl — POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUACAO DA
CONTRATACAO PARA O ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE
DESTINA.

Diante do exposto, conclui-se pela total adequacéo e necessidade da contratacéo
de empresa especializada para a coordenacao e o provimento de profissionais destinados
ao CAPS | — Centro de Atencgao Psicossocial Microrregional. Tal medida demonstra-
se imprescindivel para garantir a continuidade e a eficiéncia dos servigos da Secretaria
Municipal de Saude, assegurando o cumprimento integral das obrigacGes pactuadas nos
convénios intermunicipais vigentes e o atendimento humanizado a populacao assistida.
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Ainda a empresa devera apresentar equipe técnica exigida pela portaria e
poderdo funcionar em é&rea fisica especifica e independente de qualquer estrutura
hospitalar. O CAPS | poderdo localizar-se dentro dos limites da area fisica de uma
unidade hospitalar geral, ou dentro do conjunto arquitetbnico de instituicGes
universitarias de saude, desde que independentes de sua estrutura fisica, com acesso
privativo e equipe profissional propria.

Ipumirim-SC, 23 de abril de 2026
RODRIGO Assinado de forma

digital por RODRIGO

BARON:933(0 BARON:93306296953
Dados: 2026.04.30
6296953 romens 0500
RODRIGO BARON

SECRETARIO MUNICIPAL DE SAUDE
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