MUNICIPIO DE
MIGUEL DO
INTRODUGAO

O estudo técnico preliminar € o documento constitutivo da primeira etapa do
planejamento de uma contratagdo que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua
melhor solugdo e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a
serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratagdo, conforme art. 6°, XX,
Lei Federal n°® 14.133/2021.

O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no
mercado a melhor solugdo para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos
principios que regem a Administragao Publica.

Pauta-se na intencdo de materializar a primeira etapa da frase preparatéria da
contratagao, antecedendo o Termo de Referéncia (TR), de modo a elucidar quais sao as
necessidades do 6rgado administrativo, para posteriormente buscar as melhores solugdes

ao atendimento dessas demandas, consistindo na fase da analise externa.
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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

O presente Estudo Técnico Preliminar tem por fim
encontrar a melhor solugdo para atender a
necessidade do Municipio de Sao Miguel do
Oeste/SC, com o objetivo de efetuar o Registro De
Precos Para Eventual Contratagcdo De Empresa
Especializada Para Execucao de Servigos com
Fornecimento de Materiais Para Construcao De
Calcadas e Muretas, destinados a diversos
locais do Municipio De Sao Miguel Do Oeste/SC,

conforme surgirem as necessidades.

1. NECESSIDADE DA CONTRATACAO

1.1 Considerando que o Municipio possuia, a época, vigente o Processo Licitatorio n°
31/2026, do qual resultou a Ata de Registro de Precos n® 103/2026, tendo como objeto a
execugao de servicos de pavimentagdo de passeios publicos (calgadas e rampas) e
construgcdo de muretas em bloco estrutural em diversos locais do Municipio. Contudo, em
decorréncia de processo judicial envolvendo a empresa vencedora da referida ata, no
ambito de Agao Civil Publica Civel, e em observancia a orientacdo da Procuradoria
Juridica constante no Despacho n°® 11 do Memorando n°® 27.691/2026, restou inviavel a
sua manutencédo, culminando na rescisdo da mencionada Ata de Registro de Pregos.

1.2 Em observancia ao dever de aproveitamento do certame antes da deflagracdo de
novo procedimento licitatério, procedeu-se a convocagcdo das demais licitantes
remanescentes, respeitada a ordem de classificagéo, nos termos do art. 90, §§ 2° e 7°, da
Lei n°® 14.133/2021. Para o item 04, a empresa Construtora Bem Te Vi Ltda. foi
devidamente habilitada, resultando na formalizacdo da Ata de Registro de Pregos n°
191/2026, nas condigdes aprovadas pela Administragdo, com a consequente rescisdo da
ARP n°® 103/2026 quanto a esse item. Ja em relagdo ao item 05, nenhuma das licitantes
remanescentes atendeu aos requisitos de qualificagao técnica exigidos, razéo pela qual o
item foi cancelado, conforme Parecer ASSEJUR n° 680/2026, acolhido em 01/10/2026,
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cabendo a Secretaria Municipal de Planejamento a adog¢ao das providéncias necessarias
a fase preparatdria de nova licitagao.

1.3 Persistindo a necessidade publica, que ndo se extingue com a rescisao da Ata de
Registro de Precos, impde-se a deflagracdo de novo processo licitatério sob o Sistema de
Registro de Pregos. A demanda por execugdo de calgadas e muretas € permanente e
decorre de atribuicbes ordinarias do Municipio, relacionadas a manutencdo e a
adequacao de prédios publicos, a requalificacdo de logradouros € a promogao da
mobilidade urbana.

1.4 A auséncia de contratagdo vigente deixa o Municipio sem meio imediato para sanar
patologias em calgadas, concluir intervengdes pendentes e atender solicitagdes de
unidades administrativas, o que amplia o risco de responsabilizagao civil do ente publico
por danos decorrentes de vias e calgadas em mas condi¢des, nos termos do art. 37, § 6°,
da Constituicao Federal.

1.5 Importante destacar o dever do Municipio de evitar a descontinuidade de servigos
essenciais, em especial aqueles relacionados a acessibilidade. A Lei n° 13.146/2015
(Estatuto da Pessoa com Deficiéncia) e a norma técnica ABNT NBR 9050 impdem ao
Poder Publico a adog¢ao de rampas, pisos adequados, rebaixamento de meios-fios e rotas
acessiveis, como condicdo para a fruigdo igualitaria do espago urbano. O
descumprimento ou o retardamento dessas adequacdes pode ensejar questionamentos
pelos 6rgaos de controle e pelo Ministério Publico, além de contrariar a propria fungao
social da cidade. A auséncia de contratacdo vigente compromete a capacidade do
Municipio de dar cumprimento a essas obriga¢des de forma continua e dentro de padrdes
técnicos uniformes, razao pela qual a pronta recomposi¢ao do instrumento de contratagcao
atende a um interesse publico primario.

1.6 Nao obstante a necessidade de cumprir a decisao judicial e a orientagao juridica, com
a devida seguranga juridica e regularidade procedimental, registra-se que o Municipio
possui diversos terrenos de sua propriedade sem a devida pavimentagao de calgadas ou
em condi¢coes inadequadas de acessibilidade, situacdo que compromete a mobilidade
segura da populacdo. A execugao desses servigos mostra-se essencial para a melhoria
da qualidade de vida dos municipes, especialmente daqueles que dependem da

infraestrutura publica para sua locomocéo.
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1.7 Assim, a realizacdo de novo procedimento licitatorio para registro de pregos mostra-se
necessaria para garantir contratacdo por meio de competicdo ampla, com precos
atualizados de mercado, nos termos do art. 23 da Lei n° 14.133/2021, bem como a
participacdo de todos os interessados que atendam aos requisitos editalicios, em
observancia aos principios da isonomia, da competitividade, da economicidade e da
busca pela proposta mais vantajosa conforme art. 11 da Lei n° 14.133/2021. Com isso, 0
Municipio assegura a melhor aplicagéo dos recursos publicos, prestigia a transparéncia e
dota a Administracdo de instrumento contratual robusto, apto a atender, com qualidade e

previsibilidade, as demandas de calgadas e muretas nos exercicios seguintes.

2. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL
2.1 O objeto da contratagao esta previsto no Plano de Contratagbes Anual (PCA) de 2026,
através das secretarias competentes, estando descrito como Execucdo de Passeio

Publico.

3. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

3.1 Para fins de habilitagédo, devera a licitante comprovar os seguintes requisitos:

3.2 Qualificagao Econémico-Financeira

3.2.1 Certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede da
licitante.

3.3 Qualificagao Técnica

3.3.1 Certiddo de registro ou inscrigdo da empresa licitante no Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia — CREA ou no Conselho de Arquitetura e Urbanismo — CAU, da
regido da sede da empresa, em plena validade.

3.3.2 Comprovacdo de que a licitante dispde de profissional de nivel superior,
devidamente registrado no CREA ou CAU e com atribuicdes compativeis com os servigos
objeto da contratagdo, que sera indicado como responsavel técnico pela execugao dos
servigos.

3.3.3 A comprovagédo do vinculo ou da disponibilidade do profissional indicado como
responsavel técnico podera ser realizada mediante contrato social, registro empregaticio,
contrato de prestacao de servigos, declaragdo de compromisso ou outro instrumento

juridicamente idéneo que demonstre sua vinculagdo a empresa para a execugao do objeto.
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3.4.4 Comprovacdo da capacidade técnico-profissional mediante apresentacido de
Certidao(dées) de Acervo Técnico — CAT, em nome do profissional indicado como
responsavel técnico, acompanhada(s) do(s) respectivo(s) atestado(s), quando aplicavel,
emitido(s) por pessoa juridica de direito publico ou privado, que demonstrem a execugao
de servicos de caracteristicas semelhantes e compativeis com as parcelas de maior
relevancia técnica do objeto da contratagao.

3.4.1 A CAT apresentada para fins deste item devera pertencer ao profissional indicado
como responsavel técnico, ndo sendo exigida CAT em nome da pessoa juridica licitante.
3.4.5 Apresentacédo de atestado(s) de capacidade técnica, emitido(s) por pessoa juridica
de direito publico ou privado, em nome da empresa licitante, que comprove(m) a
execucado de servigos compativeis com o objeto desta licitacdo, relativos aos itens
dispostos na tabela de especificagdes constante do item 1, subitem 1.1, observados os
seguintes quantitativos minimos para os itens que pretender cotar:

a) 3.750 m? para o Item 01 — execugdo de piso de concreto (calgada) de 8,00 cm de
espessura para acesso aos imoéveis publicos (rota acessivel), sem execu¢ao de mureta
(fornecimento de material e mao de obra);

b) 3.500 ml para o ltem 02 — execugao de passeio publico (calgada) em piso de concreto
com espessura de 8,00 cm, sem execugao de mureta (2 metros de largura), e plantacao
de grama com nivelamento (2 metros de largura), incluindo preparagao, nivelamento e
plantio — fornecimento de material € mao de obra;

c) 600 m? para o Item 03 — execugcdo de mureta estrutural associada a implantagéo ou
adequacao de calgadas e rotas acessiveis, conforme projeto de referéncia — materiais e

mao de obra.

4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

4.1 Considerando o Programa de necessidades do Municipio e seguindo a disponibilidade
das dotagdes orgcamentarias das Secretaria atendidas, bem como, seguindo os principios
de economicidade, a alternativa encontrada para sanar a problematica apresentada, € a
realizacdo dos servicos de execucdo de calcadas e muretas em locais diversos do
municipio.

4.2 A padronizacdo das etapas e métodos dos servicos e materiais a serem aplicados,

sdo apresentados em consonancia ao programa de necessidades, sendo o qualitativo
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definido através das composi¢cdes de precos referencias SINAPI (Sistema Nacional de
Pesquisa de Custos e indices da Construgdo Civil), para o cumprimento do objeto em
questao, fazendo parte do arcaboucgo do projeto especifico, juntamente com o Termo de
Referéncia.

4.3 Apo6s analise das alternativas disponiveis no mercado, verificou-se que a solugido mais
adequada para atendimento da demanda consiste na realizacdo de procedimento
licitatério com adocao do Sistema de Registro de Precos, visando a contratacdo de
empresa para a execugao de servicos de pavimentagcdo de calgadas e construgcéo de
muretas.

4.4 Tal solugdo mostra-se a mais vantajosa para a Administragado Publica, pois possibilita
a execugao dos servicos de forma parcelada, conforme a necessidade do Municipio,
garantindo maior eficiéncia na gestdo dos recursos publicos, além de permitir maior
agilidade no atendimento das demandas relacionadas a implantacdo, manutengédo e

adequacao de calcadas e muretas

5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

5.1 As quantidades dos materiais e servicos estimados para a execucdo dos servigos
descritos neste Estudo Técnico, foram baseadas através da memoria de calculo extraida
do ultimo processo licitatério.

5.2 As quantidades de todos os servigos e materiais necessarios para o cumprimento do
objeto estdo especificados nas planilhas quantitativas orgamentarias anexas a este
estudo técnico.

5.3 Abaixo apresenta-se uma quantidade estimada a ser executada com a presente

contratagao, oriundo da memdria de calculo em fungado do consumo do processo anterior.

Processo Licitatorio n. 31/2026

Descrigao do item Unidade | Quantidade Quantidade
de licitada efetivamente
medida contratada

Execucédo de Passeio (calgada) em
piso de concreto sem execucdo de M2 3.000,00 0,00
mureta (somente mao de obra)

Execucdo de Passeio (calgada) em
piso de concreto com execugédo de M2 3.500,00 426,00
mureta com altura de 1,20 metros
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(somente mao de obra)

Execucdo de passeio (calgada) em
piso de concreto sem execucdo de M2 7.500,00 3.008,64
mureta (fornecimento de material e
mao de obra)

Execucdo de passeio (calgada) em
piso de concreto sem execugédo de ML 9.500,00 3.710,00
mureta (2 metros largura) e
plantagao de grama com
nivelamento (2 metros largura) -
fornecimento de material e méo de
obra

OBs: Informa-se que os quantitativos registrados na Ata anterior ndo foram integralmente
utilizados, em razdo da condenacgao judicial e da orientagdo juridica anteriormente
mencionada, que levaram a rescisdo da Ata antes do término de sua vigéncia e antes do
consumo total dos itens registrados. Assim, o saldo ndo executado n&do decorre de
auséncia de demanda ou de superdimensionamento do planejamento, mas da interrupgao
do instrumento por causa externa a Administracdo, razdo pela qual os quantitativos
historicos permanecem validos como referéncia para a estimativa do novo registro de
precos.

5.4 Importa destacar que no decorrer da vigéncia da Ata de Registro de Prego 103/2026
verificou-se que as descrigdes mais genéricas deixavam margem para interpretacdes
distintas entre a fiscalizacdo, a contratada e os licitantes, sobretudo quanto a parametros
construtivos. Por essa razao, o novo Termo de Referéncia passa a detalhar os itens com
elementos como a espessura do concreto, a resisténcia esperada, o tipo de acabamento,
a base e demais caracteristicas técnicas necessarias a correta execugao.

5.5 Em que pese ndo houver mudanca do escopo central da contratacdo, apenas a
clarificagdo das caracteristicas especificas de cada item, importa realizar o seguinte

detalhamento:

ITEM Unidade Quantidade a ser licitada
de Medida
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Execucédo de piso de concreto (calgada) de
8,00 cm de espessura para acesso ao
iméveis publicos (rota acessivel), sem M2 7.500,00
execucdo de mureta (fornecimento de

material e mao de obra)

Execucdo de passeio publico (calgada) em
piso de Concreto com espessura de 8,00 cm
sem execucgao de mureta (2 metros largura) e
Plantacdo de grama com nivelamento (2 ML 7.000,00
metros largura) incluindo preparagéo,
nivelamento e Plantio - fornecimento de

material e mao de obra

Execucdo de mureta estrutural associada a
implantacdo ou adequacdo de passeios
publicos /calcadas e rotas acessiveis, M2 1.200,00
conforme projeto referéncia - materiais e mao

de obra

6. ESTIMATIVA DO PREGO DA CONTRATACAO

6.1 O valor estimado a ser contratado foi levantado através das composi¢cdes de preco
referenciais do SINAPI. (Referéncia 06/2026)

6.2 Valor estimado para o Registro de Pregco para a execugcdo dos Servigos com
fornecimento de materiais para a Construgdo De Calcadas e Muretas: R$ 4.753,823,00
(quatro milhdes, setecentos e cinquenta e trés mil, oitocentos e vinte e trés reais).

6.3 As planilhas com as descrigdes e composi¢goes dos servigos e materiais encontram-se

anexas a este documento.

7. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO
7.1 Através das necessidades e demandas de execucdo de Calgcadas e Muretas, sera
realizado a contratacdo de empresa para a execugao dos servigos em locais diversos do

municipio.
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7.2 O ciclo de vida do objeto da presente contratagdo aborda os requisitos econémicos,
sociais e ambientais (Estudos Preliminares, Projeto Executivo, Execugdo do Objeto,
Operagao, Manutencéao), tendo em vista que a abordagem do ciclo de vida ingressa na
pauta das obrigagcdes administrativas.

7.3 Tendo em vista as etapas para o procedimento da realizagdo da contratagcdo de
empresa, com o cumprimento ordenado das etapas previstas na legislagédo, dentre elas
compreendendo a fase preliminar (objeto deste estudo), por intermédio de contratacado de
empresa para a execucado dos servicos de pavimentagdo de calgadas, obtém-se a
vantajosidade, demonstrando ser a solugdo mais adequada a Administracao.

7.4 Os servigos de pavimentacao de calgadas e construcdo de muretas, serdo realizados
conforme as necessidades do municipio, constando o endereco de cada lote/edificagcao
na Autorizagdo de Fornecimento.

7.5 No que se refere ao prazo de execugao dos objetos registrados, a empresa contratada
devera realizar os servicos de forma célere, continua e adequada a cada local especifico,
conforme a demanda da Administragcado e as orientagcdes do fiscal do contrato, respeitando
as condi¢des estabelecidas na Ata de Registro de Precgos.

7.6 A contratada respondera pela qualidade e corre¢cao dos servigos executados pelo
prazo minimo de 12 (doze) meses, contados do recebimento definitivo da obra, sem
prejuizo da responsabilidade prevista no art. 618 do Cddigo Civil Brasileiro, que
estabelece o prazo de 5 (cinco) anos para vicios relacionados a solidez e seguranga da
obra.

7.7 O cronograma de obras sera estipulado conforme demandas or¢gamentarias da
administragcdo, bem como, sera relevado as prioridades aos ambientes vulneraveis, com
precariedade dos servigos.

7.8 E imprescindivel que a empresa tenha ciéncia da urgéncia dos servicos quando
solicitados, tendo disponibilidade de equipe, equipamentos e insumos para cumprir 0s

prazos definidos no cronograma.

8. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO
8.1 O objeto do presente Estudo possui natureza divisivel, devendo a contratagdo ser
divida em itens, visando a celeridade da execugdo dos servigos, ja que sdo varios 0s

lugares que podem ser atendidos no mesmo periodo e por diferentes empresas.
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8.2 Por tratar-se de servico de mao de obra com fornecimento de materiais, para trazer
maior efetividade e agilidade aos procedimentos licitatorios, é eficaz que a licitagdo ocorra

por meio do Pregao Eletrénico, pelo critério de julgamento do Menor Prego por Iltem.

9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

9.1 Com a contratagao pretendida, por meio de Sistema de Registro de Pregos, busca-se,
em primeiro lugar, restabelecer a capacidade permanente de execugao de calgadas e
muretas pelo Municipio, suprida desde a perda de eficacia da Ata anterior.

9.2 A contratagdo permitira a execugcdo de novas Calgadas e muretas, garantindo a
padronizacéo das calgadas e a implantagcédo de trajetos acessiveis em conformidade com
as normas técnicas vigentes, especialmente no que se refere as diretrizes de
acessibilidade para pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida. Dessa forma, busca-
se promover maior inclusdo social e garantir condicbes adequadas de circulagdo para
toda a populagao.

9.3 Outro resultado pretendido consiste na melhoria das condigbes de uso dos imoveis e
espacgos publicos pertencentes ao Municipio, como unidades de saude, escolas, pragas,
areas institucionais, areas de lazer, areas verdes e demais equipamentos publicos,
contribuindo para a valorizacdo desses locais e para a oferta de servigos publicos com

maior qualidade e seguranca.

10. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

10.1 Pela presente descrigdo do objeto, a fiscalizagdo do contrato deve ser realizada por
profissional com capacidade técnica para efetua-la, isto €, Engenheiro Civil, Arquiteto e
Urbanista ou comissdo formalizada para este fim, vinculada a Contratante, e com o
objetivo de fiscalizar a execugao da obra.

10.2 Os servigos relativos ao contrato somente poderédo ser executados com autorizagao
de fornecimento (AF) emitida pela contratante e apds autorizagdo por escrito da
fiscalizagao (emissao da Ordem de Inicio dos Servigos).

10.3 Antes do inicio da execugdo do objeto, devera ser realizada uma reunido com a
contratada e o fiscal do contrato para efetuar quaisquer ajustes ou alinhamentos no

cronograma ou sanar possiveis duvidas referentes aos projetos.
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10.4 Devera ser agendada, juntamente com o fiscal do contrato, no minimo uma reuniéao
para definicdo das funcionalidades e organizagéo dos servigos.

10.5 A contratada, antes de iniciar a execugao dos servigos, devera obrigatoriamente
realizar visita in loco, para conferéncias necessarias, realizacdo de apontamentos e tirar

suas duvidas.

11. CONTRATAGCOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

11.1 No ambito desta contratagao, existe o processo licitatério n. 31/2026 que tem como
objeto a Execugdo dos Servigos de Pavimentagcdo de Passeios Publicos (Execucdo de
Calgadas e Rampas) e Muretas em Bloco Estrutural em Locais Diversos do Municipio,
porém torna-se necessario a confeccdo de um novo processo licitatorio, conforme

justificativas expostas no item 1 deste estudo.

12. IMPACTOS AMBIENTAIS

12.1 A empresa contratada através da execugao dos servigos e geragao de residuos do
objeto, quando nao for possivel o reaproveitamento pela contratante, deverdo ter
destinacdo ambientalmente correta, conforme disposto na Resolugcdo n° 307 do CONAMA
(Gestdo dos Residuos da Construgdo Civil), NBR 15.112 e normas pertinentes do

municipio.

13. VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

13.1 Considerando as problematicas expostas neste estudo enfatizando a necessidade do
dever do municipio em promover os servigcos de adequagao urbana a acessibilidade,
sendo sua execugdo, conservacao e restauragdo essenciais para a mobilidade
populacional, levando em consideracdo a qualidade e a economicidade e, a previsao
orcamentaria disponivel, conclui-se que esta contratacao € viavel.

13.2 Descrigao do Objeto: Registro De Pregos Para Eventual Contratagcao De Empresa
Especializada Para Execugdao de Servicos com Fornecimento de Materiais Para
Construcao De Calgcadas e Muretas, destinados a diversos locais do Municipio De
Sao Miguel Do Oeste/SC, conforme surgirem as necessidades.

13.3 13.3 Regime de Empreitada: Prego Unitario;
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13.4 Modalidade de Licitagdo: Pregao Eletrénico, através do sistema do Registro de

Precos.

de Sao Miguel do Oeste — Ru

ADRIANO STURMER
Secretario de Planejamento
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