MUNICIPIO DE MARAVILHA/SC
CIDADE DAS CRIANCAS

PROCEDIMENTO LICITATORIO N° 339/2025
MODALIDADE: DISPENSA DE LICITAGAO N° 339/2025

Trata-se de termo de dispensa, em cumprimento dos requisitos contidos nos incisos V, VI
e VII, do artigo 72, da Lei Federal n° 14.133 de 1° de abril de 2021 (NLL), e no Decreto n°
1.058 de 15 de dezembro de 2023 que regulamenta a referida Lei Federal no ambito
municipal, referente a realizagdo de Procedimento Licitatorio pelo Municipio de Maravilha
- SC, situado na Avenida Euclides da Cunha, n° 60, Centro do Municipio de Maravilha/SC,
através da Ordenadora de Despesas, Secretaria de Assisténcia Social, ANA PAULA DE
OLIVEIRA, para a contratacao do seguinte objeto: Contratacdo emergencial de pessoa
juridica para prestacdao de servico de acolhimento institucional de idosa em
instituicdo de longa permanéncia, com pagamento parcial de vaga, em atendimento
a decisao judicial n® 5000980-13.2025.8.24.0042/sc.

CLAUSULA PRIMEIRA - RAZAO DA ESCOLHA
A presente contratacdo direta se enquadra no disposto no art. 75, inciso VI, da Lei
Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021 (Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos).

Adicionalmente, fundamenta-se no art. 22 da Lei de Introdugdo as Normas do Direito
Brasileiro (LINDB), que estabelece que, na interpretacado de normas sobre gestao publica,
devem ser considerados os obstaculos e dificuldades reais enfrentados pelo gestor
publico, bem como as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos
direitos dos administrados. Tal dispositivo reforca a necessidade de solucdes
administrativas céleres e adequadas a realidade local, especialmente em situagbes que
demandam resposta rapida do poder publico.

A presente contratacdo emergencial justifica-se pela necessidade de cumprimento imediato
da decisao judicial n° 5000980-13.2025.8.24.0042/SC, que determinou o acolhimento
institucional da idosa Noeli Thessing em Instituicio de Longa Permanéncia para
Idosos (ILPI), em virtude de sua situagao de vulnerabilidade social, auséncia de rede familiar
com condi¢des de prover cuidados e impossibilidade de custeio particular.

Considerando que o Municipio de Maravilha/SC nao dispde de instituicdo publica
destinada ao acolhimento de pessoas idosas dependentes, e diante da urgéncia imposta
pela decisao judicial, faz-se necessaria a contratagdo emergencial de pessoa juridica
regularmente registrada como ILPI, apta a prestar o servigo de acolhimento institucional
com acompanhamento integral, assegurando condigdes adequadas de moradia,
alimentacéo, higiene, cuidados diarios, atenc&o a saude e convivéncia social.

O acolhimento institucional para pessoas idosas € um servigo de prote¢ao social especial
de alta complexidade, conforme a Tipificagdo Nacional de Servigos Socioassistenciais
(Resolugdo CNAS n° 109/2009), devendo ser garantido a individuos em situg de risco
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pessoal e social, conforme prevé a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS/2004)
e o Estatuto da Pessoa Idosa (Lei n° 10.741/2003).

Nos termos dos principios constitucionais que regem a Administracdo Publica —
notadamente o principio da dignidade da pessoa humana, da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da eficiéncia e da continuidade dos servigos publicos
(Constituicao Federal, arts. 1° e 37) —, impde-se a adogado de medida imediata que
resguarde a integridade fisica, psiquica e social da idosa. Ademais, a legislagédo
infraconstitucional aplicavel as licitagdes autoriza, em situacdes caracterizadas pela
urgéncia e pela necessidade de resguardar direito sujeito a tutela judicial, a contratagéao
direta por dispensa ou inexigibilidade, desde que adequadamente motivada e comprovada
a necessidade e a impossibilidade de aguardar o procedimento licitatério regular (normas
de licitagao aplicaveis: Lei n° 14.133/2021).

Dessa forma, a contratagao é imprescindivel para assegurar o direito a prote¢ao social
e a dignidade da pessoa idosa, bem como para o cumprimento tempestivo da
determinacgao judicial, evitando o agravamento da situagdo de vulnerabilidade e o
descumprimento de obrigacéo legal pelo ente publico.

Ressalta-se, ainda, que é inviavel, no momento, a contratacido de outra empresa para a
prestacdo do servico, considerando o tempo necessario para a retirada dos materiais
atualmente em uso. Tal transicdo demandaria um periodo sem os materiais necessarios
para atendimento aos animais, representado um potencial risco as condicées minimas de
bem-estar animal e saude publica.

Diante da natureza urgente da situacdo, e visando preservar o interesse publico, a
Administragcédo opta por adotar os procedimentos previstos no art. 75, inciso VIII, da Lei
n° 14.133/2021, que permite a contratacao direta, por dispensa de licitagdo, em caso de
emergéncia, limitada a parcela necessaria a contencdo do problema e ao
restabelecimento da seguranga nos espacos publicos afetados.

Diante da natureza do objeto e da urgéncia da medida, justifica-se plenamente a
contratacio direta por dispensa de licitacdo, nos termos do art. 75, inciso VIlI, da Lei n°
14.133/2021.

Paragrafo primeiro. Objeto

Item | Un. | Quant. Descrigcao Valor unitario Total

Pagamento parcial referente vaga em 2.361,08 28.332,96
01 | UN 01 |Instituicdo de Longa Permanéncia para
Idosos, conforme determinagao judicial.
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O valor da contratacao esta compativel com os precos praticados no mercado, conforme
demonstrado na pesquisa de precos realizada previamente pelo setor competente. A
analise comparativa dos orgamentos coletados comprova a razoabilidade dos valores
ofertados e assegura a vantajosidade da contratacdo em carater emergencial, nos termos
da legislagao vigente.

Paragrafo segundo. Fornecedor
O contratado neste procedimento sera a empresa "Lar Santa Barbara" (CNPJ
26.503.432/0001-09), a qual cumpriu com os requisitos de habilitagéo.

“Estado de Santa Catarina e o Municipio de Maravilha/SC,
solidariamente, no prazode 15 dias, custeiem o acolhimento da idosa
Noeli Thessing em Instituicdo de Longa Permanéncia para ldosos -
ILPI, preferencialmente - mas ndo exclusivamente - no "Lar Santa
Barbara" (CNPJ 26.503.432/0001-09), suportando as despesas que
ultrapassarem o valor correspondente a 70% do beneficio
previdenciario auferido pela idosa (aposentadoria por tempo de
contribuigédo n. 42/143.719.177-8 - evento 53, doc.”

Paragrafo terceiro. Prego e recursos orgamentarios

A Prefeitura Municipal de Maravilha — SC, pagara ao fornecedor o valor estimado de_R$
2.558,20 (dois mil, quinhentos e cinquenta e oito reais e vinte centavos) com recurso
oriundo da ac¢ao 2.022 do orgamento exercicio 2025.

“...0 montante pago mensalmente por seu filho (R$ 800,00), sob pena de multa
diaria de R$ 500,00, limitada a RS 15.000,00, na forma do art. 83, §§ 1° e 2°,
do Estatuto da Pessoa ldosa (Lei n. 10.741/2003)".

. . Quantida Vf","f Valor Responsavel
Descrigao do Servigo Unitario
de (R$) Total (R$) | pelo Pagamento

Valor total mensal da vaga

12 meses [6.200,00 |74.400,00
em ILPI

800,00/mé |-9.600,00 |Familiar
S

Contribuicao do familiar

Desconto de 70% do i ) -8.133.96 Beneficio da
beneficio da idosa 677.83/mé Y idosa
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. . Quantida V?I’m: Valor Responsavel
Descrigao do Servigco Unitario
de (R$) Total (R$) | pelo Pagamento

Participacao do
Municipio de 12 meses |2.361,08 [28.332,96 |Municipio
Maravilha/SC (50%)

Participagcao do Governo
do Estado de Santa 12 meses [2.361,08 |28.332,96 |Estado
Catarina (50%)

e O servico de acolhimento institucional de idosa é de natureza essencial e
continua, inserido no ambito da Protegao Social Especial de Alta Complexidade
da Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS);

e A idosa encontra-se acolhida em instituicdo adequada e licenciada, o que
inviabiliza novo levantamento de mercado, pois a troca de instituicdo poderia
acarretar riscos a integridade fisica e emocional da usuaria;

e O valor mensal da vaga foi fixado em R$ 6.200,00, sendo parcialmente custeado
por R$ 800,00 pagos pelo familiar e R$ 677,83 oriundos de 70% do beneficio
previdenciario da idosa, restando R$ 4.722,16 a serem rateados entre o
Municipio de Maravilha e o Governo do Estado de Santa Catarina;

e A contratagcdo emergencial é necessaria para assegurar a continuidade do
acolhimento, em consonancia com os principios da protecao a pessoa idosa, da
dignidade da pessoa humana e do interesse publico, conforme disposto na Lei
n° 10.741/2003 (Estatuto do Idoso) e na Lei n° 8.742/1993 (LOAS).

Paragrafo quarto. Necessidade da contratagdo - Justificativa da situacao
emergencial

A presente contratacdo justifica-se em carater emergencial diante da imediata
necessidade de cumprimento da decisdo judicial proferida nos autos n° 5000980-
13.2025.8.24.0042/SC, a qual determina o acolhimento institucional de idosa em
instituicdo de longa permanéncia. A exigéncia judicial imp&e prazo exiguo e imRosi¢ao de
medida de tutela que ndo admite a morosidade prépria do procedimeg
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ordinario, sob pena de violagdo ao direito fundamental a dignidade da pessoa humana e
a efetividade da tutela jurisdicional.

Nos termos dos principios constitucionais que regem a Administragdo Publica —
notadamente o principio da dignidade da pessoa humana, da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da eficiéncia e da continuidade dos servicos publicos
(Constituicao Federal, arts. 1° e 37) —, impbe-se a adogdo de medida imediata que
resguarde a integridade fisica, psiquica e social da idosa. Ademais, a legislagéo
infraconstitucional aplicavel as licitacbes autoriza, em situagdes caracterizadas pela
urgéncia e pela necessidade de resguardar direito sujeito a tutela judicial, a contratagéo
direta por dispensa ou inexigibilidade, desde que adequadamente motivada e
comprovada a necessidade e a impossibilidade de aguardar o procedimento licitatério
regular (normas de licitacdo aplicaveis: Lei n°® 14.133/2021, subsidiariamente Lei n°
8.666/1993).

Dessa forma, diante da decisao judicial que exige o acolhimento imediato, da existéncia
de risco concreto ao direito da parte assistida pelo Poder Judiciario e da impossibilidade
pratica de se conduzir licitagdo em tempo habil, resta caracterizada a situacao
emergencial apta a autorizar a contratagao direta, nos limites e com as cautelas previstas
em lei, observando-se, ainda, o dever de protecao previsto no Estatuto do Idoso (Lei n°
10.741/2003) e as normas de assisténcia social e saude aplicaveis.

Paragrafo quinto. Justificativa da escolha do objeto

A escolha do objeto — contratagédo emergencial de pessoa juridica especializada para
prestacdo de servico de acolhimento institucional de idosa em instituicdo de longa
permanéncia, com regime de pagamento parcial de vaga — fundamenta-se na
necessidade de garantir vaga adequada, com infraestrutura e atendimento continuado,
compativeis com as necessidades clinicas, de higiene, seguranga e social da idosa, em
estrita observancia a decisao judicial. O pagamento parcial de vaga revela-se medida
proporcional e necessaria para viabilizar a imediata disponibilizacdo do acolhimento,
compatibilizando o interesse publico de cumprimento da ordem judicial com a adequada
gestao dos recursos publicos.

A selecéo da contratada decorreu de avaliagao técnica e documental que comprovou: (i)
habilitacéo juridica e fiscal regular; (ii) existéncia de infraestrutura fisica compativel com
acolhimento de pessoa idosa (instalagbes, acessibilidade e condigbes sanitarias); (iii)
equipe técnica qualificada e com comprovada experiéncia na area (profissionais de
enfermagem, assistente social e equipe multiprofissional quando exigivel); (iv) capacidade
operacional para inicio imediato do servico, em obediéncia ao prazo judicial; e (v)
cumprimento das exigéncias legais e normativas de regulacdo e vigilancia sanitaria
aplicaveis a espécie. Tais elementos foram sopesados em preferéncia a formalidade da
licitagdo em razao do carater urgente da tutela.

Ressalta-se que a contratacdo foi conduzida em observancia aos prigcipios da
razoabilidade, proporcionalidade, eficiéncia e economicidade, tendo sig
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medidas mitigadoras de risco administrativo e fiscal, entre as quais: celebragcdo de
contrato por prazo certo e revisavel, estipulacdo de clausulas de fiscalizagcdo e
acompanhamento técnico continuo pela Secretaria responsavel, previsdes contratuais de
rescisao por inadimplemento e de reposi¢ao de valores em caso de ndo conformidade do
servico, e exigéncia de apresentacao periddica de relatérios de atendimento e
documentos comprobatdrios (certidoes, alvaras, registro no conselho competente quando
aplicavel).

Por fim, registra-se que a presente contratagao € estritamente limitada ao atendimento da
decisao judicial mencionada, com natureza excepcional e temporaria, sendo que, uma
vez extinta a situagdo emergencial ou esgotadas as medidas de urgéncia, a Administragéo
adotara as providéncias necessarias para a vinculagado do servigo a regular contratagao
licitatéria, caso se mantenha a necessidade de continuidade do acolhimento.

Paragrafo sexto. Razao da escolha da contratada

A escolha da empresa contratada fundamenta-se na necessidade de atendimento
imediato a decisdo judicial n° 5000980-13.2025.8.24.0042/SC, que determinou o
acolhimento institucional de idosa em instituicdo de longa permanéncia. Diante da
urgéncia da medida e da impossibilidade de se realizar procedimento licitatério em tempo
habil, a Administragdo optou pela contratagcao direta em carater emergencial, nos termos
do art. 75, inciso VIII, da Lei n° 14.133/2021, que autoriza tal medida em situagdes que
possam comprometer a continuidade de servigos essenciais ou colocar em risco a
seguranga de pessoas.

A empresa escolhida foi aquela que comprovou possuir condi¢des técnicas imediatas para
a prestacdo do servigo, apresentando estrutura fisica adequada, equipe multidisciplinar
capacitada e regularidade documental, atendendo plenamente as exigéncias legais e as
necessidades especificas do caso. Foram observados critérios de idoneidade, qualidade
e capacidade operacional, assegurando que o acolhimento fosse realizado em local que
garantisse seguranca, higiene, conforto e acompanhamento adequado a idosa, conforme
as diretrizes do Estatuto do Idoso (Lei n°® 10.741/2003) e da Politica Nacional de
Assisténcia Social.

A escolha da contratada também se justifica por apresentar disponibilidade imediata de
vaga e condi¢gbes compativeis com o valor de mercado, conforme levantamento prévio
junto a outras instituicbes congéneres, o que evidencia a razoabilidade e economicidade
da proposta. Dessa forma, a empresa contratada mostrou-se a unica capaz de atender
prontamente a determinacéo judicial, dentro dos parametros técnicos e legais exigidos.
Registra-se, ainda, que a contratagdo tem carater temporario e excepcional, limitada ao
periodo necessario para o cumprimento da decisdo judicial e a regularizagao da situagéo
por meio de procedimento licitatério futuro, observando-se os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, economicidade e supremacia do
interesse publico.
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CLAUSULA SEGUNDA - CUMPRIMENTO DE REQUISITOS HABILITATORIOS

A empresa contratada comprovou o cumprimento dos requisitos de habilitagado exigidos
pela Administragdo Publica, no que se refere a regularidade juridica, mediante a
apresentacao do contrato social e documentos atualizados de representagao legal, e a
regularidade fiscal e trabalhista, por meio das certiddes negativas de débitos emitidas pela
Receita Federal, Fazenda Estadual, Fazenda Municipal, FGTS e Justi¢ca do Trabalho.
Toda a documentagdo apresentada foi devidamente analisada e considerada regular,
valida e suficiente para fins de habilitagdo, estando em conformidade com as exigéncias
legais previstas na Lei Federal n°® 14.133/2021.

Conclui-se, portanto, que a contratagao esta alinhada ao interesse publico, buscando
evitar prejuizos a coletividade sobretudo para pessoas em situagdo de rua. Assim,
justifica-se a adogéo da presente contratagdo emergencial, nos termos e fundamentos
legais previamente expostos.

Maravilha/SC, 13 de novembro de 2025.

ANA PAU LA DE Assinado de forma digital

or ANA PAULA DE

OLIVEIRA:0859 OLIVEIRA:08594930917

Dados: 2025.11.13

4930917 16:35:42 -03'00'
ANA PAULA DE OLIVEIRA
Secretaria de Assisténcia Social
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