MUNICIPIO DE MARAVILHA/SC
CIDADE DAS CRIANCAS

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e
apresenta os devidos estudos para a contratacdo de solucdo que atendera a
necessidade abaixo especificada.

O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado
a melhor solugdo para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios

que regem a Administragéo Publica.

1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO, CONSIDERADO O
PROBLEMA A SER RESOLVIDO SOB A PERSPECTIVA DO INTERESSE
PUBLICO:

A presente contratacdo decorre da necessidade de assegurar atendimento médico-
veterinario adequado, continuo e tempestivo aos caes e gatos que se encontrem sob
responsabilidade do Municipio de Maravilha/SC, especialmente aqueles resgatados
de forma seletiva em razdo de abandono, maus-tratos, vulnerabilidade,
enfermidades, atropelamentos, acidentes ou quaisquer outras situagcbes que

demandem avaliacdo, tratamento ou intervencdo médico-veterinaria.

A protecao, o atendimento e a promog¢ao do bem-estar animal constituem acgdes de
interesse publico desenvolvidas pelo Municipio, que, por meio do Departamento de
Meio Ambiente e Bem-Estar Animal, atua no atendimento de ocorréncias e
denuncias, resgate e acolhimento de animais em situagao de risco, encaminhamento
para atendimento veterinario, recuperagdo e posterior destinacdo adequada,
inclusive mediante adocado responsavel, além de ag¢des relacionadas ao controle
populacional e a prevencido de situagcbes que possam comprometer o bem-estar

animal e a saude coletiva.

A execucdo dessas acdes demanda suporte técnico especializado e estrutura
compativel para realizagcdo de consultas, avaliacbes clinicas, procedimentos

terapéuticos, exames laboratoriais e de apoio diagndéstico, procedimentos cirurgicos,
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internagbes, acompanhamento clinico e atendimento emergencial, conforme a

condicéo apresentada por cada animal.

Atualmente, o Municipio ndo dispde de estrutura propria suficiente e adequada para
executar integralmente os servigos médico-veterinarios necessarios ao atendimento
dos animais sob sua responsabilidade, especialmente no que se refere a realizagao
de procedimentos cirurgicos, exames complementares, internacao,
acompanhamento continuo e atendimento de urgéncia e emergéncia. Dessa forma,
mostra-se necessaria a contratagdo de empresa especializada, devidamente
habilitada e dotada de estrutura, equipamentos, profissionais e recursos técnicos

compativeis com a natureza e a complexidade dos servigcos demandados.

A necessidade de atendimento apresenta, ainda, caracteristica variavel e
imprevisivel, uma vez que os animais resgatados podem apresentar diferentes
condicbes clinicas e graus de gravidade, ndo sendo possivel determinar
previamente, com exatiddo, quais procedimentos serdo necessarios para cada caso.
Podem ocorrer situagcdes que demandem desde avaliacdo clinica e tratamento
medicamentoso até exames complementares, procedimentos ambulatoriais,

intervengdes cirurgicas, internagao e atendimento emergencial.

Ressalta-se que parte dos animais encaminhados para atendimento pode
apresentar quadros de média ou alta complexidade, decorrentes, entre outras
situagdes, de atropelamentos, fraturas, ferimentos graves, doencas, infecgdes,
desnutricdo, abandono prolongado, maus-tratos e demais condigbes que
comprometam sua integridade fisica e seu bem-estar. Nesses casos, a demora na
avaliacdo ou no inicio do tratamento pode ocasionar agravamento do quadro clinico,
aumento do sofrimento, desenvolvimento de sequelas, reducdo das possibilidades

de recuperacgao e, em situagcdes mais graves, o 6bito do animal.

Além da protecdo individual dos animais, a prestacdo adequada dos servigcos
veterinarios possui relevancia sob a perspectiva do interesse publico, considerando

que o atendimento, tratamento, vacinagado, diagndstico, controle reprodutivo e
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demais medidas de manejo e cuidado contribuem para a prevengéo e o controle de
agravos e zoonoses, para a redugao da permanéncia de animais em situacédo de
abandono e vulnerabilidade e para a mitigacdo de riscos sanitarios que possam

atingir a coletividade.

A contratacdo também se mostra necessaria para assegurar a continuidade das
acoes de protecdo e bem-estar animal desenvolvidas pelo Municipio e para conferir
efetividade as providéncias decorrentes do Termo de Ajustamento de Conduta (TAC)
firmado com o Ministério Publico do Estado de Santa Catarina, no ambito das
responsabilidades assumidas pelo Municipio relacionadas ao atendimento e a

protecao dos animais em situagao de risco.

Nesse contexto, o problema publico a ser solucionado consiste na insuficiéncia de
estrutura prépria do Municipio para assegurar, de forma integral, regular e
tempestiva, os servigos meédico-veterinarios necessarios aos caes e gatos sob sua
responsabilidade, especialmente diante da diversidade, da imprevisibilidade e, em

determinados casos, da urgéncia dos atendimentos demandados.

A solugao pretendida, mediante o registro de pregcos para futura e eventual
contratagcdo de empresa especializada, busca disponibilizar ao Municipio estrutura e
capacidade técnica para atendimento das demandas veterinarias a medida que
efetivamente surgirem, possibilitando o encaminhamento dos animais para avaliagéo
e tratamento de acordo com a necessidade de cada caso, sem a necessidade de
manutencao, pelo Municipio, de estrutura préopria especializada para a execugao de

servicos de maior complexidade.
Com a contratagao, pretende-se alcancar, entre outros, os seguintes resultados:

a) assegurar atendimento médico-veterinario adequado e tempestivo aos caes e

gatos sob responsabilidade do Municipio;

b) possibilitar o diagnéstico e o tratamento adequado das enfermidades e lesdes

apresentadas pelos animais;
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c) viabilizar a realizacdo de exames laboratoriais e demais procedimentos

necessarios a adequada avaliacio clinica;

d) assegurar a realizagdo de procedimentos cirurgicos e atendimentos de urgéncia e

emergéncia quando indicados;

e) reduzir o agravamento de quadros clinicos decorrente da auséncia ou demora no

atendimento especializado;

f) proporcionar melhores condicbes de recuperagdo e bem-estar aos animais

atendidos;

g) reduzir o sofrimento e os riscos de 6bito ou de desenvolvimento de sequelas
decorrentes de enfermidades, acidentes, atropelamentos, maus-tratos ou outras

situagdes de vulnerabilidade;

h) dar continuidade e maior efetividade as politicas publicas municipais de protegao

e bem-estar animal;

i) contribuir para o controle e a prevengao de situagbes que possam representar

riscos sanitarios e de saude publica;

j) conferir condicbes operacionais para o cumprimento das obrigagdes e
providéncias assumidas pelo Municipio no ambito do Termo de Ajustamento de

Conduta firmado com o Ministério Publico do Estado de Santa Catarina; e

k) assegurar que os recursos publicos sejam utilizados de acordo com a demanda
efetivamente verificada, mediante contratagao por registro de pregos e acionamento

dos servigos conforme a necessidade da Administracao.

O Municipio ndo dispbe, at¢é o momento, de registro histérico consolidado e
sistematizado dos atendimentos médico-veterinarios realizados, contemplando, de
forma individualizada, consultas, procedimentos, cirurgias, exames, internagbes e
atendimentos de urgéncia e emergéncia, tampouco possui série histérica suficiente
que permita identificar, com precisdo, a evolucdo quantitativa da demanda

relacionada as acdes de resgate e protegdo animal.
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A auséncia desses registros decorre da propria natureza das agdes atualmente
desenvolvidas pelo Municipio e da inexisténcia, até o momento, de contratacéo
estruturada e continua que possibilitasse a formagdo de uma base historica
padronizada de dados sobre os servigos veterinarios efetivamente demandados.
Dessa forma, ndo se mostra tecnicamente adequado utilizar uma série historica
inexistente ou presumida como fundamento para o dimensionamento da futura

contratagao.

Diante dessa circunstancia, o dimensionamento da contratacao devera ser realizado
com base na demanda atualmente identificada pelo Departamento de Meio
Ambiente e Bem-Estar Animal, nas necessidades decorrentes das agbes de resgate
seletivo e atendimento de animais em situacdo de risco, nas obrigagdes
relacionadas ao Termo de Ajustamento de Conduta firmado com o Ministério Publico
do Estado de Santa Catarina, bem como na avaliagdo técnica dos servigos que
poderdo ser necessarios para o adequado atendimento dos animais sob

responsabilidade do Municipio.

Considerando, ainda, que a ocorréncia de animais necessitados de atendimento
veterinario possui carater variavel e ndo pode ser previamente determinada com
exatiddo, especialmente em relagdo a gravidade das enfermidades, acidentes,
atropelamentos, lesdes, necessidade de procedimentos cirdrgicos, exames,
internacdes e atendimentos emergenciais, os quantitativos estimados deverao ser
compreendidos como parametros de planejamento da contratagdo, nao

representando garantia de utilizagdo integral pela Administragao.

Ressalta-se que a inexisténcia de série histérica ndo afasta a necessidade de
planejamento da contratagdo, mas exige que as estimativas sejam estabelecidas
mediante critérios objetivos e devidamente justificados, a partir das informacdes
disponiveis a Administracdo e da natureza das demandas esperadas.
Paralelamente, recomenda-se que, durante a execugao da futura contratagcéo, sejam
mantidos registros individualizados dos atendimentos realizados, dos procedimentos

executados e dos respectivos quantitativos, de modo a possibilitar a f@gfmacao de
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base histérica para o aperfeicoamento das futuras contratagcées e do planejamento

das politicas publicas municipais de protecao e bem-estar animal.

Dessa forma, a presente contratacdo busca ndo apenas suprir a atual insuficiéncia
de estrutura especializada para atendimento veterinario, mas também estabelecer
condicbes operacionais adequadas para que o Municipio possa responder de
maneira organizada, tempestiva e tecnicamente adequada as demandas que
efetivamente surgirem, assegurando a protegdo e o bem-estar dos animais e o
atendimento do interesse publico, garantindo a continuidade das ag¢des publicas de
protegcdo animal, o atendimento adequado aos animais em situagao de risco e o
cumprimento das obrigag¢des institucionais assumidas pelo Municipio, sempre em
observancia aos principios do interesse publico, eficiéncia, planejamento,

economicidade e adequada aplicacéo dos recursos publicos.

2. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A solucdo a ser contratada devera contemplar a prestagdo de servicos médico-
veterinarios destinados ao atendimento de caes e gatos sob responsabilidade do
Municipio de Maravilha/SC, especialmente aqueles resgatados de forma seletiva em
situagdo de abandono, maus-tratos, vulnerabilidade, enfermidade, acidentes ou

outras circunstancias que demandem atendimento especializado.

Os servigos deverao ser prestados de forma compativel com as necessidades
identificadas pela Administracdo e deverao contemplar, conforme a condicdo clinica
de cada animal e a indicacdo do profissional médico-veterinario responsavel,
consultas e avaliagbes clinicas, procedimentos ambulatoriais, atendimentos de
urgéncia e emergéncia, exames laboratoriais e de apoio diagndstico, diagndstico por
imagem, procedimentos cirurgicos, internacdo e acompanhamento clinico,
imunizagdes, eutanasia quando tecnicamente indicada e autorizada, destinagao
adequada dos cadaveres, fornecimento dos medicamentos, materiais € insumos
necessarios a execucao dos tratamentos e demais procedimentos indispensaveis a

adequada assisténcia veterinaria.
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Os servigos deverao observar a legislagao vigente, as normas sanitarias, ambientais
e de biosseguranga aplicaveis, as normas e regulamentacbes dos oOrgaos
competentes e as disposicdes éticas e técnicas pertinentes ao exercicio da Medicina
Veterinaria, garantindo condi¢bes adequadas de segurancga, higiene, qualidade e

bem-estar dos animais atendidos.

Considerando a natureza da demanda e a possibilidade de ocorréncia de situacdes
que exijam intervencdo imediata, a solugcdo devera contemplar capacidade de
atendimento de urgéncia e emergéncia, em condigdes compativeis com a gravidade
dos casos encaminhados pelo Municipio, de modo a possibilitar resposta adequada
e tempestiva diante de situagdes que possam representar risco a vida ou a

integridade dos animais.

A solucdo devera, ainda, dispor de estrutura fisica, equipamentos, materiais,
medicamentos, insumos e recursos técnicos compativeis com o0s servigos
contratados, incluindo condicdes adequadas para realizacdo de procedimentos
clinicos, cirurgicos, laboratoriais, diagnosticos e de internagdo, conforme a

necessidade de cada atendimento.

A contratada devera possuir condicdes de disponibilizar profissionais médicos-
veterinarios devidamente habilitados e regularmente inscritos no Conselho Regional
de Medicina Veterinaria competente, bem como equipe de apoio e demais
profissionais necessarios a adequada execugao dos servigos, na extensao exigida

pela natureza dos atendimentos realizados.

A estrutura utilizada para a execucéo dos servigos devera atender as exigéncias dos
orgados de fiscalizagdo e vigilancia competentes, mantendo-se em condi¢des
adequadas de funcionamento, conservagao, higiene, seguranga e biosseguranca

durante toda a vigéncia da contratagdo.

Os equipamentos, instrumentos, materiais permanentes, medicamentos, insumos e
demais recursos empregados na execugao dos servigos deverao ser adequados a

finalidade a que se destinam, estar em condi¢cdes apropriadas de uso e atender aos
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padroes de qualidade, seguranga e desempenho exigiveis para a prestagao dos

servicos medico-veterinarios.

Quando aplicavel, os equipamentos e demais recursos utilizados deverao observar
as exigéncias de registro, certificagdo, manutengdo, controle e fiscalizagao
estabelecidas pelos o6rgaos competentes, bem como as normas técnicas e

regulamentagdes pertinentes.
2.1. Requisitos de habilitagcao e capacidade técnica

Em raz&o da natureza especializada dos servigos e da responsabilidade envolvida
no atendimento dos animais encaminhados pelo Municipio, a futura contratagao
devera exigir da licitante, nos termos definidos no edital, a comprovacéo de que

possui condi¢des técnicas e profissionais compativeis com a execugéo do objeto.

Devera ser exigida a comprovacao da regularidade da empresa perante o Conselho
Regional de Medicina Veterinaria competente, quando aplicavel a atividade
desenvolvida, bem como a indicag&o de profissional legalmente habilitado para atuar
como responsavel técnico, observadas as exigéncias da legislagéo profissional e dos

orgaos de fiscalizagao.

A qualificagdo técnica eventualmente exigida devera guardar pertinéncia e
proporcionalidade com as caracteristicas e a complexidade do objeto, restringindo-
se as condicbes efetivamente necessarias para assegurar a capacidade da futura

contratada de executar os servigos de forma adequada, segura e eficiente.

Quando estabelecida no instrumento convocatério, a comprovagéo de capacidade
técnico-operacional devera estar relacionada a servigos compativeis em
caracteristicas e complexidade com aqueles que compdem o objeto, observados os

limites e requisitos previstos na legislagao aplicavel.
2.2. Disponibilidade para atendimento

Considerando a natureza variavel e, em determinados casos, imprevisivel da

demanda, a solugdo devera possibilitar atendimento compativel com as
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necessidades dos animais encaminhados pelo Municipio, inclusive nas situagdes

classificadas como urgéncia ou emergéncia.

Os requisitos especificos relacionados a disponibilidade de atendimento, horarios,
regime de plantdo ou sobreaviso, forma de encaminhamento dos animais,
classificagado dos casos, prazos para recebimento e avaliagao, fluxos de autorizagao
e demais procedimentos operacionais deverao ser estabelecidos no Termo de

Referéncia, de acordo com as necessidades identificadas pela Administragéo.

Da mesma forma, os critérios para classificacdo e atendimento de situagbes de
urgéncia e emergéncia deverdao ser detalhados no Termo de Referéncia,
assegurando-se, desde ja, que a solugdo contratada possua capacidade técnica e

operacional para responder adequadamente a tais situagoes.
2.3. Responsabilidade pela execucao dos servigos

A futura contratada devera assumir integral responsabilidade pela adequada
execucao dos servicos que lhe forem demandados, observando as normas técnicas,
sanitarias, ambientais e éticas aplicaveis, bem como as orientagdes e determinacdes

da fiscalizagao contratual.

Devera garantir que os servicos sejam executados por profissionais legalmente
habilitados, com utilizacdo de estrutura, equipamentos, materiais, medicamentos e
insumos adequados a finalidade, respondendo pela qualidade e seguranga dos

procedimentos realizados.

A contratada devera, ainda, adotar todas as medidas necessarias para preservar a
saude, a integridade e o bem-estar dos animais atendidos, sem prejuizo das
responsabilidades legais, profissionais e contratuais decorrentes da execugdo do

objeto.

Os requisitos ora estabelecidos constituem caracteristicas minimas e indispensaveis
da solugao pretendida, tendo como finalidade assegurar que a futura contratagcao
seja capaz de atender a necessidade publica identificada no presente Estudo

Técnico Preliminar. O detalhamento das condi¢gdes de execucgdo, dqQ 0s de
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atendimento, dos prazos, dos procedimentos de encaminhamento, da classificagao
das situagdes de urgéncia e emergéncia, dos critérios de autorizagcdo e demais

aspectos operacionais deverao ser realizados no Termo de Referéncia.

3. LEVANTAMENTO DE MERCADO, QUE CONSISTE NA ANALISE DAS
ALTERNATIVAS POSSIVEIS E JUSTIFICATIVA TECNICA E ECONOMICA DA
ESCOLHA DO TIPO DE SOLUGAO A CONTRATAR

Para definicdo da solugdo mais adequada ao atendimento da necessidade publica,
foram analisadas as alternativas disponiveis no mercado para prestacao de servigos
meédico-veterinarios destinados aos cées e gatos encaminhados pelo Municipio de
Maravilha, considerando aspectos técnicos, operacionais, econémicos e de interesse

publico.

Inicialmente, avaliou-se a possibilidade de execugao direta dos servigos pelo proprio
Municipio, mediante implantacido de estrutura publica de atendimento veterinario.
Contudo, essa alternativa mostrou-se inviavel, considerando a inexisténcia de
instalagdes fisicas apropriadas, equipamentos especializados, centro cirurgico,
laboratério, estrutura de internacdo, profissionais em numero suficiente e plantao
noturno e/ou sobreaviso para urgéncias e emergéncias. Além disso, a implantagao
de estrutura prépria demandaria elevado investimento inicial em obras, aquisicao de
equipamentos, contratagcdo de servidores efetivos e manutengcdo permanente,
acarretando custos significativamente superiores aos da contratacdo de empresa

especializada.

Também foi analisada a possibilidade de celebragao de convénios ou parcerias com
entidades de protegdo animal, organizagbes da sociedade civil ou instituicbes de
ensino. Entretanto, verificou-se que tais entidades, em regra, possuem capacidade
operacional limitada, dependem de disponibilidade financeira e estrutural prépria e
nao reunem condi¢cdes de assegurar atendimento continuo, integral e imediato para
todos os casos encaminhados pelo Municipio, especialmente aqueles classificados

como urgéncia e emergéncia.
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Outra alternativa considerada foi a contratagcédo individualizada dos procedimentos
veterinarios, mediante processos distintos para consultas, exames, cirurgias,
internacdes e demais servigos. Todavia, essa solucdo mostrou-se operacionalmente
inadequada, uma vez que demandaria multiplos contratos, diversos prestadores de
servicos, maior complexidade na fiscalizagdo contratual, dificuldades de
coordenacado entre os atendimentos e aumento do tempo de resposta as
ocorréncias, comprometendo a eficiéncia administrativa e, principalmente, a

continuidade da assisténcia aos animais.

Diante dessas possibilidades, concluiu-se que a solugdo mais vantajosa consiste na
contratacdo de empresa especializada para prestacdo integrada dos servigos
meédico-veterinarios, contemplando consultas, atendimentos clinicos e cirurgicos,
urgéncia e emergéncia, exames, internagdes, procedimentos ambulatoriais,
fornecimento de medicamentos relacionados aos procedimentos realizados,
imunizagdes, eutanasias quando tecnicamente indicadas, destinacao final e demais
servicos necessarios a completa assisténcia dos animais encaminhados pelo
Municipio.

Sob o aspecto técnico, essa alternativa assegura maior continuidade dos
atendimentos, integracdo entre os procedimentos, padronizagdo dos protocolos
clinicos, redugédo do tempo de resposta nas situagbes emergenciais, disponibilidade
de estrutura fisica adequada e equipe multiprofissional habilitada, proporcionando
maior qualidade na assisténcia veterinaria e melhores condi¢des para recuperacao

dos animais.

Sob o aspecto econdmico, a contratagdo centralizada permite maior racionalizacao
dos recursos publicos, reduz os custos administrativos decorrentes da gestdo de
multiplos contratos, otimiza a fiscalizagcdo contratual, proporciona maior
previsibilidade das despesas e amplia a eficiéncia da execugao contratual,
atendendo aos principios da economicidade, eficiéncia, planejamento e interesse
publico previstos na Lei n° 14.133/2021.
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Assim, considerando a inexisténcia de estrutura publica propria, a necessidade de
atendimento continuo, a complexidade dos servicos e a busca pela solugdo mais
eficiente e economicamente vantajosa para a Administragdo Publica, conclui-se que
a contratacdo de empresa especializada para prestagdo integrada de servigos
meédico-veterinarios representa a alternativa que melhor atende ao interesse publico,
garantindo a adequada protegao e promog¢ao do bem-estar dos animais, bem como
contribuindo para as a¢des municipais de saude publica, controle de zoonoses e

manejo responsavel da populacédo de caes e gatos.

4. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO, INCLUSIVE DAS EXIGENCIAS
RELACIONADAS A MANUTENCAO E A ASSINSTENCIA TECNICA, QUANDO
FOR O CASO

A solugdo consiste na contratagdo de empresa especializada na prestagao de
servicos médico-veterinarios destinados ao atendimento de cées e gatos sob
responsabilidade do Municipio de Maravilha/SC, especialmente aqueles resgatados
de forma seletiva em situagcbes de abandono, maus-tratos, vulnerabilidade,
enfermidades, acidentes, atropelamentos ou outras circunstancias que demandem

assisténcia veterinaria.

A solucao devera possibilitar o atendimento dos animais sob demanda e de acordo
com a necessidade efetivamente identificada pela Administragdo durante a vigéncia
da contratacdo, permitindo que os servicos sejam acionados conforme as
ocorréncias e as condicdes clinicas apresentadas pelos animais encaminhados pelo

Municipio, sem obrigatoriedade de utilizac&o integral dos quantitativos estimados.

A prestacao dos servigos devera contemplar, conforme a necessidade de cada caso
e mediante indicagdo médico-veterinaria, consultas e avaliagbes clinicas,
procedimentos ambulatoriais, atendimentos de urgéncia e emergéncia, exames
laboratoriais e de apoio diagndstico, diagndstico por imagem, procedimentos
cirargicos, internagdo e acompanhamento clinico, imunizagdes, eutanasia quando

tecnicamente indicada e autorizada, destinacdo adequada dos gadaveres,
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medicamentos, materiais e insumos necessarios aos tratamentos e procedimentos
realizados, bem como os demais servi¢cos indispensaveis a adequada assisténcia,

recuperacao e promog¢ao do bem-estar dos animais.

A solucdo devera abranger todos o0s recursos necessarios a execugcdo adequada
dos servigos, incluindo estrutura fisica compativel, equipamentos, instrumentos,
materiais, medicamentos, insumos, recursos tecnoldgicos e profissionais legalmente
habilitados, em quantidade e condigdes compativeis com a natureza e a

complexidade dos atendimentos realizados.

A estrutura disponibilizada pela contratada devera ser adequada a realizagao dos
servigos previstos na contratacdo e observar as exigéncias estabelecidas pelos
orgdos competentes, inclusive quanto as condigbes sanitarias, ambientais, de

biossegurancga, higiene, funcionamento e exercicio profissional.

A solugao devera contemplar capacidade para realizagdo de atendimentos clinicos,
cirargicos, laboratoriais, de diagndstico, internagdo e urgéncia e emergéncia, de
acordo com as necessidades dos animais encaminhados pelo Municipio, garantindo
que 0s casos que apresentem maior gravidade possam receber atendimento

compativel com sua condic¢ao clinica.

A contratada devera disponibilizar profissionais médicos-veterinarios devidamente
habilitados e regularmente inscritos no Conselho Regional de Medicina Veterinaria
competente, além dos demais profissionais e recursos de apoio necessarios a
execugao dos servigos, assumindo responsabilidade pela adequada realizagdo dos
procedimentos e pela observancia das normas técnicas, sanitarias, éticas e

profissionais aplicaveis.

A solucdo devera contemplar, ainda, o acompanhamento dos animais submetidos a
tratamentos, procedimentos cirurgicos ou internacdes pelo periodo necessario a
adequada evolugéo clinica, até a alta médica ou outra destinagdo definida pela
Administracdo, conforme a avaliacdo do profissional responsavel e as condi¢cboes de

cada caso.
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Os medicamentos, materiais € insumos necessarios a execugao dos procedimentos
e tratamentos que integrem os servigos contratados deverédo estar compreendidos
na solugdo, quando assim definido no Termo de Referéncia e na composigdo dos
respectivos itens, de modo a assegurar que o atendimento nao seja prejudicado pela

auséncia de recursos indispensaveis a sua realizagao.

Considerando que a demanda decorre de ocorréncias que nao podem ser
previamente determinadas com exatiddo e que podem apresentar diferentes niveis
de complexidade, a solugao devera possuir capacidade operacional compativel com
a prestacdo dos servigos de forma flexivel e sob demanda, permitindo a
Administragdo acionar os servicos de acordo com a necessidade efetivamente

constatada.

A adogcdo do Sistema de Registro de Precos mostra-se compativel com essa
caracteristica da demanda, uma vez que permite o atendimento gradual e parcelado
das necessidades do Municipio, conforme a ocorréncia dos casos e a efetiva
necessidade de utilizagdo dos servigos, sem que a Administragao fique obrigada a

contratagdo ou ao consumo integral dos quantitativos estimados.

No que se refere a manutencdo e a assisténcia técnica, ndo se identifica, como
elemento autbnomo da solucdo, a necessidade de contratacdo de servicos de
manutengao ou assisténcia técnica tipica de fornecimento de bens ou equipamentos.
Eventuais equipamentos utilizados na execucdo dos servicos serao de
responsabilidade da contratada, que devera manté-los em condi¢gdes adequadas de
funcionamento, conservagdo e seguranga durante toda a prestagdo dos servigos,

sem transferéncia desses encargos ao Municipio.

A contratada devera, portanto, disponibilizar e manter, as suas expensas, a
estrutura, os equipamentos, os materiais, 0os insumos e 0s recursos humanos
necessarios a adequada execugcdo dos servicos que forem efetivamente

demandados pela Administragdo, responsabilizando-se pela sua regularidade,
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conservagao, funcionamento e adequagdao as exigéncias legais e técnicas

aplicaveis.

A solucao devera, ainda, possibilitar o adequado acompanhamento e fiscalizagado da
execucgao contratual pela Administragdo, mediante disponibilizagdo das informagdes
e dos documentos necessarios a comprovagao dos servigos efetivamente prestados,
sem prejuizo do detalhamento dos procedimentos de controle, medigao, autorizagéo,
faturamento, comunicacdo e fiscalizacdo que sera estabelecido no Termo de

Referéncia.

Dessa forma, a solugdo escolhida contempla de maneira integrada os servigos
meédico-veterinarios, profissionais habilitados, estrutura fisica, equipamentos,
medicamentos, materiais, insumos e demais recursos necessarios ao atendimento
dos animais, permitindo ao Municipio dispor de capacidade especializada para
responder as demandas que efetivamente surgirem durante a vigéncia da

contratagao.

A solugéo mostra-se adequada a necessidade identificada porque permite assegurar
atendimento veterinario especializado sem a necessidade de implantacdo e
manutencao, pelo Municipio, de estrutura propria destinada a execucao integral
desses servigos, proporcionando maior flexibilidade operacional, racionalidade na
utilizacdo dos recursos publicos e capacidade de resposta as situacdes de

atendimento animal, inclusive aquelas de maior complexidade e carater emergencial.

Os procedimentos, fluxos, prazos, condigdes de encaminhamento e recebimento dos
animais, critérios de classificacdo dos atendimentos, forma de autorizacdo, medicéo
e pagamento, obrigacdes especificas da contratada e demais aspectos operacionais
da prestacao serdo detalhados no Termo de Referéncia, em compatibilidade com a

solucao definida neste Estudo Técnico Preliminar.

5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATAGAO,
ACOMPANHADAS DAS MEMORIAS DE CALCULO E DOS DOCUMENTOS QUE
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LHES DAO SUPORTE, QUE CONSIDEREM INTERDEPENDENCIA COM OUTRAS
CONTRATAGOES, DE MODO A POSSIBILITAR ECONOMIA DE ESCALA

A estimativa das quantidades dos servicos objeto da presente contratagcdo foi
elaborada com base no histérico de atendimentos realizados pelo Municipio,
considerando a demanda efetivamente registrada nos exercicios anteriores, o
quantitativo de animais encaminhados para atendimento médico-veterinario, a
frequéncia dos procedimentos executados, bem como a projegao das necessidades

futuras durante o periodo de vigéncia contratual.

Para definicdo dos quantitativos, foram considerados os registros administrativos
relativos aos atendimentos de cdes e gatos resgatados em situagédo de abandono,
maus-tratos, enfermidades, atropelamentos, acidentes e demais ocorréncias que
demandaram assisténcia médico-veterinario, além das acg¢des permanentes
desenvolvidas pelo Municipios relacionados ao bem-estar animal, controle
populacional, encaminhamento para adocido responsavel e atendimento as

denuncias de maus-tratos.

A memodria de calculo fundamenta-se, ainda, na analise da incidéncia dos principais
procedimentos realizados, contemplando consultas clinicas, atendimentos de
urgéncia e emergéncia, exames laboratoriais e de diagndstico por imagem,
internagdes, procedimentos ambulatoriais, intervengdes cirurgicas, imunizagdes,
eutanasias quando tecnicamente indicadas, destinacdo final dos cadaveres,
fornecimento de medicamentos vinculados aos procedimentos realizados e demais
servigos indispensaveis a adequada assisténcia veterinaria. A memoria de calculo
detalhada consta do Anexo | do Estudo Técnico Preliminar.

Os quantitativos estimados encontram-se discriminados no Termo de Referéncia,
documento que integra o processo administrativo e serve de suporte técnico para a

presente contratagao.

Quanto a existéncia de contratagdes interdependentes, verificou-se que os servicos
objeto deste Estudo Técnico Preliminar possuem natureza autbnoma, né&o

dependendo da celebragdo de outros contratos para sua execugao.
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centralizagdo da contratagdo em um unico instrumento contratual, contemplando o
conjunto dos servigos médico-veterinarios necessarios ao atendimento dos animais
encaminhados pelo Municipio, proporciona significativa economia de escala, reduz
custos administrativos relacionados a gestdo e fiscalizagcdo de multiplos contratos,
otimiza a logistica dos atendimentos e assegura maior eficiéncia operacional,

continuidade da assisténcia veterinaria e padronizacédo dos servigos prestados.

Dessa forma, os quantitativos estimados mostram-se suficientes e compativeis com
a demanda prevista para o periodo contratual, estando devidamente fundamentados
na memoria de calculo e nos documentos técnicos que instruem o presente

processo de contratagao.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGCAO, ACOMPANHADA DOS PREGOS
UNITARIOS REFERENCIAIS, DAS MEMORIAS DE CALCULO E DOS
DOCUMENTOS QUE LHE DAO SUPORTE

A estimativa do valor da presente contratacao foi elaborada em observancia ao art.
23 da Lei Federal n° 14.133/2021, mediante pesquisa destinada a identificar valores
compativeis com aqueles praticados no mercado para os servigos médico-
veterinarios que integram o objeto, consideradas as especificidades de cada
procedimento, o porte e a espécie dos animais, bem como as condi¢des previstas

para a futura execucao.

Considerando a elevada quantidade, diversidade e especificidade dos servigos
contemplados na contratagdo, abrangendo consultas, atendimentos de urgéncia e
emergéncia, internagdes, exames laboratoriais e de diagndstico por imagem,
procedimentos ambulatoriais, cirurgicos, ortopédicos, imunizagdes e demais servigos
veterinarios, a pesquisa de precos foi realizada individualmente por procedimento e
por porte/espécie, de modo que o valor estimado de cada item pudesse ser
relacionado as respectivas fontes de pesquisa e ao quantitativo previsto pela

Administracao.
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Inicialmente, foram realizadas solicitacdes de orgamento junto a empresas e clinicas
veterinarias potencialmente aptas a execugdo do objeto. Todavia, apesar das
diligéncias promovidas, verificou-se dificuldade na obtengdo de multiplas propostas
comerciais que contemplassem integralmente a quantidade e a variedade de
procedimentos previstos, tendo parte dos fornecedores consultados deixado de

encaminhar cotagéo.

As tentativas de obtencdo de orcamento e as respostas efetivamente recebidas
foram documentadas no processo administrativo, de modo a demonstrar as

diligéncias realizadas pela Administragao e as condigdes encontradas no mercado.

Diante dessa circunstancia, e com a finalidade de evitar que a estimativa fosse
formada exclusivamente a partir de uma unica proposta comercial, adotou-se
metodologia baseada em cesta de precos, mediante utilizagdo combinada das fontes

disponiveis e tecnicamente comparaveis.

Foram consideradas, conforme a disponibilidade e a compatibilidade de cada
procedimento, cotacbes obtidas diretamente de estabelecimentos veterinarios,
tabelas e referenciais aplicaveis ao setor, bem como pregos constantes de
contratagdes publicas similares realizadas por outros 6rgaos e entidades da
Administracdo Publica, especialmente para complementacdo da pesquisa nos itens
em que nao foi possivel obter quantidade suficiente de cotag¢des diretamente junto

ao mercado.

Entre as fontes diretamente obtidas pela Administragdo foram consideradas a
cotagdao apresentada pela Clinica Veterinaria Bicho Feliz e a tabela de valores
apresentada pela Clinica Veterinaria S.0.S. dos Bichos, esta ultima contendo
valores referentes ao exercicio de 2026 e direcionados aos atendimentos dos
animais sob responsabilidade do Setor de Bem-Estar Animal e Meio Ambiente do
Municipio de Maravilha/SC.

Também foram analisadas referéncias provenientes de contratacées publicas de

servigos veterinarios, utilizadas quando verificada correspondéncia técnicg suficiente
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entre o procedimento pesquisado e aquele pretendido pelo Municipio. As referéncias
mais antigas eventualmente localizadas foram mantidas, quando pertinente, para
fins de analise e historico da pesquisa, sem utilizacdo automatica na formagcao do

preco estimado quando existentes referéncias mais atuais e adequadas.

A Administragao procedeu a analise critica e individual das referéncias, ndo sendo
adotado prego exclusivamente em razdo da semelhanga nominal entre os servigos.
Foram considerados, sempre que aplicaveis, o tipo de procedimento, o porte e a
especie do animal, a abrangéncia do servico e a inclusdo de medicamentos,
materiais, insumos, anestesia, exames e demais componentes capazes de interferir

substancialmente na formagéo do preco.

Assim, referéncias que ndo apresentaram equivaléncia técnica suficiente foram
desconsideradas para fins de calculo ou mantidas exclusivamente como elemento
informativo da pesquisa, evitando-se a comparagao artificial entre servicos de

escopos distintos.

Para os itens em que foram obtidas trés ou mais referéncias validas e tecnicamente
comparaveis, adotou-se, como regra, a mediana dos preg¢os pesquisados, por
representar medida menos suscetivel a influéncia de valores extremos e adequada a

heterogeneidade verificada no mercado de servigos veterinarios.

Nos casos em que, apesar das diligéncias realizadas, foram obtidas somente duas
referéncias validas e comparaveis, adotou-se a média aritmética dos valores
encontrados, mediante justificativa da quantidade reduzida de referéncias e analise

critica da compatibilidade dos precgos.

Excepcionalmente, para os procedimentos em que foi possivel identificar apenas
uma referéncia tecnicamente adequada, o respectivo valor foi considerado mediante
justificativa especifica, tendo em vista as tentativas realizadas para ampliagdo da
pesquisa, a especificidade do procedimento e a inexisténcia ou insuficiéncia de
outras referéncias efetivamente comparaveis, ficando a metodologia adotada

devidamente registrada nos documentos integrantes da pesquisa de prec¢gs.
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A memodria de calculo foi elaborada mediante aplicagao do preco unitario referencial
definido para cada procedimento sobre o respectivo quantitativo anual estimado,
permitindo identificar, de forma individualizada, o valor estimado de cada servigo e,
posteriormente, o valor total de cada lote e o valor global maximo estimado da

contratacao.

Os precos unitarios referenciais, as fontes utilizadas, a metodologia de calculo, os
quantitativos, os valores totais por item, os documentos consultados e as
justificativas relativas as situacdes especificas encontram-se discriminados na
Pesquisa de Precos, no Mapa Comparativo de Pregos e na respectiva Meméria de
Calculo, documentos que integram o processo administrativo e dao suporte a

presente estimativa.

A partir da consolidagdo dos valores unitarios e quantitativos estimados, foram

apurados os seguintes valores maximos estimados:

Lote Descricéo Valor maximo estimado
o1 | oies  velerndos ~| ks 14495
otz | onies  veleos —| kg 17070430
o0y | Soee  veernares | s o222
Lote 04 Eeel?r/]iggs veterinarios — RS 123.978.40

VALOR GLOBAL MAXIMO ESTIMADO R$ 601.354,86

Dessa forma, o valor global maximo estimado da contratacdo é de R$ 601.354,86
(seiscentos e um mil, trezentos e cinquenta e quatro reais e oitenta e seis centavos).
Ressalta-se que os quantitativos estabelecidos possuem natureza estimativa,
destinando-se ao planejamento da contratacdo e ao dimensionamento da Ata de
Registro de Pregos, nao representando obrigacdo de contratagcao integral pela

Administragdo. Os servigos serdao solicitados conforme a demanda efetivamente
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verificada durante a vigéncia da Ata, de acordo com as necessidades dos animais
sob responsabilidade do Municipio e mediante observancia das condi¢cdes
estabelecidas no Termo de Referéncia.

A metodologia adotada permite demonstrar, de forma objetiva e rastreavel, qual
preco foi considerado para cada servigo, a respectiva fonte, o quantitativo estimado
e o resultado de sua aplicagdo na formacdo do valor da contratagcédo, conferindo
transparéncia a estimativa e permitindo sua verificagdo pelos 6rgaos de controle e

demais interessados.

Diante disso, considera-se que a estimativa elaborada se encontra adequadamente
fundamentada e compativel com as informacdes de mercado obtidas pela
Administracdo, observando os principios do planejamento, motivagéo,

economicidade, eficiéncia, transparéncia e busca da proposta mais vantajosa.

7. DOTAGAO ORGAMENTARIA

As despesas decorrentes da presente contratacdo correrdao a conta das dotacdes
orgamentarias proprias consignadas no orgamento vigente do Municipio de
Maravilha, as quais serdo indicadas pela Secretaria competente antes da
formalizacdo da contratacdo, em observancia as disposi¢coes da Lei n° 14.133/2021

e da legislagdo orgamentaria aplicavel.

8. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGCOES ANUAL
A presente contratagcdo nao esta prevista no Plano de Contratagdes Anual (PCA) do
Municipio de Maravilha, tendo em vista que, até o presente momento, o Municipio

nao instituiu referido instrumento de planejamento.

Ressalta-se, contudo, que a auséncia de Plano de Contratagées Anual ndo impede a
realizacdo da presente contratacdo, uma vez que a necessidade se encontra
devidamente motivada neste Estudo Técnico Preliminar e decorre da demanda

continua de atendimento médico-veterinario aos caes e gatos encaminhados pelo
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Municipio, visando assegurar a continuidade das politicas publicas de protecao e

bem-estar animal, bem como a promog¢ao da saude publica.

A contratacdo esta devidamente justificada sob os aspectos técnico, operacional e
econdmico, encontrando-se alinhada ao interesse publico e ao planejamento da

Administracdo Municipal, observadas as disposi¢cdes da Lei n°® 14.133/2021.

9. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO
Em observancia ao principio do parcelamento previsto no art. 40, inciso V, alinea “b”,
da Lei Federal n° 14.133/2021, foi realizada analise acerca da possibilidade de
divisdo do objeto, considerando suas caracteristicas técnicas, a natureza dos
servicos, a estrutura do mercado fornecedor, a necessidade de preservacdo da
qualidade da assisténcia veterinaria e a busca pela proposta mais vantajosa para a
Administragao.

A solucéao pretendida compreende diferentes servicos médico-veterinarios, os quais,
embora possuam naturezas e niveis de complexidade distintos, integram uma
mesma cadeia de atendimento ao animal. Um unico atendimento podera demandar,
conforme a condicdo clinica apresentada, consulta, exames, procedimentos
ambulatoriais, intervengao cirurgica, internagdo, medicamentos, acompanhamento e
outros servigos complementares.

Nesse contexto, a divisdo do objeto exclusivamente por tipo de procedimento — por
exemplo, separando consultas, exames, cirurgias, internagdées e demais servigos —
poderia ocasionar fragmentagdo excessiva da assisténcia, dificultando o
acompanhamento integral do animal e aumentando a complexidade operacional
para a Administracdo, especialmente nos casos em que diferentes procedimentos
sejam necessarios para 0 mesmo paciente.

Por outro lado, verificou-se que os custos e as condicdes de execugao dos servigcos
sdo significativamente influenciados pela espécie e pelo porte do animal atendido. O
peso corporal pode repercutir na quantidade e no tipo de medicamentos e

anestésicos empregados, nos materiais utilizados, nos equipamentos necessarios,
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nas técnicas de contencdo e manejo, na complexidade de determinados
procedimentos, no tempo de atendimento e na necessidade de estrutura
diferenciada para internacéo e recuperagao.
Assim, a divisdo por categoria de animal apresenta-se, em principio, como forma
mais coerente de organizar os servigos, permitindo que o0s procedimentos
necessarios a determinado animal permanecga integrados dentro de um mesmo
grupo, ao mesmo tempo em que se reconhecem as diferengas relevantes de custos
e de execucgao decorrentes da espécie e do porte.
Para fins de estruturagdo da contratagéo, propde-se a organizagdo dos servicos nos
seguintes grupos:

e Grupo 01 — Caes de Pequeno Porte: cides com peso de até 10 kg;

e Grupo 02 — Caes de Médio Porte: ciaes com peso superior a 10 kg e até 20

kg;

e Grupo 03 — Caes de Grande Porte: cdes com peso superior a 20 kg;

e Grupo 04 - Felinos: gatos, independentemente do peso.
A adocdo desses quatro grupos busca estabelecer uma divisdo que seja
suficientemente especifica para refletir diferencas relevantes na execucédo e
composi¢cdo dos custos dos servigos, sem promover fragmentagcdo excessiva do
objeto.
A opcgao por manter, dentro de cada grupo, os diferentes servigos veterinarios
necessarios ao atendimento dos animais também se justifica pela necessidade de
preservar a integralidade da assisténcia. Dessa forma, a empresa contratada para
determinado grupo devera possuir capacidade para executar os servigos que
integram aquele grupo, conforme os procedimentos efetivamente demandados pela
Administracdo, evitando que um mesmo animal precise ser submetido a sucessivos
encaminhamentos para diferentes prestadores em razdo da natureza de cada
procedimento.
Essa sistematica tende a favorecer a continuidade do acompanhamento clinico, a
concentracao das informacdes e do historico do atendimento, a responsabilizagao do
prestador pelos servigcos realizados e a eficiéncia da fiscalizagdo co l, sem
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afastar a possibilidade de participagcdo de empresas que possuam capacidade
compativel com apenas uma ou algumas das categorias de animais.

A definicdo dos grupos devera, contudo, guardar correspondéncia com a realidade
do mercado fornecedor. Para tanto, a Administragdo devera considerar, na pesquisa
de mercado realizada para instrugdo da contratagdo, a existéncia de empresas e
estabelecimentos veterinarios com capacidade técnica, estrutura e regularidade
necessarias para atender os servigos integrantes de cada grupo.

A verificagao da existéncia de potenciais fornecedores aptos a executar os grupos
propostos € especialmente relevante para evitar que o parcelamento, embora
concebido para ampliar a competitividade, produza efeito contrario, mediante a
criacdo de grupos excessivamente abrangentes ou incompativeis com a capacidade
usual dos prestadores disponiveis no mercado.

Da mesma forma, a composi¢gdo dos grupos devera ser compativel com a
metodologia de formagédo dos pregos e com os quantitativos estimados. Os valores
estimados para cada grupo deverdo considerar os diferentes procedimentos que
poderdo ser demandados e as caracteristicas especificas dos animais abrangidos,
de modo que o critério de julgamento escolhido produza comparagao objetiva entre
propostas e permita identificar a solugdo economicamente mais vantajosa.
Considerando que os grupos reunirdo servicos de naturezas e custos distintos, a
Administracdo devera estruturar os quantitativos e os pregos unitarios de cada
procedimento de forma individualizada, ainda que o julgamento seja realizado pelo
valor global do respectivo grupo, caso essa seja a metodologia definida no Termo de
Referéncia. Dessa forma, sera possivel manter a adequada referéncia de pregos
para cada servigo e, simultaneamente, avaliar a proposta global apresentada para
determinado grupo.

O critério de julgamento por grupo mostra-se adequado desde que a composigao de
cada grupo seja tecnicamente integrada e que os quantitativos e pregos estimados
permitam a comparagao objetiva das propostas, sendo possivel que uma mesma

licitante seja vencedora de um ou mais grupos, ou que grupos distintos sejam
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adjudicados a empresas diferentes, conforme o resultado do certame e o
atendimento aos requisitos estabelecidos no instrumento convocatorio.

A eventual contratacdo de empresas distintas para diferentes grupos nao devera
comprometer a gestdo contratual, uma vez que a identificagdo do grupo sera
realizada de acordo com a espécie e o porte do animal encaminhado, cabendo a
Administracido estabelecer, no Termo de Referéncia, os fluxos de encaminhamento,
autorizacao, fiscalizagcado, medicdo e demais procedimentos necessarios a adequada
coordenacgao da execugao.

Ressalta-se que o parcelamento proposto nao tem por finalidade apenas aumentar o
numero de itens ou contratos, mas estabelecer uma divisdo funcional do objeto que
concilie trés aspectos fundamentais: a preservagdo da integralidade do
atendimento de cada animal, a consideracao das diferencas de custos e
complexidade relacionadas a espécie e ao porte e a ampliagcao das
possibilidades de participacao de fornecedores aptos a executar parcelas
tecnicamente definidas do objeto.

Dessa forma, a Administracdo entende que a divisdo em quatro grupos — céaes de
pequeno porte, caes de médio porte, caes de grande porte e felinos — apresenta-se
como alternativa tecnicamente justificavel para a estruturagdo da contratacdo, desde
que confirmada pela pesquisa de mercado a existéncia de fornecedores em numero
e condi¢des suficientes para assegurar a competitividade do certame.

Caso a pesquisa de mercado demonstre que a divisdo proposta restringe
indevidamente a competitividade, dificulta a obtencdo de propostas ou nao
corresponde a forma usual de organizagédo dos servigos pelo mercado fornecedor, a
Administragdo devera reavaliar a composigdo dos grupos antes da publicagédo do
instrumento convocatorio, podendo promover os ajustes necessarios a estruturagcao
do objeto.

Conclui-se, portanto, que o parcelamento por espécie e porte € a solucéo
inicialmente considerada mais adequada para a contratacdo, por permitir a
integracdo dos servigos necessarios ao atendimento de cada categoria de animal,

evitar a fragmentacdo excessiva da assisténcia veterinaria e, simulf
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possibilitar a participacdo de fornecedores de acordo com sua capacidade
operacional, devendo sua configurag&o definitiva ser validada a partir da analise das
condigdes efetivamente verificadas no mercado e da compatibilidade entre os

grupos, os quantitativos e a metodologia de formagéo dos precos.

10. MATRIZ DE RISCOS

Em atendimento ao disposto no art. 18 da Lei n°® 14.133/2021, a matriz de riscos da
presente contratacdo foi elaborada de forma especifica, contemplando a
identificacdo dos principais eventos que poderdao impactar a execugado contratual,
bem como a definicho das responsabilidades, medidas preventivas, acdes
mitigadoras e formas de gerenciamento dos riscos.

O documento estabelece a alocagao objetiva dos riscos entre a Administragao e a
futura contratada, observando a natureza do objeto, as caracteristicas da prestacao
dos servigos meédico-veterinarios e as boas praticas de gestao contratual, de modo a
promover maior seguranca juridica, equilibrio contratual e eficiéncia na execucgéo do
contrato.

A Matriz de Riscos integra o presente processo administrativo como documento
autébnomo, constituindo Anexo do Estudo Técnico Preliminar, devendo ser observada
durante toda a execugdo contratual para fins de gestdo, fiscalizacdo e eventual

aplicagao dos mecanismos de reequilibrio contratual, quando cabiveis.

11. CONTRATAGCOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Apods analise do planejamento das contratagées do Municipio de Maravilha e das
necessidades relacionadas ao objeto deste Estudo Técnico Preliminar, verificou-se
que nao existem contratagdes correlatas ou interdependentes cuja celebragao seja

condicdo para a execugao dos servigos ora pretendidos.

Os servigos médico-veterinarios objeto da presente contratagcdo possuem natureza

autdbnoma e serdao executados de forma independente, mediante encaminhamento
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dos caes e gatos pelo Departamento de Bem-Estar Animal, ndo dependendo da

formalizacdo de outros contratos para que alcancem sua finalidade.

Embora as atividades desenvolvidas pelo Municipio no ambito da prote¢cdo e do
bem-estar animal, como agbes de resgate, acolhimento temporario, adogao
responsavel, campanhas de vacinagao, controle populacional e educagao para a
guarda responsavel, estejam relacionadas a politica publica municipal, tais iniciativas
possuem carater complementar e ndo condicionam a execugao dos servicos médico-

veterinarios ora contratados.

Dessa forma, conclui-se que a presente contratacdo € independente, inexistindo
necessidade de contratagcdes correlatas ou interdependentes para assegurar sua
plena execugdo, sem prejuizo de eventual atuagcdo integrada com outras acdes e

programas desenvolvidos pelo Municipio na area de protegao e bem-estar animal.

12. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE
ECONOMICIDADE E DE MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS
HUMANOS, MATERIAIS E FINANCEIROS DISPONIVEIS

A presente contratagdo tem por objetivo assegurar ao Municipio de Maravilha/SC
disponibilidade de servicos médico-veterinarios especializados para atendimento,
sob demanda, dos caes e gatos encaminhados pelo Municipio, garantindo resposta
adequada as necessidades identificadas pelo Departamento de Meio Ambiente e
Bem-Estar Animal e contribuindo para a efetividade das ag¢des publicas de protegao

e bem-estar animal.

Sob o aspecto da economicidade, a contratacdo de empresa especializada permite
ao Municipio utilizar os servigos conforme a necessidade efetivamente verificada,
evitando a realizacdo dos investimentos necessarios a implantacdo de estrutura
publica propria destinada a execucao integral dos servicos meédico-veterinarios

previstos no objeto.
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A execucgao direta dos servigos exigiria, entre outras providéncias, a disponibilizagao
e manutencdo de espaco fisico adequado, aquisicdo e manutencdo de
equipamentos e instrumentos veterinarios, estrutura para procedimentos cirurgicos e
internacdo, aquisicdo e armazenamento de medicamentos e insumos,
disponibilidade de profissionais especializados e adogdo das medidas necessarias

ao funcionamento e regularizagédo da estrutura perante os 6rgdos competentes.

A opcao pela contratacdo de empresa especializada permite, portanto, que o
Municipio tenha acesso a estrutura e aos recursos técnicos necessarios a prestacao
dos servigcos sem a necessidade de realizar, por conta propria, os investimentos
iniciais e o0s custos permanentes associados a implantacdo, manutencao,

atualizacdo e operagao de estrutura veterinaria municipal propria.

Além disso, considerando que a contratacdo sera realizada mediante Sistema de
Registro de Pregcos e que os servigos serdao solicitados conforme a necessidade
efetivamente identificada pela Administragdo, pretende-se promover maior
racionalidade na aplicacdo dos recursos financeiros, evitando a manutencdo de
estrutura ociosa ou a aquisicdo antecipada de bens, medicamentos e insumos cuja

utilizagdo n&o possa ser previamente determinada.

A remuneracdo dos servicos de acordo com os atendimentos e procedimentos
efetivamente demandados e realizados também permitira maior controle da
despesa, na medida em que o pagamento estara vinculado a efetiva prestagdo dos
servigos, observadas as condi¢des, quantitativos, precos e critérios de medigao

estabelecidos no instrumento contratual.

Quanto ao aproveitamento dos recursos humanos, a solugdo permitira que os
servidores municipais envolvidos com a politica de protegcdo e bem-estar animal
permanecam concentrados nas atividades que integram as atribuicbes da
Administracdo, tais como planejamento das agdes, atendimento e acompanhamento

das ocorréncias, resgate e encaminhamento dos animais, gestdo e fiscalizagao
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contratual, articulagéo das politicas publicas e demais atividades administrativas e

operacionais de competéncia municipal.

A execugao dos procedimentos médico-veterinarios especializados ficara a cargo da
empresa contratada, que devera disponibilizar profissionais legalmente habilitados e
estrutura compativel com a natureza dos servigcos. Dessa forma, evita-se a
necessidade de criacdo ou ampliacdo de quadro proprio de profissionais

especializados exclusivamente para atender a demanda objeto da contratagéo.

No que se refere ao aproveitamento dos recursos materiais, a solugdo reduz a
necessidade de aquisicdo, pelo Municipio, de equipamentos, instrumentos
cirurgicos, materiais hospitalares, medicamentos, insumos laboratoriais e demais
recursos necessarios a execucao dos servicos. A disponibilizacdo e manutencao
desses recursos pela contratada permitira que o patrimbénio e a estrutura
administrativa municipal sejam utilizados prioritariamente nas atividades préprias da

Administracio.

Sob a perspectiva operacional, espera-se que a contratacdo proporcione maior
capacidade de resposta as demandas veterinarias identificadas pelo Municipio,
inclusive diante de situagcdes que exijam atendimento de urgéncia ou emergéncia,
permitindo que os animais sejam encaminhados para avaliacdo e tratamento por

profissionais e estrutura tecnicamente adequados.

Como resultado direto da contratagdo, pretende-se contribuir para a reducdo do
tempo de resposta nos casos que demandem assisténcia especializada, evitar o
agravamento de quadros clinicos decorrente da auséncia ou demora no
atendimento, reduzir o sofrimento dos animais e ampliar as possibilidades de
recuperacao e tratamento adequado, conforme as condi¢des clinicas apresentadas

em cada caso.

A contratacdo também devera contribuir para a melhoria da organizacdo e da
eficiéncia das agdes municipais de protecdo e bem-estar animal, proporcionando

maior capacidade operacional para atendimento dos animais resgatadog de forma
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seletiva e daqueles que estejam sob responsabilidade do Municipio em razao de
situagdes de abandono, maus-tratos, acidentes, enfermidades ou outras condigdes

de vulnerabilidade.

No ambito das politicas publicas, a disponibilidade de atendimento veterinario
adequado podera contribuir, juntamente com as demais ag¢des desenvolvidas pelo
Municipio, para o controle populacional, a prevencdo de agravos e zoonoses, a
reducdo de situagdes de sofrimento animal e a adequada destinacdo dos animais
atendidos. Tais resultados, contudo, dependem de um conjunto de medidas e

politicas publicas, ndo sendo atribuidos exclusivamente a presente contratagao.

Também se pretende assegurar condigbes para o cumprimento das obrigagdes e
agdes relacionadas ao Termo de Ajustamento de Conduta firmado pelo Municipio
com o Ministério Publico do Estado de Santa Catarina, especialmente no que se
refere a necessidade de atendimento e protecdo dos animais abrangidos pelas

responsabilidades assumidas pela Administracio.
Dessa forma, os principais resultados pretendidos com a contratacao sao:

a) disponibilizar atendimento médico-veterinario especializado conforme a

necessidade efetivamente identificada pelo Municipio;

b) proporcionar maior agilidade e capacidade de resposta no atendimento dos

animais sob responsabilidade municipal,

c¢) reduzir os riscos de agravamento dos quadros clinicos decorrentes da auséncia

ou demora na assisténcia veterinaria;

d) proporcionar condigbes adequadas para diagndstico, tratamento, recuperagao e

acompanhamento dos animais atendidos;

e) evitar os investimentos necessarios a implantagdo e manutengao de estrutura

veterinaria publica propria;

f) racionalizar a utilizagcdo dos recursos financeiros mediante contratacdo e

pagamento dos servigos conforme a demanda efetivamente atendida;
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g) otimizar a utilizagdo dos recursos humanos municipais, concentrando os
servidores nas atividades de gestdo, planejamento, fiscalizagdo e execugdo das

politicas publicas de competéncia municipal;

h) evitar a necessidade de aquisicdo e manutencdo, pelo Municipio, de
equipamentos, instrumentos, medicamentos, insumos e demais recursos

necessarios a execucgao direta dos servigos especializados;

i) ampliar a capacidade operacional do Municipio para atendimento de situagdes de

urgéncia e emergéncia;

j) contribuir para a preservagao da saude, integridade e bem-estar dos animais

atendidos; e

k) fortalecer as a¢gdes municipais de protecdo e bem-estar animal e contribuir para o
cumprimento das obrigagbes assumidas no ambito do Termo de Ajustamento de

Conduta firmado com o Ministério Publico do Estado de Santa Catarina.

Assim, a solugao escolhida busca conciliar economicidade, eficiéncia operacional e
adequada utilizagdo dos recursos publicos, proporcionando ao Municipio acesso,
conforme a demanda, a servigos especializados e estrutura veterinaria compativel
com as necessidades identificadas, sem a necessidade de implantagdo e

manutengao de estrutura propria para execugéao integral dos servigos.

Os resultados pretendidos deverdo ser avaliados ao longo da execugdo da
contratagao por meio do acompanhamento dos servigos efetivamente demandados
e realizados, dos quantitativos utilizados, da regularidade dos atendimentos e da
qualidade da assisténcia prestada, permitindo a Administragdo aperfeicoar o
planejamento das futuras contratagbes e das politicas publicas relacionadas a

protecao e ao bem-estar animal.

13. DESCRIGAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS
MEDIDAS MITIGADORAS, INCLUIDOS REQUISITOS DE BAIXO CONSUMO DE
ENERGIA E DE OUTROS RECURSOS, BEM COMO LOGISTICA REVE PARA
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DESFAZIMENTO E RECICLAGEM DE BENS E REFUGOS, QUANDO
APLICAVEL.

A execugdo dos servigos podera gerar residuos meédico-veterinarios, tais como
materiais perfurocortantes, residuos biolégicos ou infectantes, medicamentos e seus
residuos, materiais descartaveis e respectivas embalagens, além de cadaveres de

animais, quando houver 6bito ou eutanasia.

A contratada devera realizar a segregacdo, acondicionamento, armazenamento,
transporte e destinagdo dos residuos de forma ambientalmente adequada, conforme

sua classificacao e a legislagcao sanitaria e ambiental aplicavel.

Os medicamentos vencidos, inutilizados ou improprios para uso deverao receber
destinagdo adequada e, quando aplicavel, observar os sistemas de logistica reversa
legalmente previstos, restritos aos materiais efetivamente utilizados na execugao dos

servigos e sujeitos a esse regime.

Os cadaveres de animais deverao receber destinacado sanitaria e ambientalmente

adequada, vedado o descarte irregular.

A contratada devera, ainda, adotar medidas de uso racional de agua, energia
elétrica, medicamentos, materiais e demais insumos, evitando desperdicios e

reduzindo a geracao de residuos.

Considerando que nao havera aquisicao de bens permanentes pelo Municipio, ndo
se estabelecem requisitos especificos de eficiéncia energética ou logistica reversa
relacionados a bens incorporados ao patriménio municipal, limitando-se as
exigéncias ambientais aos materiais, insumos e residuos efetivamente relacionados

a execugao dos servicos.

14. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS
Para viabilizar a adequada execug¢ao da contratacdo, a Administragcao devera adotar

as seguintes providéncias previamente ao inicio da prestagéo dos servigos:
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a) concluir a instrugao do processo de contratagdo, com a elaboragao e aprovagao

dos documentos necessarios, nos termos da Lei Federal n® 14.133/2021;

b) designar o gestor e o fiscal do contrato, observadas as disposi¢cdes legais e

regulamentares aplicaveis;

c) definir, no @mbito do Departamento de Meio Ambiente e Bem-Estar Animal, os

responsaveis pela autorizagdo e encaminhamento dos animais para atendimento;

d) estabelecer fluxo interno para solicitacdo e autorizagdo dos servigos, bem como
canal de comunicagdo com a futura contratada, especialmente para situagcbes de

urgéncia e emergéncia; e

e) orientar os servidores envolvidos quanto aos procedimentos administrativos
necessarios ao encaminhamento dos animais e ao acompanhamento da execucao

contratual.

Nao serao necessarias obras, adequagdes prediais ou aquisicado de equipamentos
pelo Municipio, uma vez que a estrutura fisica, os equipamentos, materiais, insumos
e recursos humanos necessarios a execugao dos servicos deverdo ser

disponibilizados pela contratada.

Os procedimentos especificos de execug¢ao, medigdo, conferéncia, registro dos
atendimentos, apresentacdo de documentos e fiscalizagdo dos servicos serao

definidos no Termo de Referéncia e no instrumento contratual.

Dessa forma, as providéncias prévias concentram-se na conclusao da instrugao
processual, na definicdo dos responsaveis e na organizagao do fluxo administrativo

necessario ao encaminhamento dos animais e a gestdo da contratacéo.

15. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAGAO DA
CONTRATACAO PARA O ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA
Apos a realizagado dos estudos técnicos, conclui-se que a contratacdo de empresa

especializada para a prestacdo de servicos médico-veterinarios destinados ao
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atendimento de cdes e gatos encaminhados pelo Municipio de Maravilha mostra-se
tecnicamente adequada, operacionalmente viavel e economicamente vantajosa,
atendendo de forma satisfatéria a necessidade publica que motivou a presente

demanda.

Os levantamentos realizados demonstraram que o Municipio ndo dispde de estrutura
fisica, equipamentos, equipe técnica especializada e disponibilidade operacional
suficientes para executar diretamente todos os servigos necessarios, especialmente
aqueles relacionados aos atendimentos de urgéncia e emergéncia, procedimentos
cirurgicos, exames complementares, internagdes e demais intervencdes de média e

alta complexidade.

A solugédo proposta permite assegurar atendimento continuo e especializado aos
animais resgatados ou encaminhados pelo Departamento de Bem-Estar Animal,
contribuindo para a reducéo do sofrimento animal, recuperagao clinica, promog¢ao do
bem-estar, incentivo a adog¢ao responsavel e fortalecimento das politicas publicas

municipais de protecao animal.

Além disso, a contratagao contribui diretamente para a prote¢do da saude publica,
por meio do controle de zoonoses, da redugcdo da populagdo de animais
abandonados, do manejo adequado dos animais em situagcdo de vulnerabilidade e
da mitigacdo dos riscos sanitarios decorrentes da auséncia de atendimento

veterinario adequado.

Sob o aspecto administrativo, a solugao revela-se mais eficiente e econdmica do que
a implantagdo e manutencéo de estrutura propria pelo Municipio, evitando elevados
investimentos em infraestrutura, equipamentos, contratacdo de profissionais
especializados e manutencdo permanente de unidade veterinaria, permitindo maior
racionalizacdo dos recursos publicos e melhor aproveitamento da estrutura ja

existente no mercado especializado.

Os requisitos técnicos estabelecidos, a pesquisa de mercado, a estimativa de

custos, a definicdo dos quantitativos e a analise das alternativas demonsitram que a
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contratagao atende aos principios do planejamento, da eficiéncia, da economicidade,
da continuidade do servigo publico, da motivacdo e da selegdo da proposta mais

vantajosa para a Administracao, previstos na Lei n® 14.133/2021.

Diante do exposto, este Estudo Técnico Preliminar conclui pela viabilidade e pela
conveniéncia da contratagdo, recomendando o prosseguimento do processo
licitatorio para contratacdo de empresa especializada na prestagcdo de servigos
meédico-veterinarios destinados ao atendimento de cées e gatos encaminhados pelo
Municipio de Maravilha, por se tratar da solugédo que melhor atende ao interesse
publico, as necessidades da Administragcado e as politicas municipais de protecao e

bem-estar animal.

Maravilha, 11 de setembro de 2026.

GILSON LUIZ élszisrgﬂciglezforma digital por
FARINON:4771436 FARINON:47714360968

Dados: 2026.09.11 13:50:14
0968 -03'00'

GILSON LUIS FARINON

Secretario de Agricultura e Meio Ambiente
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