MUNICIPIO DE MARAVILHA/SC
CIDADE DAS CRIANCAS

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta os devidos
estudos para a contratagdo de solugdo que atendera a necessidade abaixo especificada. Conforme
estabelecido pela Lei 14.133/2021, em seu artigo 6° inciso XX, o estudo técnico preliminar é o
“documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratagdo que caracteriza o
interesse publico envolvido e a sua melhor solugdo e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou
ao projeto basico a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratagdo”. O objetivo
principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a melhor solugéo para supri-
la, em observancia as normas vigentes e aos principios que regem a Administragdo Publica.

INTRODUCAO:

Nesta etapa de planejamento, observam-se as disposigcbes da Lei n°
14.133/2021 e, no que couber, as diretrizes estabelecidas na Instrucdo Normativa n°
TC-0022/2015, do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina (TCE/SC),
especialmente no que se refere a adequada estruturagao, fundamentacéao e instrugao
dos processos de concessao comum. Os estudos, levantamentos e documentos
pertinentes a modelagem adotada integram a instru¢do do presente processo
administrativo, em conformidade com a legislacao aplicavel e com as exigéncias de

controle externo.

1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO, CONSIDERADO O
PROBLEMA A SER RESOLVIDO SOB A PERSPECTIVA DO INTERESSE PUBLICO.

O presente estudo técnico visa enfrentar o seguinte problema: falta de vagas de
estacionamento publico no centro da Cidade de Maravilha, SC. O aumento progressivo
da frota de veiculos, aliado a insuficiéncia de vagas de estacionamento no Municipio,
evidencia a necessidade de adogdo de medidas estratégicas voltadas a melhoria da
mobilidade urbana.

De acordo com dados do IBGE, considerando o més de dezembro dos ultimos
cinco anos, observa-se que o Municipio de Maravilha/SC apresenta taxa de
crescimento da frota de veiculos superior a verificada no Estado de Santa Catarina.
Soma-se a isso o relevante fluxo de veiculos oriundos de Municipios vizinhos, o que

evidencia a necessidade imediata de implementacdo de medidas voltadas a melhoria
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da fluidez e da seguranga do transito local, dentre as quais se destaca a adogéo do

sistema de estacionamento rotativo.

Conforme dados do IBGE para a populagdo estimada de 2024/2025 e
levantamento da frota municipal atualizado até 2025, o Municipio de Maravilha/SC
apresenta 30.743 habitantes e 26.673 veiculos registrados.

O Municipio de Maravilha/SC, assim como outras cidades em processo de
desenvolvimento, vem enfrentando a reducéo dos niveis de mobilidade e acessibilidade
urbana, acompanhada do expressivo aumento da frota de veiculos automotores.

Tal cenario ja se reflete no cotidiano da Cidade, que, nos ultimos anos, passou
a apresentar problemas tipicos de centros urbanos de maior porte, como
congestionamentos em horarios de pico, dificuldades de deslocamento na regido
central e escassez de vagas de estacionamento, entre outros impactos decorrentes do
elevado numero de veiculos.

Atualmente, observa-se significativa dificuldade na obtencdo de vagas de
estacionamento na area central durante o horario comercial, o que impacta
negativamente o comércio local, além de comprometer a acessibilidade da populagéo,
especialmente de idosos e pessoas com mobilidade reduzida.

Diante desse contexto, o Poder Publico se vé compelido a adotar medidas que
promovam a melhoria da mobilidade urbana e ampliem o acesso da coletividade as
areas de maior circulacéo de veiculos e pessoas, visando, assim, a democratizagao do
uso do espaco publico.

Nesse sentido, destaca-se como alternativa adequada a implantacdo de um
Sistema de Estacionamento Rotativo, cujo objetivo € promover a rotatividade das vagas
nas areas de maior concentracdo de atividades comerciais, ajustando a oferta a
demanda e assegurando uma utilizagdo mais equitativa por parte da populagao,
possibilitando aos usuarios o acesso facilitado aos estabelecimentos comerciais e de
prestacéo de servigos.

O Codigo de Transito Brasileiro (Lei n°® 9.503/1997) estabelece, em seu art. 24,
inciso X, a competéncia dos Municipios para implantar, manter e operar o sistema de

estacionamento remunerado em vias publicas municipais:
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Art. 24. Compete aos 6rgaos e entidades executivos de transito dos Municipios,
no ambito de sua circunscrigao:

[...]
X - implantar, manter e operar sistema de estacionamento rotativo pago nas
vias; [...] (BRASIL, 1997).

Dessa forma, compete aos Municipios identificar as areas com maior demanda
por vagas de estacionamento, estabelecendo, para esses locais, limites maximos de
permanéncia.

A vista do exposto, verifica-se que a implantagdo do sistema de estacionamento
rotativo no Municipio de Maravilha/SC, encontra amparo legal e mostra-se necessaria
para a otimizagédo do uso dos espacos publicos, a mitigacdo de congestionamentos e
a promogao da rotatividade das vagas, favorecendo o acesso ampliado da populagéo

as areas comerciais.

2. DEMONSTRAGAO DA PREVISAO DA CONTRATAGCAO NO PLANO DE
CONTRATAGOES ANUAL, SEMPRE QUE ELABORADO, DE MODO A INDICAR O
SEU ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO DA ADMINISTRAGAO

O presente Estudo Técnico Preliminar ndo contempla o disposto no inciso Il, §
1°, art. 18 da Lein® 14.133/2021, que trata da demonstragao da previsao da contratacao
no Plano de Contratagdes Anual, tendo em vista a inexisténcia, até o momento, desse

instrumento no ambito do Municipio de Maravilha, SC.
3. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

Considerando a natureza e a complexidade dos servigos objeto da presente
concessao, constituem requisitos obrigatérios da contratacédo as condigdes minimas
necessarias a adequada implantacdo, operagcdo, manutengdo, controle,
comercializagado e atendimento do Sistema de Estacionamento Rotativo Controlado
Pago, as quais deverao ser integralmente observadas pela futura concessionaria. Para

tanto, deverao ser atendidos, no minimo, os seguintes requisitos:
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A futura concessionaria devera disponibilizar e operacionalizar sistema
informatizado para controle da utilizagdo das vagas, processamento das informagdes
operacionais e financeiras, emissao de relatérios gerenciais, disponibilizacdo de meios
de pagamento ao usuario e suporte ao atendimento da operagéo, bem como fornecer
0s equipamentos, materiais, sinalizacdo, estrutura operacional e méo de obra

necessarios a execugao integral do objeto.

Constituem, ainda, requisitos da contratagéo:

a) elaboracédo e implantagdo dos projetos executivos necessarios para implantacéao
e/ou manutencao das areas de estacionamento;

b) verificagdo da necessidade de manutencéo preventiva e corretiva permanente de
equipamentos e da sinalizagao vertical e horizontal implantada;

c) manutengdo da equipe de monitores na quantidade necessaria, respeitando a
proporcionalidade de 1 (um) monitor para aproximadamente 80 (oitenta) vagas;

d) execugédo e operacionalizagdo da campanha de orientagdo e esclarecimento da
utilizagdo do estacionamento ao usuario, com divulgagao na midia;

e) acompanhamento do funcionamento dos equipamentos em campo para verificagéo
de reldgio, sinal de conectividade dos monitores, carga de papel para impressao,
funcdes, entre outras;

f) controle da utilizacdo do estacionamento, incluindo a verificagdo das condi¢cbes de
regularidade de utilizacdo das vagas do Sistema de Estacionamento Rotativo
Controlado Pago;

g) em caso de ocupacgao irregular das vagas do sistema, o monitor da concessionaria
devera comunicar a irregularidade eletronicamente através do sistema por ela
escolhido, o que devera ocorrer de forma on-line a Central de Atendimento e, apods, a
autoridade de transito;

h) manutencgao de sitio eletrénico contendo todas as informagdes e fungdes pertinentes
a operacao;

i) manutengdo de telefone de central de atendimento durante o periodo que

compreende a utilizagao diaria do sistema de estacionamento regulamentado.
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j) instalar sistema de acompanhamento e de auxilio a lavratura dos autos de infragao

para uso do Agente de Transito em local designado pelo Poder Concedente;

A concessionaria devera implantar e manter, no Municipio de Maravilha/SC, um
espaco fisico destinado ao atendimento ao publico, com funcionamento diario durante
todo o periodo de operagao do sistema de estacionamento rotativo. Nesse local, devera
ser disponibilizado, de forma continua, um sistema de informagdes aos usuarios, com

o objetivo de:

a) disponibilizar de forma clara e visivel o valor da Tarifa Basica de Utilizagdo, bem
como o tempo maximo continuo permitido nas vagas;

b) fornecer informacdes referentes as infragbes e penalidades do sistema;

c) fornecer informacgdes gerais sobre localizagdo, orientagdes e regras para utilizagéo
do Sistema de Estacionamento Rotativo Controlado Pago;

d) recebimento e atendimento de sugestdes, reclamagdes e consultas feitas pelos
usuarios e publico em geral;

e) demais atividades decorrentes da prestagao do servigo.

A concessionaria sera a unica responsavel pela formalizacdo e gestdo dos
contratos de comercializagdo com os Pontos de Venda (PDVs), devendo assegurar o
adequado desempenho das atividades, a qualidade do atendimento e a boa imagem

desses locais perante o publico usuario, observando-se, ainda, os seguintes requisitos:

a) os Pontos de Venda deverao ser estrategicamente distribuidos, ndo excedendo a
150m de qualquer vaga para aquisicao do e-ticket, devendo ter facil acesso e conter
sinalizacdo de identificacdo, de modo a atender adequadamente a demanda dos
usuarios;

b) os Pontos de Venda credenciados pela concessionaria deverao ser por ela treinados
quanto aos objetivos do Sistema de Estacionamento Rotativo Controlado Pago e
deverao receber todas as informacgdes e material de apoio e sinalizacao de identificagao

para a correta prestacao dos servicos;
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c) a relagéo atualizada dos Pontos de Venda de e-ticket e sua localizagéo fisica devera

ser objeto de aprovagao pelo Poder Concedente, sendo corrigida sempre que houver
alteracao;

d) a concessionaria devera divulgar os Pontos de Venda com os nomes e localizagéo,
em seu sitio eletronico, de forma a facilitar aos usuarios a aquisicao dos e-tickets ou
seus créditos para uso no sistema de telefonia celular;

e) a concessionaria sera responsavel por dimensionar um fluxo de producédo e
abastecimento de insumos, considerando o ciclo de produg¢do, aquisicao e utilizagao
dos cartdes/tickets eletronicos, de modo a evitar a ocorréncia de escassez de oferta e
garantir aos usuarios a facilidade permanente de aquisicdo de direito de
estacionamento;

f) a comercializagdo da Tarifa Basica de Utilizagdo sera realizada diretamente pela

concessionaria nos seguintes modos:

|. Equipamentos Eletrénicos de Pagamento de Tarifa: equipamentos eletrénicos
expedidores de bilhetes, utilizados em areas estratégicas do sistema;

Il. Pontos de Venda Fixos: instalados em estabelecimentos comerciais credenciados
pela concessionaria, portando um Terminal Eletrénico para emissdo de bilhetes e
monitoramento do uso das vagas;

[ll.Canais de Venda Virtual: sitio na internet para aquisicdo de créditos de
estacionamento e/ou aplicativo mobile disponibilizados gratuitamente em lojas virtuais,

compativeis com os sistemas operacionais |I0OS e ANDROID.

Para a utilizagdo das vagas no sistema de estacionamento rotativo pago, a futura
concessionaria devera disponibilizar, como requisito da contratagdo, as seguintes

modalidades de pagamento das tarifas:

a) por meio de ferramentas eletrbnicas, como aplicativos para smartphones
compativeis com os sistemas iOS e Android, bem como por parquimetros ou outros

dispositivos tecnoldgicos destinados a fiscalizagao e ao controle do sistema;
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b) por meio de cartdes proprios do Sistema de Estacionamento Rotativo de

Maravilha/SC, nas modalidades de 30 (trinta) minutos e 60 (sessenta) minutos.

Na modalidade de cartdo, estes deverdo ser obrigatoriamente sequencialmente
seriados e numerados, cabendo ao Poder Concedente o controle dessa sequéncia,
bem como a emissdo das autorizagdes para a impressdo dos cartdes de

estacionamento a serem utilizados no &mbito do Sistema de Estacionamento Rotativo.

Os monitores serdo responsaveis pela fiscalizacdo da utilizacido dos cartdes,
devendo registrar no sistema a respectiva numeracao, emitir Avisos de Irregularidade
aos usuarios em desconformidade e controlar a rotatividade dos veiculos nas vagas

regulamentadas.

Na modalidade de ferramentas eletrénicas, parquimetros e dispositivos similares,
as tarifas deveréao ser disponibilizadas por meio de créditos, permitindo a aquisicao de
periodos de 30 (trinta) minutos e 1 (uma) hora, bem como de seus multiplos. Devera
ser assegurada a utilizagao fracionada, correspondente ao tempo efetivamente
utilizado, com a devolucdo do saldo remanescente em forma de crédito para uso
posterior, observando-se, em qualquer caso, o tempo maximo de permanéncia

permitido na vaga.

No que se refere a manutencido e a assisténcia técnica, cabera a futura
concessionaria garantir, durante toda a vigéncia contratual, o pleno funcionamento dos
sistemas, equipamentos, dispositivos, meios tecnoldgicos e demais recursos
empregados na operagdo, promovendo, sempre que necessario, 0S reparos,
substituicbes, atualizacbes e ajustes indispensaveis a continuidade, seguranca,

eficiéncia e confiabilidade do servigo prestado.

E, por fim, a empresa Concessionaria devera atender, de forma tempestiva,
eficiente e adequada, as demandas do Municipio de Maravilha relacionadas ao objeto
da contratacdo, bem como cumprir integralmente todas as exigéncias de habilitagcao
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juridica, fiscal, trabalhista e econdmico-financeira previstas no Termo de Referéncia e

no Edital de licitagdo.

4. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATAGAO,
ACOMPANHADAS DAS MEMORIAS DE CALCULO E DOS DOCUMENTOS QUE
LHES DAO SUPORTE, QUE CONSIDEREM INTERDEPENDENCIAS COM OUTRAS
CONTRATAGOES, DE MODO A POSSIBILITAR ECONOMIA DE ESCALA.

A estimativa das quantidades necessarias a estruturacao da presente concessao
tem como base técnica o estudo anteriormente elaborado por empresa especializada
contratada pelo Municipio no ano de 2025, o qual levantou elementos essenciais do
projeto, tais como numero de vagas, delimitagdo das areas de abrangéncia, horarios
de operagéao, parametros tarifarios e demais dados operacionais pertinentes. Registra-
se, ainda, que os parametros gerais do sistema foram objeto de disciplina em ambito
local por meio da Lei Municipal n® 4.423/2025 e dos Decretos Municipais n°s:
164/2026 e n° 165/2026, os quais constituem referéncia normativa para a presente
modelagem. Considerando, contudo, o lapso temporal decorrido e a necessidade de
adequacao do projeto a realidade atualmente verificada, a Administragcao procedeu a
revisao, atualizacao e ajuste dessas informagdes, utilizando o estudo pretérito como
referéncia inicial, mas adotando, para fins deste ETP, os dados mais recentes e

compativeis com o cenario atual, os quais fundamentam os quantitativos ora estimados.

A presente contratagdo refere-se a concessdo dos servigos de implantacao,
operacao, apoio técnico e processamento dos dados operacionais, financeiros e
gerenciais do Sistema de Estacionamento Rotativo Pago, razado pela qual a estimativa
das quantidades compreende a dimensdo operacional necessaria a execucao do

objeto, conforme os parametros técnicos a seguir descritos.

O periodo de vigéncia da concessao sera de 5 (cinco) anos, equivalente a 60
(sessenta) meses, contados da assinatura do contrato, podendo ser prorrogado, desde
que haja previsdo no instrumento convocatério, interesse publico devidamente

justificado e observancia da legislagao aplicavel.
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De acordo com o levantamento técnico atualizado, o numero total estimado de
vagas destinadas ao Sistema de Estacionamento Rotativo sera de aproximadamente

1.985 (um mil e novecentos e oitenta e cinco) vagas.

Das supracitadas vagas, 53 (cinquenta e trés) correspondem a vagas sem
cobrancga, e 488 (quatrocentos e oitenta e oito) correspondem a vagas isentas, nos

termos da legislagdo municipal e da regulamentacéao aplicavel.
O horario estimado de funcionamento do sistema sera:

« de segunda-feira a sexta-feira, das 08h30min as 12h00min e das 13h30min
as 18h00min;

« aos sabados, das 08h00min as 13h00min.

Fora desses periodos, bem como aos domingos e feriados, o estacionamento sera
livre nas areas integrantes do sistema, ressalvada superveniente disposicdo normativa

em sentido diverso.

Para a presente contratacdo, considera-se que a futura concessionaria devera
assumir, por sua conta e risco, a implantacdo, operagdo, apoio técnico e o
processamento dos dados operacionais, financeiros e gerenciais do Sistema de
Estacionamento Rotativo Pago, com disponibilizacdo de software, equipamentos,
materiais, sinalizacao, suporte operacional e mao de obra necessarios a execug¢ao do
objeto, conforme detalhamento a ser consolidado no Termo de Referéncia, no edital e

na legislacdo municipal correlata.

5. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO, ACOMPANHADA DOS PREGOS
UNITARIOS REFERENCIAIS, DAS MEMORIAS DE CALCULO E DOS
DOCUMENTOS QUE LHE DAO SUPORTE, QUE PODERAO CONSTAR DE ANEXO
CLASSIFICADO, SE A ADMINISTRAGAO OPTAR POR PRESERVAR O SEU SIGILO
ATE A CONCLUSAO DA LICITAGAO.
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A estimativa do valor da contratacao foi elaborada com base no estudo técnico
anteriormente produzido por empresa especializada contratada pelo Municipio no ano
de 2025, adotado como referéncia inicial e posteriormente revisado e atualizado pela
Administragédo, a fim de adequar a projecdo econdmica a realidade atual da futura
concessao. Registra-se, ainda, que os parametros gerais do sistema foram objeto de
disciplina em ambito local por meio da Lei Municipal n° 4.423/2025 e dos Decretos
Municipais n°s: 164/2026 e n° 165/2026, os quais servem de referéncia normativa para
a presente modelagem econdmica, sem prejuizo das atualizagdes técnicas promovidas
no ambito deste ETP.

Para o biénio 2026/2027, as tarifas de referéncia consideradas para a modelagem

preliminar da contratacao serao:

e R$ 1,00 (um real) para 30 (trinta) minutos;
o R$ 2,00 (dois reais) para 1h (uma hora);
« RS$ 4,00 (quatro reais) para 2h (duas horas).

No que se refere a modelagem econbmica, registra-se que o estudo técnico
anteriormente contratado indicou, como premissa inicial, a fixacdo de outorga
correspondente a 10% (dez por cento) do faturamento bruto da operagao. Todavia, tal
parametro sera submetido a reavaliagao técnica e econémica pela Administracéo, a fim
de verificar sua aderéncia as condi¢des atuais de mercado, a viabilidade do contrato,
ao equilibrio econdmico-financeiro da concessao e a modicidade tarifaria, podendo ser

ajustado mediante justificativa fundamentada.

Com base nas premissas atualmente adotadas, estima-se que o faturamento
bruto da operacdo dos servicos de implantacdo, operagdo, apoio técnico e
processamento dos dados operacionais, financeiros e gerenciais do Sistema de
Estacionamento Rotativo Pago, no Municipio de Maravilha/SC, sera de R$
17.918.320,00 (dezessete milhdes, novecentos e dezoito mil e trezentos e vinte

reais), para o periodo de 5 (cinco) anos, equivalente a 60 (sessenta) meses.
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Referida estimativa foi construida a partir da projecéo de utilizagdo das vagas
tarifaveis, considerados os dias e horarios de funcionamento do sistema, as tarifas de
referéncia previstas para as faixas de 30 (trinta) minutos, 1h (uma hora) e 2h (duas
horas), bem como os parametros operacionais extraidos do estudo técnico utilizado

como base e atualizados pela Administragao.

Registra-se, por fim, que o faturamento bruto estimado da operagcdo nao se
confunde com a outorga eventualmente devida ao Municipio, a qual, estimando o
parametro inicial de 10% (dez por cento) sobre o faturamento bruto, corresponderia, em
projecao preliminar, ao montante de R$ 1.791.832,00 (um milhao, setecentos e noventa
e um mil, oitocentos e trinta e dois reais) ao longo da vigéncia contratual, sem prejuizo

de posterior reavaliagéo técnica e econdmica pela Administragéo.

Quadro demonstrativo da modelagem econémica preliminar:

ELEMENTO VALOR ESTIMADO DESCRIGAO
. Receita total projetada com a cobranga das
Faturamento bruto estimado da ) o
_ R$ 17.918.320,00 tarifas dos usuarios durante os 5 anos de
operacao oA
vigéncia.
Parcela do faturamento bruto da operagao
Outorga estimada ao Municipio que podera ser destinada ao Municipio,
R$ 1.791.832,00
(10%) caso mantido esse parametro na

modelagem final.

Para fins de clareza da modelagem econdmica adotada, registra-se que:

 R$ 17.918.320,00 corresponde a receita bruta estimada da operacao;

o R$ 1.791.832,00 corresponde a outorga estimada ao Municipio, caso mantido o
percentual de 10% (dez por cento);

e 0 eventual lucro da concessionaria correspondera ao resultado apurado apds o
desconto dos custos, despesas operacionais, tributos, encargos e outorga incidentes

sobre a execucéao contratual.
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A estimativa do valor da contratagcdo foi elaborada com base na modelagem
econdmico-financeira atualizada, considerando a proje¢ao de faturamento ao longo do
periodo contratual, conforme parametros operacionais adotados, tais como numero de

vagas, horas de operacéo, tarifas aplicaveis e taxa de utilizagdo do sistema.

Os valores detalhados da proje¢cdo econdmica encontram-se consolidados no
Estudo de Viabilidade Técnico-Econémico-Financeira — EVTEF, que integra a presente

instrucdo processual.

Registra-se que a outorga ao Municipio sera definida como percentual incidente
sobre o faturamento bruto da operagao, conforme modelagem econémico-financeira

adotada, podendo ser ajustada na fase final da estruturagdo da concessao.

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO, QUE CONSISTE NA ANALISE DAS
ALTERNATIVAS POSSIVEIS, E JUSTIFICATIVA TECNICA E ECONOMICA DA
ESCOLHA DO TIPO DE SOLUGAO A CONTRATAR.

Para a presente contratacao, foram analisadas as alternativas disponiveis para a
implantacao, operacao e gestao do Sistema de Estacionamento Rotativo Controlado
Pago, levando-se em consideragao as possibilidades identificadas pelo Municipio, as
praticas observadas no mercado, a capacidade de execuc¢ao de cada modelo, os custos
envolvidos, os riscos operacionais e os resultados esperados para o atendimento do
interesse publico. A partir dessa analise comparativa, buscou-se identificar a solugao

mais adequada sob os aspectos técnico, operacional, juridico e econémico.

Existem trés possibilidades de administragdo de um Estacionamento Rotativo
Controlado Pago:

a) pela administragdo municipal,
b) por entidade beneficente;

c) por empresa privada.
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Quanto a alternativa de gestao direta pela Administracao municipal, verifica-
se que sua adocado demandaria estrutura administrativa, operacional e técnica
especifica para a implantagdo e manutencao do sistema, incluindo equipe suficiente e
especializada para fiscalizagdo, monitoramento, atendimento aos usuarios,
processamento de dados operacionais e financeiros, manutencdo de equipamentos,
gestdo do sistema informatizado e controle da arrecadagao. Além disso, tal modelo
exigiria investimentos iniciais relevantes em equipamentos, software, sinalizagao,
materiais e estrutura de apoio, bem como a adogao de providéncias administrativas
adicionais para contratacdo de pessoal e aquisicdo dos insumos necessarios.
Considerando a complexidade do servigo a ser executado, bem como a auséncia de
estrutura técnica e operacional propria e suficiente para assumir, de forma direta, todas
essas atribuicdes, essa alternativa mostra-se menos adequada a realidade atual do

Municipio.

No que se refere a alternativa de gestdao por entidade beneficente
assistencial, embora em tese represente uma possibilidade, observa-se que esse
modelo, na pratica, tende a apresentar limitagdes relevantes quanto a capacidade
operacional, padronizagdo dos servigos, eficiéncia da fiscalizagdo e controle da
execucgao. Além disso, a depender da forma de estruturagao, podem surgir fragilidades
relacionadas a contratagdo e a gestdo do pessoal envolvido na operagéo, com
potenciais repercussdes administrativas e trabalhistas para o Municipio. Soma-se a isso
o fato de que, em geral, entidades dessa natureza nao dispbem da mesma
especializagao técnica, tecnoldgica e gerencial exigida para a adequada implantagcao e
operacao de sistema rotativo pago, especialmente quando a solugao demanda controle
informatizado, processamento de dados e suporte técnico continuo. Por essas razoes,
essa alternativa também ndo se apresenta como a mais vantajosa para a presente

contratagao.

Quanto a alternativa de gestdao por empresa privada, mediante concessao,
verifica-se que ela se mostra mais compativel com a natureza e a complexidade do

servigo pretendido. Isso porque a execugao do objeto exige organizacdo operacional
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propria, disponibilidade de equipe técnica e administrativa, capacidade de investimento,
utilizacao de equipamentos e sistemas especificos, suporte tecnolégico, fiscalizagcédo
eficiente e experiéncia na prestagao de servigos dessa natureza. Nessa modalidade,
por se tratar de empresa especializada, as obrigagdes e encargos inerentes a operagéo
passam a ser de responsabilidade da concessionaria, incluindo a implantagdo do
sistema, a disponibilizagdo de equipamentos e softwares, a contratagao e gestdo de
pessoal, a manuteng¢ao da operagao e a execugao das demais atividades necessarias
ao adequado funcionamento do servigo. Trata-se, portanto, da alternativa que melhor
se ajusta a necessidade administrativa identificada, por concentrar em agente
especializado a execucgao de atividades que demandam estrutura técnica, operacional
e gerencial especifica, sem afastar o dever de fiscalizagdo e acompanhamento pelo
Poder Publico.

Diante desse cenario, e conforme apontado no Estudo Técnico, a contratagao de
empresa privada, sob o regime de concessao, para a implantagao e operagao do
Sistema de Estacionamento Rotativo Controlado Pago apresenta-se como a solugéo
mais adequada, por reunir melhores condi¢cdes de eficiéncia operacional, capacidade
técnica, disponibilidade de recursos materiais e tecnoldgicos e aptidao para execugao

integral do objeto, em consonancia com o interesse publico.

A operacao do Sistema de Estacionamento Rotativo Controlado Pago sera de
responsabilidade da concessionaria, sob a supervisdo do Poder Concedente, devendo
observar integralmente as disposi¢cdes da Lei Municipal n® 4.423/2025 e dos Decretos
Municipais n°s: 164/2026 e n° 165/2026, que regulamentam o sistema de
estacionamento rotativo nas vias e logradouros publicos do Municipio de Maravilha, que

se encontram em anexo.

7. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO, INCLUSIVE DAS EXIGENCIAS
RELACIONADAS A MANUTENGCAO E A ASSISTENCIA TECNICA, QUANDO FOR O
CASO.
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A solugao proposta para atendimento da necessidade administrativa consiste na
concessao dos servigos de implantagao, operagao, apoio técnico e processamento dos
dados operacionais, financeiros e gerenciais do Sistema de Estacionamento Rotativo
Controlado Pago no Municipio de Maravilha/SC, compreendendo, de forma integrada,
todos os meios necessarios ao seu adequado funcionamento, em conformidade com a
Lei Municipal n°® 4.423/2025 e com os Decretos Municipais n°s: 164/2026 e n® 165/2026.

A solucdo devera contemplar, de forma integrada, a disponibilizacédo e
operacionalizagdo de sistema informatizado para controle da utilizacdo das vagas,
processamento das informacgdes operacionais e financeiras, emissdao de relatérios
gerenciais, disponibilizacdo de meios de pagamento ao usuario, atendimento ao
publico, controle da regularidade de utilizagdo das vagas, comercializagao de créditos
e suporte a operagdo, bem como os equipamentos, materiais, sinalizacio, estrutura

operacional e mao de obra necessarios a execugao integral do objeto.

A solucédo compreende, ainda, a implantacéo inicial do sistema, a manutencao dos
equipamentos e da sinalizagdao, a disponibilizacdo de canais fisicos e virtuais de
atendimento e comercializagdo, a atuagcéo de equipe operacional compativel com a
demanda do servigo, o suporte técnico continuo e o fornecimento de informacdes
necessarias ao acompanhamento, fiscalizacdo e gestdo contratual pelo Poder

Concedente.

No que se refere a manutencido e a assisténcia técnica, cabera a futura
concessionaria garantir, durante toda a vigéncia contratual, o pleno funcionamento dos
sistemas, equipamentos, dispositivos, meios tecnoldgicos e demais recursos
empregados na operagdo, promovendo, sempre que necessario, 0S reparos,
substituicbes, atualizacbes e ajustes indispensaveis a continuidade, seguranca,

eficiéncia e confiabilidade do servigo prestado.

Destaca-se que o prazo de concessao do Sistema de Estacionamento Rotativo

sera de 5 (cinco) anos, correspondente a 60 (sessenta) meses, contados a partir da
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data dé assinatura do contrato, admitida a prorrogagao por igual periodo, desde que

haja interesse das partes, nos termos e condigdes previstos na legislagcao vigente.

Dessa forma, a solugdo escolhida apresenta-se como um conjunto integrado de
elementos técnicos, operacionais, materiais e gerenciais aptos a viabilizar a
implantacédo e a operagao do Sistema de Estacionamento Rotativo Controlado Pago,
permitindo o adequado atendimento da necessidade publica identificada e conferindo

condicdes para a execucgao eficiente, continua e controlada do servico.

8. DAS INFRAGOES, FISCALIZACAO E PENALIDADES NO SISTEMA DE
ESTACIONAMENTO ROTATIVO

Da competéncia exclusiva do 6rgao de transito municipal

A fiscalizacao do sistema de estacionamento rotativo e a aplicacao de sangdes de
transito constituem atividade de exercicio exclusivo do 6érgdo municipal de transito, por
configurarem expressdao do poder de policia de transito, de natureza publica e
indelegavel. Ao delegar a operagao do sistema a iniciativa privada, o Municipio
transfere a concessionaria exclusivamente as atividades operacionais — implantagao,
comercializacdo, manutencao, controle e atendimento ao usuario —, preservando, para
si, o exercicio pleno do poder de policia. Os funcionarios e monitores da empresa
concessionaria estao expressamente vedados de lavrar autos de infragdo de transito
ou aplicar penalidades de transito aos usuarios do sistema, sob pena de nulidade do

ato.

Da infragao aplicavel e seu fundamento legal

O estacionamento em desacordo com as condi¢des regulamentadas pela
sinalizagdo, incluindo o ndo pagamento da tarifa e o excesso do tempo maximo
permitido de permanéncia na vaga, configura infracdo de transito de natureza grave,
tipificada no art. 181, inciso XVII, do Cddigo de Transito Brasileiro (CTB), sujeitando o
infrator as seguintes penalidades: (a) multa de R$ 195,23 (cento e noventa e cinco reais
e vinte e trés centavos); (b) adicdo de 5 (cinco) pontos no prontuario do condutor; e (c)

possibilidade de remocao do veiculo, como medida administrativa. A aplicag@o dessas
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penalidades € de competéncia exclusiva dos agentes e 6rgaos executivos de transito

do Municipio, nos termos do art. 24, incisos VI e VII, do CTB.

Da vedacao a “tarifa de regularizagao” e penalidades alternativas

E vedado ao Municipio criar mecanismo préprio de penalidade ou procedimento
substitutivo as sangdes previstas no CTB, tais como “tarifa de regularizagao”, “aviso
convertivel em multa propria” ou qualquer instrumento que permita ao infrator afastar a
aplicagcado da multa de transito. Esse entendimento encontra respaldo na jurisprudéncia
do Tribunal de Justica de Santa Catarina, que, ao examinar o sistema de
estacionamento rotativo de Chapecd/SC, declarou a ilegalidade da tarifa de
regularizacéo prevista em decreto municipal, por entender que ndo cabe ao Municipio
tipificar infracées de transito, cominar sangdes ou fixar procedimentos sancionatrios
distintos do CTB, competéncia essa privativa da Unido, nos termos do art. 22, inciso XI,

da Constituicao Federal.

Do papel operacional da concessionaria na fiscalizagao

A concessionaria cabera o apoio operacional & fiscalizacdo, por meio das seguintes
atividades: (a) verificacdo e registro eletrdbnico, em tempo real, da regularidade dos
veiculos estacionados, com identificagao de placa, horario, localizac&o e situagao do
crédito no sistema; (b) comunicagdo imediata ao érgéo de transito municipal das
irregularidades detectadas, para fins de eventual lavratura de Auto de Infragdo de
Transito pelo agente competente; (c) manutencao de registro histérico das ocorréncias
operacionais, com disponibilizagdo ao Poder Concedente; e (d) orientagdo aos usuarios
sobre as regras de utilizagdo do sistema. A operagao dessas atividades n&o configura
exercicio de poder de policia de transito e ndo autoriza a concessionaria a emitir

qualquer documento com natureza de autuagao ou penalidade de transito

9. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO.

Nos termos da Lei n°® 14.133/2021, admite-se o parcelamento do objeto em lotes
ou parcelas, desde que demonstradas sua viabilidade técnica e sua vantajosidade

econdmica. Contudo, no caso em analise, conclui-se que a contratacdo pargelada nao

Av. Euclides da Cunha, n° 60, Centro, 89874-000, Maravilha/SC www.maravilha.sc.gov.br
CNPJ: 82.821.190/0001-72 - Fone: (49) 3664-0044 @prefeituramaravilha




MUNICIPIO DE MARAVILHA/SC
CIDADE DAS CRIANCAS

CIADE 0AS CRIANTAS
se mostra a solugcdo mais adequada, sob pena de comprometer a eficiéncia, a

padronizacao, a uniformidade e a integracédo dos servigos necessarios a implantacao e

a operacao do Sistema de Estacionamento Rotativo Controlado Pago.

Sob o aspecto técnico, a execugdo integral do objeto por uma unica empresa
favorece a compatibilidade entre os sistemas, a uniformidade dos procedimentos
operacionais, a padronizagdo do atendimento ao usuario, a centralizagdo da
manutengdo e a adequada integragao entre os diversos elementos que compdem a

solucao contratada.

Sob o aspecto operacional e gerencial, o parcelamento tende a gerar conflitos de
integragao entre sistemas, dificuldades na defini¢do e atribuicdo de responsabilidades,
maior complexidade na gestdo contratual e potenciais entraves na apuragdo de
obrigacdes decorrentes da execucao do objeto, com risco de prejuizo a continuidade,

ao controle e a eficiéncia do servico.

Diante disso, e considerando as caracteristicas especificas da solugao pretendida,
recomenda-se a contratacdo de forma integrada, por se mostrar tecnicamente mais
adequada e economicamente mais vantajosa, com vistas a obtengdo de resultados
mais eficazes e satisfatérios, bem como a otimizagao e racionalizacdo dos recursos

publicos.

10. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE
ECONOMICIDADE E DE MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS
HUMANOS, MATERIAIS E FINANCEIROS DISPONIVEIS.

Com a presente contratagao, o Municipio de Maravilha almeja alcancgar resultados
que promovam nao apenas melhorias na organizagdo do estacionamento e da
mobilidade urbana, mas também maior economicidade e melhor aproveitamento dos
recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis, tendo em vista que a futura
concessao transferira a concessionaria a responsabilidade pela implantagao, operacéo,

manutengdo, apoio técnico e disponibilizagdo da estrutura necessaria ao
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funcionamento do sistema.
Nesse contexto, sao resultados pretendidos com a contratagao:

a) Rotatividade de vagas: o sistema possibilitara maior renovagéo no uso das
vagas de estacionamento, permitindo que um numero mais amplo de usuarios as utilize
ao longo do dia, beneficiando tanto os moradores quanto os visitantes do Municipio de
Maravilha/SC.

b) Redugao do estacionamento irregular: com a implantagdo do sistema de
estacionamento rotativo, tende-se a coibir a ocupagéo indevida de vagas em areas
proibidas ou destinadas a finalidades especificas, contribuindo para a organizagéo do

transito e o aumento da seguranca viaria.

c) Melhoria da mobilidade urbana: a implantagao do sistema de estacionamento
rotativo tende a reduzir o tempo despendido na busca por vagas, contribuindo para a

diminuicdo de congestionamentos e para a melhoria da fluidez do trafego.

d) Ordenamento urbano: o sistema de estacionamento rotativo contribui para a
organizacado do espago urbano ao estabelecer regras claras quanto aos locais e ao
tempo permitido para estacionamento, promovendo maior disciplina e melhor uso das

vias publicas.

e) Geragao de receitas: a concessao do sistema de estacionamento rotativo
pode proporcionar incremento de arrecadagdo ao Municipio de Maravilha,
possibilitando o reinvestimento dos recursos em melhorias na infraestrutura urbana e

na qualificacdo dos servigos publicos.

f) Melhor aproveitamento dos recursos humanos: a delegag¢ao da operagao do
sistema a concessionaria reduz a necessidade de alocagao direta de servidores
municipais em atividades operacionais, permitindo que a estrutura administrativa do
Municipio concentre sua atuagdo em planejamento, regulagdo, acompanhamento e

fiscalizacdo contratual.
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g) Melhor aproveitamento dos recursos materiais e tecnoldgicos: a
contratagao possibilita que os equipamentos, sistemas, materiais, sinalizagao e demais
recursos necessarios a execug¢ao do servigo sejam disponibilizados e mantidos pela
concessionaria, evitando que o Municipio tenha de estruturar, adquirir e manter,

diretamente, toda a infraestrutura operacional do sistema.

h) Economicidade e racionalizagao dos recursos financeiros: a adog¢ao do
modelo de concesséo tende a reduzir a necessidade de dispéndios diretos do Municipio
com implantagdo, manutencdo, operacdo e atualizagdo tecnolégica do sistema,
permitindo a utilizagdo mais racional dos recursos publicos disponiveis e favorecendo
a obtencdo de melhores resultados com menor comprometimento da estrutura

administrativa e financeira municipal.

Assim, a contratacdo pretendida busca conciliar ganhos operacionais,
urbanisticos e administrativos com maior eficiéncia na utilizagcdo dos recursos publicos,

em consonancia com o interesse publico e com os objetivos da futura concessao.

11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO
PREVIAMENTE A CELEBRAGAO DO CONTRATO, INCLUSIVE QUANTO A
CAPACITAGAO DE SERVIDORES OU DE EMPREGADOS PARA FISCALIZAGAO E

GESTAO CONTRATUAL

Nao ha providéncias prévias a serem adotadas pela Administracdo para a
celebracdo do contrato, inclusive no que se refere a capacitagao de servidores ou
empregados para a fiscalizagdo e gestao contratual. Dessa forma, com fundamento no
art. 18, § 2°, justifica-se que o presente Estudo Técnico Preliminar ndo contempla o
disposto no inciso X do § 1° do art. 18 da Lei n°® 14.133/2021.

12. CONTRATAGOES/CONCEGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Nao se identificam contratacdes ou concessodes correlatas e/ou interdependentes

necessarias a viabilidade da presente contratacdo, tendo em vista que a solugao
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pretendida compreende, de forma integrada, a implantagdo, operagao, manutencéo,

apoio técnico e disponibilizagdo da estrutura necessaria ao funcionamento do Sistema

de Estacionamento Rotativo Controlado Pago, a cargo da futura concessionaria.

13. DESCRIGAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS
MEDIDAS MITIGADORAS, INCLUIDOS REQUISITOS DE BAIXO CONSUMO DE
ENERGIA E DE OUTROS RECURSOS, BEM COMO LOGISTICA REVERSA PARA
DESFAZIMENTO E RECICLAGEM DE BENS E REFUGOS, QUANDO APLICAVEL.

A contratagao pretendida ndo acarretara impactos ambientais relevantes, razéao
pela qual ndo se fazem necessarias medidas mitigadoras. Assim, com fundamento no
art. 18, § 2°, justifica-se que o presente Estudo Técnico Preliminar ndo contempla o
disposto no inciso Xll do § 1° do art. 18 da Lei n°® 14.133/2021.

14. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAGCAO DA
CONTRATAGAO PARA O ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA.
- VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

Diante do exposto, conclui-se que a contratagéo pretendida, sob o regime de
concessao dos servigos de implantagao, operagao, apoio técnico e processamento dos
dados operacionais, financeiros e gerenciais do Sistema de Estacionamento Rotativo
Controlado Pago, mostra-se adequada, necessaria e viavel para o atendimento da

necessidade publica identificada.

A solucédo proposta revela-se compativel com os objetivos de ordenamento do uso
do espacgo publico, melhoria da mobilidade urbana, ampliagdo da rotatividade das
vagas, redugao do estacionamento irregular e incremento da eficiéncia na gestéo do

sistema, além de possibilitar melhor aproveitamento dos recursos publicos disponiveis.

Verifica-se, ainda, que a modelagem adotada se apresenta tecnicamente
adequada e economicamente justificavel, considerando as caracteristicas do objeto, os
resultados pretendidos, a capacidade de execucdo pela iniciativa privada e os

beneficios esperados para o Municipio de Maravilha/SC e para a coletividade.
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Assim, este Estudo Técnico Preliminar conclui pela viabilidade da contratagao
e pela sua conveniéncia para a Administracao Publica, recomendando o
prosseguimento da contratagcdo, com a adogdo das providéncias necessarias a

formalizacdo do Termo de Referéncia e a continuidade da instrugcéo processual.

Maravilha, 05 de junho de 2026.
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