PROCESSO LICITATORIO N2 49/2025
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N2 49/2025
EDITAL

PREAMBULO

O MUNICIPIO DE ITAPIRANGA, Estado de Santa Catarina, pessoa juridica de direito publico,
torna publico para o conhecimento que sera realizada a INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO,
com fundamento no artigo 74, inc. lll, alinea f, da Lei 14.133/2021.

OBJETO:

INSCRICOES DAS SERVIDORAS KELLI DE AMARANTE E MARA ORO PARA CAPACITAGAO: OS
PROCEDIMENTOS DE ENTREVISTA DA ESCUTA ESPECIALIZADA - ESTRATEGIAS,
INSTRUMENTAIS E PRATICAS PARA EXECUCAO NO CENARIO DO SUAS, NOS DIAS 24 E 25
DE ABRIL DE 2025, NA CIDADE DE CURITIBA/PR.
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ORGAO SOLICITANTE:

5081

-

Secretaria Municipal de Assisténcia Social;

DA FUNDAMENTAGAO LEGAL

O art. 37, XXI da Constituicao Federal estabelece:

“Art. 37. A administra¢do publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da

Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
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de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
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seguinte:

(...) XXI -ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagGes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica
gue assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo

técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.”
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Dessa forma, a luz do art. 37, XXI da Constituicdo Federal, a contratacdo direta
pretendida so se legitima diante das hipdteses de licitacdo dispensavel ou de inexigibilidade,
respectivamente previstas no art. 74 e 75 da Lei Nacional de Licitagdes.

Vejamos o que traz MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO sobre a distingao entre os dois

institutos:

“A diferenca basica entre as duas hipdteses esta no fato de que, na dispensa, ha
possibilidade de competicdo que justifique a licitagdo; de modo que a lei faculta a
dispensa, que fica inserida na competéncia discriciondria da Administragdo. Nos
casos de inexigibilidade, ndo ha possibilidade de competicdo, porque so6 existe um
objeto, ou uma pessoa que atenda as necessidades da Administragdo; a licitagdo é,

portanto, invidvel”
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O objeto pretendido pela Administracdo e ora processado se caracteriza em hipdtese

inexigibilidade, amparado no art. 74, inciso lll, alinea f, da Lei Federal n? 14.133/2021.:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo, em especial nos casos

de:

-03:00-03

7

Il - contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagdo:
f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

§ 32 Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se de notdria
especializagdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publica¢des, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos

relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
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reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.

=

Tal entendimento ampara-se no fato de que neste tipo de contratacdo
(inexigibilidade) o dever constitucional de licitar é afastado diante da caracteriza¢ao, no caso
concreto, da chamada inviabilidade de competicdo, uma vez que em situacdes desta
natureza, a instauracdo de certame licitatdrio seria materialmente impossivel e, por vezes,

destituida de utilidade.
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Primeiro, porque havendo apenas uma proposta, ndo se prestara a sua finalidade
principal, qual seja, eleger a melhor entre varias, assegurando-se o tratamento isonémico
(art. 11, inc. Il, da Lei n® 14.133/21).

Segundo, porque as caracteristicas peculiares do objeto impedem um julgamento
objetivo, o que estaria em descompasso com a determinagdo do art. 5° da Lei n2 14.133/21.
Nesse passo, complementarmente, é oportuno ressaltar que as contratagdes por
inexigibilidade de licitagdo com fundamento no inc. Ill do art. 74 da Lei 14.133/2021 ndo
exigem inviabilidade de competicdo objetiva, ou seja, ndo tem como requisito a existéncia
de apenas um particular no mercado apto a prestar o servigo.

Convém destacar que § 32 do artigo 74 da Lei n.2 14.133/2021 traz o conceito legal
de notéria especializacdo, aduzindo que considerar-se-a detentor de notéria especializacao
o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicacdes, organizacdo, aparelhamento,
equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o
seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto do
contrato.

No mesmo sentido, Marcal Justen Filho cita que a notdria especializacdo decorre do
reconhecimento da qualificacdo por parte da comunidade profissional, sendo traduzida por
elementos formais, tais como a conclusdao de cursos e a titulagdo no ambito de pds-
graduacdo, a atuacdo e a experiéncia profissional naquelas atividades especializadas, o
desenvolvimento produtivo e exitoso de servicos similares em outras oportunidades, a
autoria de obras técnicas e/ou académicas, organizacdo e equipe técnica e assim por diante.

Ainda nesse sentido, conforme leciona o professor Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, o
reconhecimento da notoriedade sé precisa alcancar os profissionais que se dedicam a
determinada atividade, sendo absolutamente dispensavel ou impertinente a fama comum,
gue a imprensa ndo especializada incentiva.

Desse modo, entende-se que a contratacao direta sob fundamento do Art. 74, inciso
lll, alinea f, podera ocorrer ainda que exista mais de um profissional ou empresa,
notoriamente especializados no objeto de interesse da Administracdo. Isto porque, seu

pressuposto, em verdade, ndo é a existéncia de apenas um prestador de servicos no
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mercado; mas sim, a impossibilidade de estabelecer critérios objetivos de julgamento que
viabilizem a escolha de um ou de outro, diante do atributo da notéria especializacao.

Aplica-se a este Termo de inexigibilidade, a seguinte legislacdo: Constituicao da
Republica Federativa do Brasil de 1988; Lei Federal n2 14.133, de 2021 e Decreto n2 229 de
2024 do Municipio de Itapiranga/SC.

JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DE CONTRATACAO:
A justificativa da necessidade da contratacdo encontra-se justificada no Estudo

Técnico Preliminar e Termo de Referéncia anexo a esse Edital/ATA.

JUSTIFICATIVA DO FORNECEDOR:
A participagdo e o curso a ser contratado foi escolhido pela secretaria demandante,
a qual entendeu que o mesmo é o mais adequado para resolucdo da necessidade da

Secretaria e se enquadra nos requisitos da legislacdo em vigor para contratacao.

Além disso, a sele¢do do fornecedor foi realizada com base na notdria especializacdo
exigida para a oferta do curso, haja vista, principalmente, ser presencial e contetdos praticos
que sdo diferenciais para o tema proposto: Os Procedimentos de Entrevista da Escuta
Especializada — Estratégias, Instrumentais e Praticas para Execucdo no Cendrio do SUAS,
considerando as especificidades do contelido, a metodologia adotada e a experiéncia
comprovada na formacdo de profissionais da politica de assisténcia social.

Neste caso, o fornecedor selecionado, a empresa Hérus Desenvolvimento
Profissional, atende aos critérios técnicos necessarios por ser uma instituicdo com atuacgao
reconhecida nacionalmente na capacitacdo de servidores publicos, especialmente nas
tematicas voltadas ao Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS). A empresa possui histérico
consolidado de realizacdo de cursos com elevada adesdo e avaliagdo positiva por parte de
profissionais e gestores municipais, demonstrando seu compromisso com a qualificacao
técnica, ética e pratica dos conteddos ministrados.

Ademais, destaca-se que, por se tratar de uma tematica extremamente sensivel e de
alta relevancia social, a abordagem presencial do curso se mostra ndo apenas pertinente,

mas essencial. O Procedimento de Entrevista da Escuta Especializada exige preparo técnico
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aliado a vivéncia pratica, o que ndo pode ser plenamente alcancado por meio de formagdes
exclusivamente tedricas ou virtuais. A modalidade presencial possibilita a imersdo dos
profissionais em dinamicas, simulagdes e exemplos reais, aproximando-os das situagoes
que enfrentardo no exercicio da fungdo. Essa vivéncia pratica contribui para o
desenvolvimento de habilidades emocionais, técnicas e relacionais, indispensaveis para a
atuacdo qualificada e segura na escuta de criancas e adolescentes em situacao de violéncia.

Ademais, todas as temadticas serdo trabalhadas de forma integrada, dindmica e
participativa, com uso de metodologias ativas, como estudos de caso, dindmicas em grupo e
exercicios praticos, permitindo que os profissionais vivenciem situacdes que se aproximam
da realidade dos servigos, contribuindo para a constru¢ao coletiva de solugdes e o
fortalecimento do trabalho em rede. E ainda destaca-se que o curso contard com
profissional de notdria especializacdo na drea do curso em questdo, qual seja: VANESSA

BELLAO - Possui graduacido em Servico Social - Faculdades Integradas Antonio Eufrasio de

Toledo de Presidente Prudente (2006). Pds-graduada em Educacdo Especial e Gestdo

Estratégica de Pessoas. Experiéncia na Docéncia do Curso de Servico Social. Facilitadora do

Programa Capacitasuas no Para, Mato Grosso do Sul, Rio Grande do Sul e Sdo Paulo. Tem

experiéncia na area Supervisao Profissional. Capacitacao em Politicas Publicas, com énfase

em Servico Social: direitos sociais, Protecdo Social Basica e Especial, Gestao Social, Gestao

Financeira, Sistemas na area da Politica de Assisténcia Social e implementacdo do SUAS -

Sistema Unico de Assisténcia Social. Organizacio de Conselhos Municipais: CMDCA e

CMAS. Implantacdo de Programas como: Familia Acolhedora e Escuta Especializada.

Por fim, ressalta-se a inviabilidade de competicdo, tendo em vista que o curso em
questdo se configura como uma oferta Unica, promovida por instituicao especializada que
atua exclusivamente na tematica da escuta especializada no ambito do SUAS. Sua

metodologia didatica se diferencia por inserir os participantes em atividades praticas que

simulam situacdes reais, permitindo-lhes vivenciar de forma concreta as demandas e os

desafios enfrentados no cotidiano dos servicos socioassistenciais.

JUSTIFICATIVA DO PRECO:
O preco praticado estd de acordo com os valores disposto nos documentos

comprobatdrios apresentado pela empresa contratada (em anexo) e validados pela
5
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secretaria demandante, sendo o valor de RS 1.357,00 (um mil trezentos e cinquenta sete
reais) para uma inscricdo, totalizando assim valor de RS 2.714,00 (dois mil setecentos e

quatorze reais) para 2 inscrigoes.

CONTRATADO: HORUS - DESENVOLVIMENTO PROFISSIONAL LTDA

CNPJ: 59.048.127/0001-23

ENDERECO: R SAMUEL HEUSI 463 SALA 402 BOX 510 / CENTRO / ITAJAI / SC / 88301-320
TELEFONE: (47) 98851-9966

ITEM:
Item |Produto - Descrigao Unidade - |Quantidade Cotagao-| Cotacao -
Descricdo| - Licitada| Max. Unit.| Max. Total
1INSCRICOES DAS SERVIDORAS [UNIDADES] 2,00 1.357,00 2.714,00

KELLI DE AMARANTE E MARA
ORO PARA CAPACITACAO: 0OS
PROCEDIMENTOS DE
ENTREVISTA DA ESCUTA
ESPECIALIZADA -
ESTRATEGIAS,
INSTRUMENTAIS E PRATICAS
PARA EXECUCAO NO CENARIO

DO SUAS

VALOR TOTAL: RS 2.714,00 (dois mil setecentos e quatorze reais)
DOTACOES ORCAMENTARIAS:

Dotacdo Acdo Elemento Subelemento Vinculo

469 2046 3339000000000000000 3999 250070000000

VIGENCIA DO PROCESSO: 30/04/2025.

DA EXECUCAO:

As capacita¢des deverao ocorrer conforme disposto no Termo de Referéncia.

Fica expressamente vedada a subcontratacdo de empresas ou a atuacao de profissionais
distintos daqueles que tenham justificado esta inexigibilidade, consoante ao disposto no §42

do art. 74 da Lei 14.133/2021.

‘ Municfpio de Praca das Bandeiras, 200 - Itapiranga - SC
.. [ | CEP: 89896-000 | CNPJ: 82.821.208/0001-36
b Ita pl ra “ga E-mail: itapiranga@itapiranga.sc.gov.br
Site: itapiranga.atende.net
SANTACATARINA Fone: 49.3678-7700

508:17-03:00-03

-

':'_“_E.L ESTE DOCUMENTO FOIASSINADO EM: 16/04/20

_"_Z PARA COMFERENCIA DO SEU COMTEUIDO ACESSE https:/ic.ipm.com.brip1 d9afhfca7 69,



FISCALIZACAO: Ficam designadas as Servidoras Municipais Kelli de Amarante e Mara Oro

para fiscalizar e acompanhar a contratacdo decorrente deste termo.

DO CONTRATO/INSTRUMENTO EQUIVALENTE:

Ap0s a ratificacdo do processo sera emitida a Ordem de Compra para que ocorra o
fornecimento do objeto.

O Aceite da Nota de Empenho/Ordem de compra, emitida a empresa adjudicada,
implica no reconhecimento de que:

A referida Nota/Ordem esta substituindo o contrato, aplicando-se a relacdo de
negdcios ali estabelecida as disposi¢des da Lei n? 14.133/2021;

A contratada reconhece que as hipdteses de rescisdo sdo aquelas previstas

14.133/2021 e reconhece os direitos da Administracdo previstos na mesma legislacdo.

DO PAGAMENTO:
Os pagamentos serdo efetuados até dez dias apds a execucdo dos servicos e mediante

apresentacdo da respectiva nota fiscal, conforme previsto no Termo de Referéncia.

DAS SANGCOES ADMINISTRATIVAS
A CONTRATADA estara sujeita as penalidades por inexecuc¢do contratual de acordo com os

dispositivos na Lei n2 14.133/2021.

DO FORO:
O foro competente para dirimir possiveis duvidas, apds se esgotarem todas as tentativas de
composicdo amigavel, e/ou litigios pertinentes ao objeto da presente INEXIGIBILIDADE,

independente de outro que por mais privilegiado seja, sera o da Comarca de Itapiranga/SC.

DA HABILITAGAO JURIDICA E DA REGULARIDADE FISCAL
Nos procedimentos administrativos para contratacdo, a Administracdao tem o dever

de verificar os requisitos de habilitacdo estabelecidos no art. 70 do Decreto Municipal n2

229/2024.
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Art. 70. Para fins de comprovacgdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacdo e qualificagdo minima, serdo exigidos apenas os documentos que se
mostrarem necessarios ao caso concreto e que ndo possam ser obtidos por meio
de consulta a sitios eletronicos, sendo indispensaveis a instrugdo do processo:

| — proposta de pregos, contendo a descricdo do objeto ofertado, a marca do
produto, quando for o caso e o preco;

Il — declaragdo de inexisténcia de fato impeditivo para contratar com a
Administragdo Publica;

Il — comprovante de cadastro no CNPJ, e se pessoa fisica o CPF;

IV — certiddo de regularidade fiscal federal, social e trabalhista;

V — certiddo de regularidade com a Fazenda Publica Municipal se o fornecedor for
domiciliado no Municipio de Itapiranga;

VI — declaragdo de cumprimento do disposto no art. 72, inciso XXXIIl da
Constitui¢do Federal de 1988.

Paragrafo Unico. A documentagdo referida no caput deste artigo podera ser
dispensada, total ou parcialmente, nas contratacGes de entrega imediata e nas
contratagbes em valores inferiores a 1/4 (um quarto) do limite para dispensa de
licitagdo para compras em geral.

Assim sendo, a contratada demonstrou habilmente toda a sua regularidade fiscal

conforme documentos apresentados, e 0s mesmos encontram-se em anexo ao Processo de

Inexigibilidade conforme descrito abaixo:

v' CNPJ;

Certiddo FGTS;

LR R N N N NN

DA RATIFICACAO:

Certidao Negativa ou Positiva com efeito de Negativa Federal;
Certidao Negativa ou Positiva com efeito de Negativa Estadual;

Certidao Negativa ou Positiva com efeito de Negativa Municipal;

Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas;
Declaragao Inexisténcia Trabalhador Menor;

Demais documentos pertinentes a presente contratagdo.

O presente processo sera submetido a apreciacao da Autoridade Superior, para, se assim

entender e concordar, promover sua RATIFICACAO.

Foram anexos ao processo os seguintes documentos:

v" Formalizacdo de Demanda;

v" Estudo Técnico Preliminar;

v" Requisi¢cdo ao Compras;
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Termo de Referéncia;

Parecer Contabil;

Documentos de habilitagao;

Autorizagdo para abertura de processo administrativo de licitacdo/dispensa;

Decreto da Comissao;

NS N N N NN

Parecer Juridico.

Itapiranga, SC, 16 de abril de 2025.

Assinado digitalmente por:
SIMONE APARECIDA FELIN
*kk 005.170-%*

assinado 16/04/2025 08:16:30
digitalmente
Assinatura digital avangada com certificado digital nao ICP-
Brasil.

Simone Aparecida Felin
Secretdria Municipal de Assisténcia Social

Assinado eletronicamente por:
ARLETE PREIS
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Assinado eletronicamente por:
JARLINE HOFER

wik 836.479-%F

7 16/04/2025 10:05:25

Assinado digitalmente por:
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*rk 384,999-%*
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digitalmente
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Agente de Contratacao

Municipio de
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Assinatura digital avancada com certificado digital nao ICP-
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Jarline Hofer

Equipe de apoio
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