PROCESSO LICITATORIO N° 73/2025
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N2 73/2025

EDITAL/ATA

PREAMBULO:

O MUNICIPIO DE ITAPIRANGA, Estado de Santa Catarina, pessoa juridica de direito publico,
torna publico para o conhecimento que sera realizada a INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO,
com fundamento no artigo 74, inc. lll, alinea f, da Lei 14.133/2021.

OBJETO:

CONTRATACAO DE INSCRICOES PARA O CURSO DE GESTAO E FISCALIZACAO DE
CONTRATOS SEGUNDO A NOVA LEI DE LICITAGOES, A SER REALIZADO NOS DIAS 09 E 10 DE
JUNHO DE 2025, NA CIDADE DE FLORIANOPOLIS/SC.

ORGAO SOLICITANTE:

Secretaria de Fazenda e Planejamento.

DA FUNDAMENTAGCAO LEGAL:
O art. 37, XXI da Constituicao Federal estabelece:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

(...) XXI -ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica
gue assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.”

Dessa forma, a luz do art. 37, XXI da Constituicdo Federal, a contratacdo direta
pretendida so se legitima diante das hipdteses de licitagcdo dispensavel ou de inexigibilidade,

respectivamente previstas no art. 74 e 75 da Lei Nacional de Licitagdes.
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Vejamos o que traz MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO sobre a distingdo entre os dois
institutos:

“A diferencga basica entre as duas hipdteses estd no fato de que, na dispensa, ha
possibilidade de competicdo que justifique a licitacdo; de modo que a lei faculta a
dispensa, que fica inserida na competéncia discricionaria da Administragdo. Nos
casos de inexigibilidade, ndo ha possibilidade de competicdo, porque sé existe um
objeto, ou uma pessoa que atenda as necessidades da Administracdo; a licitacdo é,
portanto, inviavel”

O objeto pretendido pela Administracdo e ora processado se caracteriza em hipétese

inexigibilidade, amparado no art. 74, inciso lll, alinea f, da Lei Federal n? 14.133/2021.:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo, em especial nos casos
de:

Il - contratagdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagdo:

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

§ 32 Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se de notdria
especializagdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicagdes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfagcdao do objeto do contrato.

Tal entendimento ampara-se no fato de que neste tipo de contratacdo
(inexigibilidade) o dever constitucional de licitar é afastado diante da caracteriza¢do, no caso
concreto, da chamada inviabilidade de competicdo, uma vez que em situacdes desta
natureza, a instauracdo de certame licitatério seria materialmente impossivel e, por vezes,
destituida de utilidade.

Primeiro, porque havendo apenas uma proposta, ndo se prestara a sua finalidade
principal, qual seja, eleger a melhor entre varias, assegurando-se o tratamento ison6mico
(art. 11, inc. Il, da Lei n® 14.133/21).

Segundo, porque as caracteristicas peculiares do objeto impedem um julgamento
objetivo, o que estaria em descompasso com a determinagdo do art. 5° da Lei n2 14.133/21.
Nesse passo, complementarmente, é oportuno ressaltar que as contratagdes por

inexigibilidade de licitagdo com fundamento no inc. Ill do art. 74 da Lei 14.133/2021 n3o
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exigem inviabilidade de competicdo objetiva, ou seja, ndo tem como requisito a existéncia
de apenas um particular no mercado apto a prestar o servigo.

Convém destacar que § 32 do artigo 74 da Lei n.2 14.133/2021 traz o conceito legal
de notéria especializacdo, aduzindo que considerar-se-a detentor de notéria especializacdo
o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicacdes, organizacdo, aparelhamento,
equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o
seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto do
contrato.

No mesmo sentido, Margal Justen Filho cita que a notdria especializa¢cdo decorre do
reconhecimento da qualificacdo por parte da comunidade profissional, sendo traduzida por
elementos formais, tais como a conclusdo de cursos e a titulagdo no ambito de pods-
graduacdo, a atuacdo e a experiéncia profissional naquelas atividades especializadas, o
desenvolvimento produtivo e exitoso de servicos similares em outras oportunidades, a
autoria de obras técnicas e/ou académicas, organizacdo e equipe técnica e assim por diante.

Ainda nesse sentido, conforme leciona o professor Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, o
reconhecimento da notoriedade sé precisa alcancar os profissionais que se dedicam a
determinada atividade, sendo absolutamente dispensavel ou impertinente a fama comum,
gue a imprensa nao especializada incentiva.

Desse modo, entende-se que a contratacdo direta sob fundamento do Art. 74, inciso
lll, alinea f, podera ocorrer ainda que exista mais de um profissional ou empresa,
notoriamente especializados no objeto de interesse da Administracdo. Isto porque, seu
pressuposto, em verdade, ndo é a existéncia de apenas um prestador de servicos no
mercado; mas sim, a impossibilidade de estabelecer critérios objetivos de julgamento que
viabilizem a escolha de um ou de outro, diante do atributo da notéria especializa¢ao.

Por fim, o dilema da contratacdo de cursos, professores e conferencistas no ambito
da Administracao Publica foi muito bem enfrentado pelo Tribunal de Contas da Unido, na
paradigmatica Decisdo Plenaria n2 439/1998, cuja relatoria coube ao Min. Adhemar Paladini
Ghisi, a qual se tornou um divisor de aguas na matéria. Naquela assentada, o Pleno, por

unanimidade, fixou o seguinte entendimento:

e Tate
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O Tribunal Pleno, diante das razoes expostas pelo Relator, DECIDE: 1. considerar
que as contrataces de professores, conferencistas ou instrutores para ministrar
cursos de treinamento ou aperfeicoamento de pessoal, bem como a inscricdo de
servidores para participagdo de cursos abertos a terceiros, enquadram-se na
hipdtese de inexigibilidade de licitagdo prevista no inciso Il do art. 25, combinado
com o inciso VI do art. 13 da Lei n2 8.666/93; 2. retirar o sigilo dos autos e ordenar

sua publicagdo em Ata; e 3. arquivar o presente processo.

Aplica-se a este Termo de inexigibilidade, a seguinte legislacdo: Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988; Lei Federal n2 14.133, de 2021 e Decreto n2 111 de
2025 do Municipio de Itapiranga/SC.

JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DE CONTRATAGAO:
A justificativa da necessidade da contratacdo encontra-se justificada no Estudo

Técnico Preliminar anexo a esse Edital/ATA.

JUSTIFICATIVA DO FORNECEDOR:
A EGEM foi constituida em 21/05/2007, vem desde ent3o em sua estrutura de
planejamento estratégico proporcionar aos municipios cursos e capacitagdes, sendo

pautada em trés grandes eixos de atuacdo, sdo eles:

1. Desenvolver programas de capacitacdo e formagdo de servidores publicos municipais,

abrangendo cursos de extensdo, graduacao e pds-graduacao;
2. Promover a producao e difusdao de conhecimento na area da gestao publica municipal;
3. Prestacdo de servicos de apoio aos municipios.

A EGEM tem um diferencial que agrega valor aos érgaos e agentes publicos, que é
estudo, reflexdo e o tratamento da informacdo, para que ela seja apropriada como
conhecimento, a partir de uma visao técnica interdisciplinar construida por profissionais

qualificados.

Orientar os gestores e os técnicos da administracdo publica com objetividade,

inovacdo e rapidez, nas mais diversas dreas gestdo publica, oferecendo informacdo e
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produzindo conhecimento para, preventivamente, proporcionar seguranca e qualidade no

exercicio dos servicos prestados, fazem da EGEM uma Escola com credibilidade.

Além disso, o evento apresenta como palestrante profissional de notdria
especializacdo, qual seja: Antonio Carlos de Freitas Noronha - Fildsofo-bacharel e licenciado
(UFSC 1999); Especialista em gestdo universitaria (UFSC 2001); Mestrando em adm.
Universitaria (UFSC 2011); Servidor publico federal aposentado (UFSC desde 1980);
Professor e palestrante nas disciplinas licitagGes e contratos administrativos, formagao de
pregoeiros, sistema de registro de precos, gestao e fiscalizacdo em contratos no servico
publico, elaboracdo de editais de licitacdo e termos de referéncia, licitagdes para iniciantes,
gestdao de materiais e patrimbnio, almoxarifado e compras no servico publico. Atuou
profissionalmente como Pregoeiro, bem como na darea de licitacbes e Contratos
Administrativos, Setor de Compras e Comissao Permanente de Licitagdao mais de 35 anos, na
UFSC. Foi o primeiro Pregoeiro da Universidade Federal de Santa Catarina. Tendo participado
intensamente nos processos licitatérios mesmo antes da Lei n2 8.666/93, desde o revogado
Decreto Lei n2 2.300/86. Foi Presidente e membro da Comissdo Permanente de Licitacdo da
Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC). Foi também professor de varios cursos de
Pés-Graduagdo, destacando as faculdades UNISUL Floriandpolis/SC, Faculdade Borges de
Mendonga em Floriandpolis/SC, Faculdade Estacio em Roraima/RR, Escola de Governo ENA

Brasil em Floriandpolis/SC, entre outras.

Por fim, destacamos a inviabilidade de competicdo, uma vez que o evento/curso é
Unico e exclusivo oferecido pelo EGEM, escola respeitdvel reconhecida pela realizacdo de
cursos/eventos, bem como, é realizado em dia especifico, com conteldo programatico

especifico, conforme cronograma anexo a esse processo.

JUSTIFICATIVA DO PRECO:

A justificativa do preco esta fundamentada na combinacdo da qualidade dos servicos
prestados, na qualificacdo dos instrutores, e no alinhamento do contelddo programatico com
as exigéncias especificas da nova legislacao.

O investimento por inscri¢cdo é de RS RS 690,00 (seissentos e noventa reais) e o total

é no valor de RS 1.380,00 (um mil trezentos e oitenta reais) para dois servidores realizarem
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o curso / capacitacdo. O valor esta de acordo com o disposto no site de inscricdo, sendo
praticado de igual forma para todos os interessados, conforme folder do curso anexado ao

processo.

CONTRATADO: ESCOLA DE GESTAO PUBLICA MUNICIPAL - EGEM
CNPJ:08.940.383/0001-90

ENDERECO: R GENERAL LIBERATO BITTENCOURT, n2 1885, Bairro Canto, CEP: 88.070-800
TELEFONE: (48) 9683-0917

ITEM/QUANTITATIVO/VALOR:
Item |Quantidad [Unidade - |Produto - Descrigao Cotacao Cotacao Maxima -
e - Descrigao Maxima - Total
Licitada Unitaria
1 2,00lUNIDADE [INSCRICOES PARA OS SERVIDORES ARLETE 690,00 1.380,00

PREIS E IVAIR PAULO TAVARES, NO CURSO
DE GESTAO E FISCALIZAGAO DE
CONTRATOS SEGUNDO A NOVA LEI DE
LICITAGOES", A SEREM REALIZADOS NOS
DIAS 09 E 10 DE JUNHO DE 2025, NO
IAUDITORIO DA ARIS NA CIDADE DE
FLORIANOPOLIS/SC.

[Soma: [1.380,00

VALOR TOTAL: RS 1.380,00 (um mil trezentos e oitenta reais).

DOTACOES ORCAMENTARIAS:
As despesas decorrentes deste processo licitatério correrdo por conta das dotacdes previstas

na Lei Orcamentaria do Exercicio vigente (2025):

Cédigo Elemento Sub- Fonte-Descri¢ao QTD DE
Reduzido flemento INSCRICOES
81 3339000000000000000 3999 | 04.01.2012.33.90.00.00.00 02

VIGENCIA DO PROCESSO: 30/06/2025.

DA EXECUCAO:

A capacitacdo deverd ocorrer conforme disposto no Termo de Referéncia.

Fica expressamente vedada a subcontratacdo de empresas ou a atuacdo de profissionais
distintos daqueles que tenham justificado esta inexigibilidade, consoante ao disposto no §42
do art. 74 da Lei 14.133/2021.
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FISCALIZAGAO: Fica designado o Servidor Municipal Ivair Paulo Tavares para fiscalizar e

acompanhar a contratacdo decorrente deste termo.

DO CONTRATO/INSTRUMENTO EQUIVALENTE:

Apds a ratificacdo do processo sera emitida a Ordem de Compra para que ocorra o
fornecimento do objeto.

O Aceite da Nota de Empenho/Ordem de compra, emitida a empresa adjudicada,
implica no reconhecimento de que:

A referida Nota/Ordem esta substituindo o contrato, aplicando-se a relagdo de
negdcios ali estabelecida as disposi¢des da Lei n? 14.133/2021;

A contratada reconhece que as hipdteses de rescisdo sdo aquelas previstas

14.133/2021 e reconhece os direitos da Administracdo previstos na mesma legislagao.

DO PAGAMENTO:
Os pagamentos serdo efetuados até dez dias apds a execucdo dos servicos e

mediante apresentacdo da respectiva nota fiscal, conforme previsto no Termo de Referéncia.

DAS SANC@ES ADMINISTRATIVAS
A CONTRATADA estara sujeita as penalidades por inexecucdo contratual de acordo

com os dispositivos na Lei n? 14.133/2021.

DO FORO:

O foro competente para dirimir possiveis duvidas, apds se esgotarem todas as
tentativas de composicdo amigavel, e/ou litigios pertinentes ao objeto da presente
INEXIGIBILIDADE, independente de outro que por mais privilegiado seja, sera o da Comarca

de Itapiranga/SC.

DA HABILITAGAO JURIDICA E DA REGULARIDADE FISCAL
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Nos procedimentos administrativos para contratacao, a Administracao tem o dever
de verificar os requisitos de habilitacdo estabelecidos no art. 70 do Decreto Municipal n2

111/2025.

Art. 70. Para fins de comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacdo e qualificagdo minima, serdo exigidos apenas os documentos que se
mostrarem necessdarios ao caso concreto e que ndo possam ser obtidos por meio
de consulta a sitios eletrénicos, sendo indispensdveis a instru¢do do processo:

| — proposta de pregos, contendo a descricdo do objeto ofertado, a marca do
produto, quando for o caso e o preco;

Il — declaragdo de inexisténcia de fato impeditivo para contratar com a
Administragdo Publica;

Il — comprovante de cadastro no CNPJ, e se pessoa fisica o CPF;

IV — certiddo de regularidade fiscal federal, social e trabalhista;

V — certiddo de regularidade com a Fazenda Publica Municipal se o fornecedor for
domiciliado no Municipio de Itapiranga;

VI — declaragdo de cumprimento do disposto no art. 79, inciso XXXIIl da
Constituicdo Federal de 1988.

Paragrafo uUnico. A documentacdo referida no caput deste artigo podera ser
dispensada, total ou parcialmente, nas contratacGes de entrega imediata e nas
contratagdes em valores inferiores a 1/4 (um quarto) do limite para dispensa de
licitagdo para compras em geral.

Assim sendo, a contratada demonstrou habilmente toda a sua regularidade fiscal
conforme documentos apresentados, e 0s mesmos encontram-se em anexo ao Processo de
Inexigibilidade conforme descrito abaixo:

CNPJ;

Certidao Negativa ou Positiva com efeito de Negativa Federal;
Certidao Negativa ou Positiva com efeito de Negativa Estadual;
Certidao Negativa ou Positiva com efeito de Negativa Municipal;

Certiddo FGTS;
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Declaragdo Inexisténcia Trabalhador Menor;
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Demais documentos pertinentes a presente contratagdo.

DA RATIFICACAO:
O presente processo sera submetido a apreciacdo da Autoridade Superior, para, se assim

entender e concordar, promover sua RATIFICACAO.

Foram anexos ao processo os seguintes documentos:
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Formalizagao de Demanda;
Estudo Técnico Preliminar;
Requisi¢ao ao Compras;
Termo de Referéncia;
Parecer Contabil;
Documentos de habilitagao;

Autorizagdo para abertura de processo administrativo de licitagdo/dispensa;

RN N N N N RN

Parecer Juridico.

Itapiranga, SC, 04 de junho de 2025.
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