ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

MUNICIPIO DE ITAPIRANGA

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO, OBRAS E SERVICOS URBANOS
DOCUMENTO RETIFICADO EM 22/06/2026

Objeto: Contratacdo de empresa especializada para a prestagdo de servigos continuos de coleta e transporte de
residuos solidos urbanos organicos/rejeitos, com entrega em aterro sanitdrio indicado pela Administracdo
Municipal, bem como coleta, transporte, triagem, recuperacdo e encaminhamento para reciclagem dos residuos
reciclaveis gerados no Municipio de Itapiranga/SC.
Base Legal: Art. 18 da Lei Federal n? 14.133/2021.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

1.1. Fundamento Constitucional e Dever Municipal Inafastavel

A presente contratacdo decorre de um dever-poder fundamental imposto ao Municipio de Itapiranga/SC pela
Constituicdo Federal. Nos termos do seu art. 30, inciso V, compete aos Municipios "organizar e prestar [...] os
servicos publicos de interesse local", categoria na qual se insere, inequivocamente, o servigo de limpeza urbana e
manejo de residuos sélidos.

Esta competéncia se conjuga com o dever de protecdo ao meio ambiente e a saude publica, insculpido no art. 225
da Carta Magna, que impG&e ao Poder Publico a obrigacdo de defender e preservar o ecossistema para as presentes
e futuras geragdes. Portanto, a atuacdo municipal nesta seara ndo se trata de mera conveniéncia administrativa,
mas de uma imposicdo juridica para a concretizacao de direitos fundamentais.

1.2. Contexto Fatico e o Agravamento do Desafio Municipal

O dever municipal de gerir os residuos sélidos é agravado pelo contexto dinamico de crescimento do Municipio.
A continua expansdo urbana, o aumento populacional e a intensificacdo das atividades econbmicas e sociais
resultam em uma geragdo de residuos em volumes e complexidade crescentes.

Conforme dados consolidados pela Secretaria Municipal de Salde de Itapiranga/SC, com base no cadastro das
Agentes Comunitarias de Saude (ACS), a populagdo municipal cresceu de 15.228 habitantes em 2020 para 19.124
habitantes em 2026, representando incremento de 25,6% em seis anos. Paralelamente, o nimero de domicilios
aumentou de 5.820 para 7.334 no mesmo periodo (+26,0%), com acréscimo médio de 252 novos domicilios por
ano.

A produgdo de residuos, diretamente relacionada aos habitos de consumo e ao adensamento populacional, impde
ao Poder Publico o desafio de implementar politicas publicas permanentes e eficientes. O manejo inadequado
destes residuos representa um passivo social e ambiental de consequéncias diretas e severas, que se manifestam
na proliferacdao de vetores de doengas, na poluicao do solo e dos corpos hidricos, e no comprometimento geral
das condigGes sanitdarias e da qualidade de vida da populagdo. Este cendrio exige uma resposta do Poder Publico
gue seja ndo apenas reativa, mas estruturada, permanente e tecnicamente qualificada.

1.3. Atendimento a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS)

A necessidade desta contratacdo esta diretamente vinculada as obrigacdes estabelecidas pela Politica Nacional
de Residuos Solidos (PNRS), instituida pela Lei n? 12.305, de 2010. A legislagdo estabelece diretrizes voltadas a
adequada gestdo e ao gerenciamento ambientalmente correto dos residuos sélidos urbanos, impondo aos
Municipios a ado¢do de medidas permanentes de coleta, transporte, triagem, reciclagem e disposi¢do final
ambientalmente adequada dos rejeitos.

Dentre as principais diretrizes aplicaveis ao presente objeto, destacam-se:
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a) aprevencdo daformacgao de lixGes e a obrigatoriedade de disposi¢ado final ambientalmente adequada dos
rejeitos em aterro sanitario devidamente licenciado;

b) a implementacdo e fortalecimento da coleta seletiva, visando a redu¢do do volume de residuos
encaminhados a disposic¢do final; a

c) priorizac3o da recuperacdo’ reaproveitamento e reciclagem dos residuos reutilizaveis e reciclaveis;

d) aobservancia das normas ambientais aplicdveis as atividades de coleta, transporte e manejo de residuos
sélidos urbanos.

Nesse contexto, a presente contratacdo busca ndo apenas assegurar a adequada destinacdo dos residuos sélidos
urbanos, mas também ampliar os indices de recuperacdao dos residuos recicldveis coletados no Municipio,
reduzindo progressivamente o volume de materiais encaminhados ao aterro sanitdrio e contribuindo para o
aumento da vida util da unidade de disposicao final.

Como diretriz operacional da contratagao, pretende-se incentivar a triagem e recupera¢ao dos residuos secos
coletados, buscando indice minimo de recuperacdo de 60% (sessenta por cento) dos materiais reciclaveis,
observadas as condig¢des efetivas de segregacdo na origem, o nivel de contaminacdo dos residuos e a viabilidade
técnica do processo de triagem.

O objeto da presente contratacdo contempla a coleta e transporte dos residuos organicos/rejeitos até o aterro
sanitario indicado pela Administracdo Municipal, bem como a coleta, transporte, triagem, recuperagdo e
encaminhamento para reciclagem dos residuos recicldveis, constituindo medida indispensavel para o
atendimento das diretrizes estabelecidas pela Politica Nacional de Residuos Sélidos.

Nota: A disposicdo final ambientalmente adequada dos rejeitos em aterro sanitdrio licenciado ndo integra o
objeto da presente contratacdo, sendo realizada por meio de contratacdo especifica promovida pela
Administracdo Municipal, em razao das caracteristicas técnicas, operacionais e locacionais préprias do servico de
aterro sanitdrio, conforme justificado na Secdo 8 deste ETP.

1.4. Natureza Essencial e Continua do Servigo Publico

O servico de manejo de residuos solidos urbanos possui natureza essencial, continua e permanente. A geragado de
residuos é um processo ininterrupto. Qualquer falha na prestagao deste servigo acarreta imediatos e graves riscos
a saude publica, a salubridade ambiental e ao bem-estar coletivo. Desta forma, a necessidade da Administragdo
é assegurar a prestacdo do servico de forma regular, eficiente e sem interrupgdes, o que demanda uma estrutura
contratual robusta e a sele¢do de um prestador com comprovada capacidade técnica e operacional.

! Para os fins deste Estudo Técnico Preliminar e da contratacdo dele decorrente, o termo "recuperacio" é empregado no
sentido técnico-juridico estabelecido pela Politica Nacional de Residuos Sdlidos (Lei n? 12.305/2010). Conforme o art. 39,
inciso XV, da referida lei, consideram-se rejeitos os "residuos sdlidos que, depois de esgotadas todas as possibilidades de
tratamento e recuperagdo por processos tecnoldgicos disponiveis e economicamente vidveis, ndo apresentem outra
possibilidade que ndo a disposicdo final ambientalmente adequada". Nesse contexto, recuperagdo de residuos reciclaveis
compreende o conjunto de atividades de triagem (separagdo manual ou mecanica dos materiais por tipo — plastico, papel,
metal, vidro, entre outros), preparacdo (limpeza, prensagem, enfardamento e armazenamento) e disponibilizacdo dos
materiais para comercializagdo e reintrodu¢do na cadeia produtiva, desviando-os da disposicao final em aterro sanitario. Ndo
se confunde com recuperacdo ambiental de areas degradadas (art. 39, inciso Xlll, da Lei n? 12.305/2010), nem com
recuperagdo energética (incineragdo com aproveitamento de energia). O indice de recuperagdo de 60% mencionado neste
ETP corresponde ao percentual, em peso, dos residuos reciclaveis efetivamente triados, aproveitados e encaminhados para
reciclagem, em relagdo ao total de residuos secos coletados no periodo de referéncia, sendo coerente com a taxa de
recuperacao registrada no Plano Municipal de Saneamento Basico de Itapiranga/SC (PMSB, 2015).
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1.5. Universalizacdo do Atendimento e Coesdo Territorial

Em observancia ao principio da universalizagdo do servico publico, a presente contratacdo abrange ndo apenas a
area urbana consolidada, mas também as comunidades do interior do Municipio. Esta abordagem visa garantir
gue todos os municipes, independentemente de sua localizacdo geografica, tenham acesso a um servico essencial
para a sua saude e bem-estar, promovendo a isonomia e a coesdo territorial.

1.6. Sintese da Necessidade e Indispensabilidade da Contratagao

Diante do exposto, a necessidade que se busca suprir € o cumprimento dos deveres constitucionais e legais do
Municipio de Itapiranga/SC na gestdo de residuos sélidos, enfrentando o desafio crescente da geragdo de residuos
por meio da execugao de um servico publico essencial, continuo e universalizado. A garantia da adequada gestao
ambiental e da limpeza publica constitui, portanto, uma prioridade administrativa inadiavel.

Considerando a complexidade técnica e operacional dos servicos de coleta, transporte, triagem e manejo de
residuos sélidos urbanos, bem como a necessidade de utilizacdo de frota adequada, equipe especializada e
atendimento as exigéncias ambientais aplicaveis, a contratacdo de empresa especializada, por meio de processo
licitatdrio, revela-se a solu¢do que melhor atende aos principios da eficiéncia, continuidade e economicidade
administrativa.

Dessa forma, a presente contratacdo é indispensdvel para assegurar a limpeza urbana, a protecdo ambiental, a
saude coletiva e a qualidade de vida da populagdo, em estrita conformidade com o arcabouco juridico vigente.

2. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

O Plano de Contratacbes Anual (PCA) do Municipio de Itapiranga/SC, referente ao exercicio de
2026/2027, encontra-se atualmente em fase de elaboracdo pela Administracdo Municipal, ndo tendo sido, até a
presente data, formalmente aprovado por ato normativo especifico. A Administracdo Municipal estima que o
Plano de Contratages Anual para o exercicio de 2026/2027 sera concluido e formalmente aprovado até o final
do més de junho/2026, oportunidade em que a presente contratacdo sera nele incluida, com a devida publicacdo
da atualizagdo.

Dessa forma, a presente contratacdo ainda ndo consta expressamente do PCA, circunstancia que se justifica nos
termos a seguir, em observéancia ao art. 18, § 29, da Lei n2 14.133/2021, que autoriza a dispensa de determinados
elementos do ETP desde que devidamente motivada.

A auséncia de previsdo formal no PCA ndo compromete a legitimidade da contratacdo, pelas seguintes razdes:
a) Natureza essencial, continua e inadidvel do servigo: Os servicos de coleta, transporte, triagem, recuperagao e
encaminhamento para reciclagem dos residuos sélidos urbanos constituem servigo publico essencial e de
prestacdo ininterrupta, cuja paralisacdo ou suspensdo acarretaria riscos imediatos e graves a saude publica, a
salubridade ambiental e ao bem-estar coletivo. A geragdo de residuos sélidos ocorre de forma continua e
independe de qualquer ato administrativo de planejamento, razdo pela qual a Administragdo nao pode
condicionar a regularidade da coleta e transporte a conclusdo do processo de elabora¢do do PCA.

b) Vinculacdo a obrigagdes constitucionais e legais cogentes: A presente contratacdo decorre de deveres juridicos
inafastaveis impostos ao Municipio pela Constituicdo Federal (art. 30, inciso V, e art. 225), pelalei n®
12.305/2010 (Politica Nacional de Residuos Sdlidos) e pela Lei n2 11.445/2007 (Diretrizes Nacionais para o
Saneamento Basico). Trata-se de obrigacdo que independe de previsdo em instrumento de planejamento para
que seja exigivel do Poder Publico.

c¢) Impossibilidade de aguardar a conclusdo do PCA: Considerando que o PCA encontra-se em fase de elaboracao
e que os contratos vigentes de coleta, transporte e disposi¢do final de residuos sélidos urbanos (Contratos n2
036/2023, 075/2023 e 032/2023) encerram-se em 30/06/2026, ndo é possivel aguardar a aprovagio formal do
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plano para o encaminhamento da solu¢do administrativa adequada, sob pena de comprometimento da prestagao
do servico publico essencial e de descumprimento das obrigacGes legais impostas ao Municipio.

d) Compromisso de inclusGo no PCA: A Administracdo Municipal compromete-se a incluir a presente contratacado
no Plano de ContratagGes Anual tdo logo este seja formalmente aprovado, promovendo a devida publicagdo da
atualizacdo, em conformidade com as boas praticas de planejamento e transparéncia.

Registra-se, ademais, que a elabora¢do do PCA pelo Municipio de Itapiranga/SC encontra-se em andamento, o
gue evidencia que a Administracdo Municipal esta adotando as providéncias necessarias para a institucionaliza¢do
do planejamento anual de contratacdes, nos termos do art. 12, inciso VII, da Lei n® 14.133/2021.

Nesse contexto, embora a contratagao ndo conste expressamente do Plano de Contrata¢des Anual, a necessidade
é de natureza continua e inadidvel, estando vinculada a obriga¢Oes legais e constitucionais do Municipio, ndo
sendo possivel aguardar a aprovacao do PCA para o encaminhamento da solucao administrativa adequada.

Ademais, a presente contratacdo e sua modelagem observam estritamente as metas e diretrizes estabelecidas
no Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB) e no Plano de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos deste
Municipio, em plena conformidade com a Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei n? 12.305/2010).

Conforme registrado no PMSB, o Municipio apresenta tendéncia de crescimento continuo da populacdo urbana,
tendo o documento projetado para o ano de 2026 a quantidade mensal estimada de residuos domiciliares
coletados de aproximadamente 287 toneladas/més (Quadro 140, p. 585 do PMSB). Os dados atualizados das ACS
confirmam que a populagdo efetiva (19.124 hab.) ja supera em 6% a proje¢ao do PMSB (18.039 hab. para 2026),
reforcando a urgéncia e a adequacao temporal da contratacao.

A opcdo pela prestacdo dos servicos no ambito municipal, conforme o parcelamento adotado, mostra-se
compativel com os arranjos de prestacao de servicos da regido, sendo a solucdo mais adequada para atender as
particularidades locais e garantir a universalizacdo e a regularidade do servico em todo o territério de
Itapiranga/SC.

O alinhamento com o planejamento estratégico do Municipio é refor¢ado pela adesdo ao Programa Lixo Zero do
Consodrcio Intermunicipal de Desenvolvimento Regional (CONDER), autorizada pela Lei Municipal n? 3.741/2024,
gue representa a visdo de longo prazo para a gestdo regionalizada de residuos. A presente contratagdao constitui
solugdo transitéria e complementar, que nao conflita com o referido programa e serd reavaliada quando o
consércio dispuser de solugdo operacional implantada.

3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

O objeto da presente contratacdo caracteriza-se como servico comum de engenharia, nos termos da Lei Federal
n? 14.133/2021, uma vez que seus padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos por
meio de especificagcOes técnicas usuais de mercado, normas técnicas e exigéncias legais aplicaveis.

A contrata¢dao compreende:

e a coleta e transporte dos residuos sdlidos urbanos organicos/rejeitos, incluindo residuos domiciliares,
comerciais e de limpeza urbana, com entrega em aterro sanitario indicado pela Administracdo Municipal; e

¢ a coleta, transporte, triagem, recuperacdo e encaminhamento para reciclagem dos residuos reciclaveis e
potencialmente reciclaveis gerados no Municipio de Itapiranga/SC.

Os servicos deverdo ser executados em conformidade com a legislacdo ambiental vigente, normas técnicas
aplicaveis e diretrizes da Politica Nacional de Residuos Sdlidos.

A contratacdo sera realizada por meio de processo licitatorio na modalidade Pregdo, em sua forma eletrénica,
adotando-se como critério de julgamento o menor preco, nos termos da Lei Federal n® 14.133/2021.
Considerando que os servicos de coleta, transporte, triagem e recuperacao de residuos sélidos urbanos possuem
natureza continua e essencial, indispensavel a manutengao da limpeza urbana, da saude publica e da preservagao
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ambiental, a execugdo contratual deverd ocorrer de forma continua, regular e ininterrupta, garantindo a
adequada prestacdo do servigo publico a populagao.

Os servigcos deverdo ser executados em estrita conformidade com as normas técnicas, ambientais, sanitarias e de
seguranca do trabalho vigentes, observando integralmente a legislacao federal, estadual e municipal aplicével,
em especial a Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei n2 12.305/2010), as normas da ABNT, as exigéncias dos
drgdos ambientais competentes e as diretrizes municipais de limpeza urbana.

A empresa contratada devera comprovar atuacdao em ramo de atividade compativel com o objeto da contratacdo,
bem como apresentar toda a documentacio de habilitacdo exigida pela Lei n2 14.133/2021 e pelo edital, incluindo
licengas ambientais validas para execugao das atividades de coleta, transporte, triagem e recuperacao de residuos
sélidos urbanos, conforme aplicavel ao objeto contratado.

A execucdo dos servicos devera abranger a area urbana, bairros, comunidades do interior e demais localidades
do Municipio de Itapiranga/SC, respeitando os itinerarios, rotas, frequéncias, dias e horarios estabelecidos no
edital, no Termo de Referéncia e nos documentos técnicos que integram a contratacao.

Os residuos organicos/rejeitos coletados deverdo ser transportados e entregues exclusivamente no aterro
sanitario indicado pela Administragdo Municipal, observadas todas as exigéncias ambientais aplicaveis.

Os residuos reciclaveis deverao ser submetidos a triagem, recuperacdo e encaminhamento para reciclagem em
unidades devidamente licenciadas pelos 6rgaos competentes, sendo expressamente vedado qualquer descarte
irregular ou em desacordo com a legislacdo vigente.

A contratacdo devera possibilitar o acompanhamento e a fiscalizagcdo permanente da execucdo dos servicos pela

N

Administracdo Municipal, cabendo a contratada fornecer, sempre que solicitado, relatérios operacionais,
registros das rotas executadas, comprovantes de entrega dos rejeitos no aterro indicado pela Administracdo
Municipal e comprovantes de encaminhamento dos residuos reciclaveis para recuperagao e reciclagem, além das

demais informacdes necessarias ao controle, a transparéncia e a adequada gestdo do contrato.

3.1. Enquadramento e Natureza do Objeto: Servico Comum e Continuo de Engenharia

O objeto da presente contratagdo caracteriza-se como servico comum de engenharia, nos termos da Lei Federal
n2 14.133/2021, uma vez que seus padrées de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos por
meio de especificagdes técnicas usuais de mercado, normas técnicas e exigéncias legais aplicaveis.

O enquadramento como servigo continuo decorre do disposto no art. 62, XXI, da Lei n2 14.133/2021, que define
servigos continuos como aqueles que, por sua natureza essencial, visam atender as necessidades permanentes
da Administragdo. A coleta de residuos sdélidos &, inequivocamente, uma demanda publica ininterrupta.

A caracterizagdo como servico de engenharia decorre da complexidade técnica intrinseca a atividade, que
transcende a mera operagao de transporte. A execucdo do objeto exige conhecimentos técnicos especializados
para o planejamento e otimizagao de rotas, dimensionamento de frota, opera¢do de equipamentos especificos,
logistica operacional, triagem e recuperagao de residuos reciclaveis, controle ambiental das atividades executadas
e atendimento as exigéncias da Politica Nacional de Residuos Sdélidos (Lei n? 12.305/2010) e das normas dos
drgaos ambientais competentes.

Tais atividades demandam acompanhamento técnico compativel com os servicos de engenharia sanitarista,
ambiental, civil ou drea correlata, especialmente em razdo da necessidade de observancia das normas ambientais,
operacionais e de segurancga aplicdveis ao manejo de residuos sélidos urbanos.

Registra-se que, consoante o § 32 do artigo 18 da Lei n® 14.133/2021, o estudo técnico preliminar que tenha por
objeto obras e servicos comuns de engenharia pode indicar que a Administracdo deve elaborar termo de
referéncia e ndo projetos, desde que "demonstrada a inexisténcia de prejuizos para afericdo dos padroes de
desempenho e qualidade almejados". A presente contratacdo adota essa faculdade, descrevendo o objeto em
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termo de referéncia (NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo Publica e Contrato Administrativo, 8 ed., Belo
Horizonte: Editora Férum, 2025, p. 498).

3.2. Objeto da Contratacao

A contratagdo compreende:

a) Acoleta e transporte dos residuos sélidos urbanos organicos/rejeitos, incluindo residuos domiciliares,
comerciais e de limpeza urbana, com entrega em aterro sanitdrio indicado pela Administragcao Municipal; e

b) A coleta, transporte, triagem, recuperacdo e encaminhamento para reciclagem dos residuos reciclaveis e
potencialmente reciclaveis gerados no Municipio de Itapiranga/SC, incluindo o transporte dos rejeitos da
triagem (parcela ndo recicldvel) ao aterro sanitario indicado pela Administragdo Municipal.

O objeto NAO compreende a disposic3o final ambientalmente adequada dos rejeitos em aterro sanitario, a qual
constitui objeto de contratacdo especifica promovida pela Administragao Municipal.

A contratacdo sera realizada por meio de processo licitatdrio na modalidade Pregdo, em sua forma eletrénica,
adotando-se como critério de julgamento o menor preco por lote, nos termos da Lei Federal n? 14.133/2021.

Os servicos deverdo ser executados em estrita conformidade com as normas técnicas, ambientais, sanitarias e de
seguranca do trabalho vigentes, observando integralmente a legislacdo federal, estadual e municipal aplicavel,
em especial a Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei n2 12.305/2010), as normas da ABNT, as exigéncias dos
drgdos ambientais competentes e as diretrizes municipais de limpeza urbana.

A execucdo dos servicos devera abranger a area urbana, bairros, comunidades do interior e demais localidades do
Municipio de Itapiranga/SC, respeitando os itinerérios, rotas, frequéncias, dias e horarios estabelecidos no edital,
no Termo de Referéncia e nos documentos técnicos que integram a contratagdo.

A contratacdo devera possibilitar o acompanhamento e a fiscalizacdo permanente da execucdo dos servicos pela
Administracdo Municipal, cabendo a contratada fornecer, sempre que solicitado, relatérios operacionais,
registros das rotas executadas, comprovantes de entrega dos rejeitos no aterro indicado pela Administracdo
Municipal e comprovantes de encaminhamento dos residuos reciclaveis para recuperacao e reciclagem, além das
demais informagdes necessarias ao controle, a transparéncia e a adequada gestao do contrato.

Obrigacdo de cooperacdo com pesagens de verificacdo: A contratada devera cooperar integralmente com a
realizagdo das pesagens de verificagdo semestrais determinadas pela Administragdo Municipal no ambito do
contrato de disposicdo final dos rejeitos em aterro sanitario, conduzindo seus veiculos a balanga rodovidria
designada durante as semanas de verificacdo, conforme cronograma definido pela fiscalizagdo municipal, sem
cobranga de valores adicionais. Essa obrigacdo decorre da interdependéncia operacional entre os contratos de
coleta/transporte e disposicdo final, conforme detalhado na Se¢do 11 deste ETP.

3.3. Requisitos Técnicos Essenciais da Presta¢do do Servigo

Para o adequado cumprimento do objeto, a futura contratada deverd atender, durante toda a vigéncia do
contrato, aos seguintes requisitos técnicos e funcionais minimos:

a) Conformidade Legal e Ambiental: Executar os servicos em estrita conformidade com a legislacdo federal,
estadual e municipal, em especial a Lei n2 12.305/2010, as normas da Associa¢do Brasileira de Normas Técnicas
(ABNT) aplicaveis e as resolucées do CONAMA. A empresa deverd possuir e manter validas todas as licencas
ambientais necessdrias para a coleta, transporte e triagem de residuos sélidos urbanos, conforme aplicavel ao
escopo do lote disputado, expedidas pelo drgao ambiental competente.

b) Capacidade Operacional: Disponibilizar e manter frota de veiculos e equipamentos (caminhGes compactadores,
veiculos de apoio, etc.) em nlimero, tipo e estado de conservagdo adequados a execuc¢do integral das rotas e
frequéncias estabelecidas, garantindo a regularidade do servico mesmo em caso de falhas mecanicas, mediante
a disponibilizagdo de veiculos reserva.
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c) Responsabilidade Técnica Permanente: Manter um profissional de engenharia (sanitarista, ambiental, civil ou
area correlata), devidamente registrado no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA), como
responsavel técnico pela execug¢do do contrato, com a correspondente Anotacdo de Responsabilidade Técnica
(ART).

d) Subcontratacgdo Parcial da Triagem e Recuperacgdo dos Reciclaveis: Serd admitida a subcontratacdo parcial das
atividades de triagem, recuperacgdo e encaminhamento para reciclagem dos residuos recicldveis coletados, desde
que:

| — a subcontratada possua todas as licencas ambientais e autoriza¢des exigidas pelos 6rgaos competentes;

Il — a contratada permaneca integralmente responsavel perante a Administracdo pela execuc¢do contratual;

IIl — a subcontratacdo seja previamente comunicada e aprovada pela Administracdo Municipal;

IV — sejam mantidos os padrdes de desempenho, rastreabilidade e controle exigidos no contrato;

V — a subcontratada comprove capacidade técnica compativel com as atividades executadas.

e) Cooperacdao com pesagens de verificagdo: A contratada devera cooperar com a realizacdo das pesagens de
verificacdo semestrais por amostragem, conduzindo seus veiculos a balanca rodoviaria designada pela fiscalizacdo
municipal, conforme previsto na Se¢do 11 e no Termo de Referéncia, sem cobranca de valores adicionais.

3.4. Requisitos de Qualificagdo Técnico-Operacional (Habilitacdo)
(Art. 67, 11, da Lei n2 14.133/2021)
Visando garantir que a licitante possua a experiéncia necessaria para executar um servico de alta complexidade e
impacto social, em conformidade com o art. 67, I, da Lei n® 14.133/2021, sera exigida a comprovacio de aptidio
para o desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto
da licitacdo.
a) Comprovacdo por Atestado: A licitante deverd apresentar um ou mais atestados de capacidade técnica,
fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou privado, que comprovem a execucdo satisfatdria de servigos
compativeis com o objeto da licitacdo.
Para as atividades de triagem, recuperagdo e encaminhamento para reciclagem dos residuos reciclaveis, sera
admitida comprovacdo técnica mediante:
| — atestado em nome da prdpria licitante; ou
Il — documentagdo da futura subcontratada responsavel pela execu¢dao dessas atividades, acompanhada de
declaragcdo de compromisso de subcontratacdo.
b) Parcelas de Maior Relevancia e Valor Significativo: Para fins desta licitagdo, sdo consideradas parcelas de maior
relevancia técnica e valor significativo, indissocidveis do objeto:

e A coleta e transporte de residuos sélidos urbanos; e

e Atriagem, recuperagdo e encaminhamento para reciclagem dos residuos reciclaveis.
c) Ndo Exigéncia de Quantitativos Minimos nos Atestados: A Administracdo Municipal, apds analise
fundamentada, decidiu pela ndo exigéncia de quantitativos minimos nos atestados de capacidade técnica, nos
termos do art. 67, § 22, da Lei n® 14.133/2021, que faculta, mas ndo obriga, a estipulagdo de quantidades minimas
de até 50%.

A decisdo fundamenta-se nas seguintes razdes:

(1) Ampliacdo da competitividade: A ndo exigéncia de quantitativos minimos amplia o universo de potenciais
licitantes, permitindo a participacdo de empresas que possuam experiéncia comprovada em servicos de coleta,
transporte e manejo de residuos sélidos urbanos, ainda que em escala inferior a demanda do Municipio de
Itapiranga/SC, favorecendo a competicdo e a obtencdo de propostas mais vantajosas para a Administracdo;
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() Compatibilidade com o porte do Municipio: O Municipio de Itapiranga/SC possui popula¢do estimada de
16.638 habitantes (IBGE, 2024) e volume estimado de coleta de 219,76 toneladas/més, tratando-se de operacio
de porte compativel com a capacidade de diversas empresas atuantes no mercado regional, de modo que a
exigéncia de quantitativos minimos poderia configurar restricdo desproporcional a competitividade do certame;
(111) Suficiéncia da comprovagdo por compatibilidade: A exigéncia de atestado(s) que comprovem a execugao de
servicos compativeis em caracteristicas com o objeto é suficiente para aferir a experiéncia e a capacidade técnica
do licitante;

(IV) Aderéncia a orientagdo dos Tribunais de Contas: A jurisprudéncia dos Tribunais de Contas tem destacado o
carater restritivo de exigéncias excessivas de atestados."

d) Contetido do Atestado: O atestado devera conter, de forma clara e legivel, as seguintes informacdes:

| — Nome empresarial e CNPJ da pessoa juridica emitente;

Il — Identificacdo clara do objeto executado, com mencdo expressa aos servigos de coleta, transporte e, quando
aplicavel, triagem, recuperacao e encaminhamento para reciclagem;

IIl — Periodo de execucgdo dos servicos (inicio e fim), ou citando o contrato de execucdo;

IV —Declaragdo expressa de que os servicos foram executados de forma satisfatdria, sem desabonos que impecam
a emissdo do atestado.

e) Certidao de Registro da Pessoa Juridica emitida pelo Conselho Regional competente (CREA) com jurisdi¢do no
Estado onde estd sediada a empresa, com validade na data limite da entrega da documentacao e das propostas.
N3o tendo a empresa o visto do CREA/SC, a mesma devera apresentar o visto no ato da assinatura do contrato,
caso vencedora da licitacdo.

f) Licenca Ambiental de Operagdo ou documento equivalente expedido pelo 6rgdo ambiental competente, que
contemple as atividades de coleta, transporte e, quando aplicavel, triagem de residuos sélidos urbanos, conforme
o escopo do lote disputado.

Nota sobre a exigéncia de LAO: A licenca ambiental exigida deve ser compativel com o objeto efetivamente
licitado. Como a presente contratagdo ndo inclui a disposicdo final dos rejeitos em aterro sanitdrio (objeto de
contratacdo especifica), ndo se exige LAO que contemple essa atividade, sob pena de restricdo indevida a
competitividade do certame.

g) Declaragao formal de disponibilidade de todos os veiculos e equipamentos necessarios a execug¢do dos
servicos, nos prazos definidos na Secdo 7.6 deste ETP.

h) Declaragdo de conhecimento do objeto e das condig¢Ges locais de execugdo dos servigos.

3.5. Requisitos de Qualificagcdo Técnico-Profissional (Habilitagao)
Em complemento a qualificagdo da empresa (operacional), e dada a natureza de servigo de engenharia, a licitante
devera comprovar que possui em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional
de nivel superior, dentre as seguintes formacdes:
(n Engenheiro(a) Sanitarista;
(1 Engenheiro(a) Ambiental;
() Engenheiro(a) Civil; ou
(V) Profissional de engenharia de area correlata, desde que devidamente habilitado pelo CREA para o
desempenho de atividades compativeis com o objeto da contratacdao devidamente registrado no
CREA, detentor de acervo técnico compativel com o objeto.
Comprovagdo: A comprovagdo se dara pela apresentagdo da Certiddo de Acervo Técnico (CAT) do profissional,
expedida pelo CREA, e de documentos que comprovem o vinculo do profissional com a empresa licitante, por
meio de:
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| — Cdpia da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS), acompanhada do registro no livro de empregados
da empresa;

Il — Contrato de prestac¢do de servicos; ou

IIl — Contrato Social ou Alteragao Contratual, na hipétese de o sdcio ser também o responsavel técnico.

Certidao da Pessoa Fisica emitida pelo CREA, com registro ativo e validade na data limite da entrega da
documentacdo e das propostas.

3.6. Requisitos de Sustentabilidade Ambiental

(Art. 18, § 19, inciso XII, da Lei n2 14.133/2021)

Em observancia ao art. 18, § 19, inciso Xll, da Lei n2 14.133/2021, que exige a "descri¢cdo de possiveis impactos
ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros
recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel",
ao principio do desenvolvimento nacional sustentdvel previsto nos arts. 52 e 11, inciso IV, da mesma Lei, e as
orientacdes do Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis (2025) da CGU/AGU, a contratada devera observar,
durante toda a vigéncia contratual, os seguintes requisitos de sustentabilidade ambiental:

3.6.1. Requisitos Relativos a Frota e Operacdo de Veiculos

N2 Requisito Base Legal/Regulamentar
Manter os veiculos da frota
operacional em bom estado de N
N . Resolugao CONAMA ne
conservagao mecanica, com oL
. ) ] 418/2009 (controle de emissdes
manutenc¢do preventiva e corretiva . N
) o veiculares); Resolucdo CONAMA
3.6.1.1 em dia, de modo a minimizar as .
o o n? 20/1994 (equipamentos que
emissdes de poluentes atmosféricos , .
~ ) geram ruido); art. 11, IV, da Lei
e a geragdo de ruidos em desacordo
N , n? 14.133/2021
com os padrdes estabelecidos pela
legislacdo ambiental vigente.
Utilizar veiculos coletores dotados
de sistema de contencdo de liquidos .
. . Lei n? 12.305/2010, art. 47; NBR
(chorume), de forma a impedir ]
. 13.463/1995 (coleta de residuos
3.6.1.2 vazamentos durante as operagdes L .
] sélidos); Lei n? 9.605/1998
de coleta e transporte, evitando a . . .
. (crimes ambientais)
contaminacdo do solo e dos recursos
hidricos.
Racionalizar o consumo de
combustivel, adotando praticas de | Art. 11, IV, da Lei n?9
otimizacdo de rotas, manutencdo | 14.133/2021; Decreto ne
adequada dos motores e | 7.746/2012, art. 42, Il e VI
3.6.1.3 treinamento dos motoristas em | (maior eficiéncia na utilizagdo
técnicas de condugdo econOmica, | de recursos naturais; uso de
buscando a reducdo de emissdes de | inovagdes que reduzam a
gases de efeito estufa associadas a | pressdo sobre recursos naturais)
operacao da frota.
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Ne Requisito Base Legal/Regulamentar
Manter a documentagao ambiental
e de licenciamento de todos os
veiculos da frota regularizada
durante toda a vigéncia contratual, | Cédigo de Transito Brasileiro;
3.6.14 incluindo Certificado de Registro e | legislagdo ambiental estadual

Licenciamento de Veiculo (CRLV)
valido e, quando exigido pela
legislacao

estadual, inspecao

veicular ambiental.

aplicavel

3.6.2. Requisitos Relativos a Operacao de Coleta e Manejo dos Residuos

Ne

Requisito

Base Legal/Regulamentar

3.6.2.1

Executar a coleta de residuos
solidos urbanos assegurando
a adequada segregacdo entre
residuos reciclaveis (secos) e
residuos organicos/rejeitos
(molhados), evitando a mistura
de fluxos, em observancia
a ordem de
prioridade estabelecida no art.
99 da Lei n2 12.305/2010: ndo
geracao, reducdo, reutilizacao,
reciclagem, tratamento e
disposicdo final
ambientalmente adequada

dos rejeitos.

Art. 92 da Lei n? 12.305/2010 (PNRS);
Decreto n? 10.936/2022

3.6.2.2

Encaminhar ao aterro sanitdrio
exclusivamente os rejeitos e os
residuos que nao comportem
outra forma de tratamento ou
reaproveitamento, destinando
os residuos

recuperacao

prioritariamente a

encaminhamento

recicldveis | Art. 92 e art. 47 da Lei n2 12.305/2010;

Decreto n2 10.936/2022, arts. 40 a 43;
IN SLTI/MPOG n2 1/2010; Guia Nacional
de Contratagdes Sustentaveis (2025)

reciclagem, em conformidade
com a Politica Nacional de
Residuos Sélidos. Conforme
orienta o Guia Nacional de

Contratagdes Sustentaveis
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Ne Requisito Base Legal/Regulamentar

(2025) da CGU/AGU: "nos
termos da Lei n° 12.305, de
2010, do Decreto n210.936, de
2022, e da Instrucao
Normativa SLTI/MPOG n° 1, de
19/01/2010, a contratada
deverd adotar as seguintes
providéncias: a) realizar o
adequado acondicionamento
dos residuos reciclaveis

descartados pela
Administragdo. a.1) os residuos
solidos reutilizaveis e
recicldveis devem ser

acondicionados

adequadamente e de forma
diferenciada, para fins de
disponibilizagdo ao sistema de
coleta seletiva ou logistica
reversa porventura
estabelecido."

Buscar alcancgar indice minimo
de recuperagdo de 60%
(sessenta  por  cento) dos
residuos recicldveis coletados’,
promovendo atriagem, a

recuperacao e o
perag Art. 92 da Lei n® 12.305/2010; PMSB de

3.6.2.3 encaminhamento para .
Itapiranga/SC (2015)

reciclagem, observadas as
condigdes efetivas de
segregacdo na origem, o nivel
de contaminag¢do dos materiais
e a viabilidade técnica do
processo de triagem.

Assegurar que as atividades de
triagem e recuperagdo dos
residuos reciclaveis sejam | Art. 47 da Lei n? 12.305/2010; Lei n®
3.6.2.4 realizadas em unidades | 9.605/1998; Guia Nacional de
devidamente licenciadas pelos | ContratagOes Sustentaveis (2025)

orgdos ambientais
competentes, sendo
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Requisito

Base Legal/Regulamentar

expressamente vedado

qualquer descarte irregular ou
em desacordo com a legislacao
0 Guia

vigente. Conforme

Nacional de ContratagGes
Sustentaveis (2025) da
CGU/AGU: "s3o proibidas as
seguintes formas de
destinagdo ou disposi¢ao final
de residuos sélidos ou rejeitos:
- langamento em praias, no
mar ou em quaisquer corpos
hidricos; lancamento in
natura a céu aberto,
excetuados os residuos de
mineracdo; - queima a céu
aberto ou em recipientes,
instalacGes e equipamentos
ndo licenciados para essa
finalidade; - outras formas

vedadas pelo poder publico."

3.6.2.5

Respeitar as Normas
Brasileiras — NBR publicadas
pela Associacdo Brasileira de
Normas Técnicas sobre
residuos solidos, incluindo,
conforme aplicavel, a NBR
13.463/1995 (coleta de
residuos sdlidos), a NBR
10.004/2004 (classificacdo de
residuos sélidos) e demais
normas pertinentes ao objeto

contratado.

Guia  Nacional de
Sustentdaveis (2025); ABNT

Contratagdes

3.6.3. Requisitos Relativos a Gestdao Ambiental e Boas Praticas Operacionais

N2 Requisito Base Legal/Regulamentar
Desenvolver ou adotar manuaisde | Guia Nacional de Contratacdes
3631 procedimentos de descarte de | Sustentaveis (2025); Resolugdo

materiais
poluidores gerados durante

potencialmente

CONAMA n? 401/2008 (pilhas e
baterias); Resolucdo CONAMA n?@

¢ : I I g
AR »
S

SANTAC CATARINA
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Ne Requisito Base Legal/Regulamentar

operacdo do servico, | 416/2009 (pneumaticos); Lei n@
incluindo: (a) pilhas e baterias que | 12.305/2010, arts. 33 e 47
contenham em suas composicoes
chumbo, cddmio, mercurio e seus
compostos, que devem ser
recolhidas e encaminhadas aos
estabelecimentos que as
comercializam ou a rede de
assisténcia técnica autorizada pelas
respectivas industrias, para
repasse aos fabricantes ou
importadores; (b) lampadas
fluorescentes e frascos de
aerossois em geral, que devem ser
separados e acondicionados em
recipientes adequados para
destinacao

especifica; (c) pneumaticos
inserviveis, que devem ser
encaminhados aos fabricantes para
destinacdo final ambientalmente
adequada, conforme disciplina
normativa vigente.

Realizar programa interno de
treinamento e capacitag¢ao de seus
empregados, nos trés primeiros
meses de execu¢dao contratual,
parareducdao de consumo de
energia, reducdo de consumo de | Guia Nacional de Contrata¢des
3.6.3.2 agua e reducdo de producdo de | Sustentaveis (2025); IN n2 5/2017,
residuos soélidos, observadas as | SEGES/MPDG

normas ambientais  vigentes,
com capacitagdo periddica dos
empregados em boas praticas de
reducdo de desperdicios e
poluicdo.

Fornecer aos empregados os

equipamentos de seguranca que
quip UrANEa QUe | \R 6; NR 15; Guia Nacional de

3.6.3.3 se fizerem necessdrios para a . o
Contratagdes Sustentaveis (2025)

execucao dos servicos, em
conformidade com as Normas
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Requisito

Base Legal/Regulamentar

Regulamentadoras do Ministério
do Trabalho e Emprego,
especialmente a NR 15 (Atividades
e Operagdes Insalubres) e aNR
6 (Equipamento de  Protecdo
Individual).

3.6.34

Utilizar, preferencialmente,
produtos de limpeza e
conservacdao de  superficies e
objetos inanimados que obedecam
as classificacGes e especificacbes
determinadas pela ANVISA,
guando aplicavel a manutencdo e
higienizacdo dos veiculos e
equipamentos operacionais.

Guia Nacional de ContratacOes
Sustentaveis (2025)

3.6.4. Requisitos Relativos ao Cadastro Técnico Federal (CTF/APP)

N2

Requisito

Base Legal/Regulamentar

3.6.4.1

Para os produtos que forem
utilizados nos servicos objeto desta
contratagdo, cuja atividade de
fabricacdo ou industrializacdo é
enquadrada noAnexo | da
Instru¢do Normativa IBAMA n¢
13/2021, sé serd admitida a
utilizacgdo de produtos cujo
fabricante esteja regularmente
registrado no Cadastro Técnico
Federal de Atividades
Potencialmente Poluidoras ou
Utilizadoras de Recursos
Ambientais (CTF/APP), instituido
pelo artigo 17, inciso Il, da Lei n¢
6.938/1981.

Art. 17, Il, da Lei n? 6.938/1981; IN
IBAMA n2 13/2021; Guia Nacional de
Contratagdes Sustentaveis (2025)

3.6.4.2

Quando exigivel, a contratada
devera apresentar comprovante de
inscricdo no CTF/APP do IBAMA, na
categoria pertinente ao objeto, ou
declaracao de nao

Art. 17, Il, da Lei n? 6.938/1981; IN
IBAMA n2 13/2021; Guia Nacional de
ContratagOes Sustentaveis (2025)
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Requisito

Base Legal/Regulamentar

engquadramento, conforme
disposto na legislacdo ambiental
vigente. A apresentacdo do
Certificado de Regularidade serd
dispensada caso a Administracdo
logre éxito em obté-lo mediante
consulta online ao sitio oficial do

IBAMA.

Conforme orienta o Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis (2025) da CGU/AGU: "Cabe ao gestor, na fase do
planejamento da contratacdo, verificar a possibilidade de comprovacado dos critérios de sustentabilidade e a sua
disponibilidade no mercado. Neste caso, por se tratar de registro do fabricante, deve-se atentar para essas
cautelas, e, caso ndo seja possivel a obtencdo do produto com o cumprimento da exigéncia do registro no CTFAPP
do seu fabricante (licitagdo deserta ou fracassada), deve-se acostar a justificativa ao processo e proceder a

licitagdo sem a referida exigéncia. Trata-se de situagdo excepcional."

3.6.5. Requisitos Relativos a Logistica Reversa e Destinacdo Ambientalmente Adequada

N2

Requisito

Base Legal/Regulamentar

3.6.5.1

Observar as obrigacOes relativas
a logistica reversa previstas no art.
33 da Lei n2 12.305/2010 e no
10.936/2022,

materiais

Decreto n2

encaminhando os
sujeitos a sistemas de logistica
reversa (quando eventualmente
coletados no fluxo de residuos
domiciliares) aos  respectivos
fabricantes, importadores,
distribuidores ou comerciantes

responsaveis.

Art. 33 da Lei n? 12.305/2010;
Decreto n? 10.936/2022

3.6.5.2

Encaminhar os residuos reciclaveis,
prioritariamente, as associacdes e
cooperativas de catadores de
materiais  reciclaveis cadastradas
no SINIR ou a pessoas juridicas que
atuem na criagdo e no
desenvolvimento de cooperativas
ou de outras formas de associacdo
de catadores de materiais
reutilizadveis e reciclaveis, quando

existentes na regiao e

Decreto n2 10.936/2022, arts. 39,
pardagrafo Unico, e 41; Guia Nacional
de Contratagdes Sustentaveis (2025);
Lei n? 12.305/2010, art. 36
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Requisito

Base Legal/Regulamentar

operacionalmente vidveis. Na

auséncia de tais entidades
formalmente  constituidas no
Municipio, conforme registrado na
Secdo 5.3 deste ETP, os residuos
reciclaveis deverao ser
encaminhados a unidades de
triagem e reciclagem devidamente

licenciadas.

3.6.5.3

Caso se enquadre nas hipdteses do
art. 20 da Lei n2 12.305/2010, a
contratada deverd elaborar Plano
de Gerenciamento de Residuos
Sélidos (PGRS), sujeito a aprovagao
da autoridade competente,
contendo designacao de
responsavel técnico devidamente
habilitado.
0 Guia Nacional de ContratacGes
Sustentaveis (2025) da CGU/AGU:
"caso se enquadre nas hipdteses
do artigo 20 da Lei n? 12.305, de

2010, a Contratada devera elaborar

Conforme  orienta

plano de gerenciamento de
residuos  solidos, sujeito a
aprovagao da autoridade
competente".

Art. 20 da Lei n2 12.305/2010; Guia
Nacional de
Sustentdveis (2025)

Contratagoes

3.6.6. Requisito de Alinhamento com o Plano de Logistica Sustentavel (PLS)

Conforme orienta o Guia Nacional de Contratagdes Sustentdveis (2025) da CGU/AGU, "um ponto a ser verificado
em toda contratacdo: o alinhamento com o Plano de Logistica Sustentdvel - PLS, instrumento de governanga,
previsto na Portaria Seges/ME n2 8.678, de 19 de julho de 2021. Deve constar do ETP que hd o devido

alinhamento. Se o 6rgdo ainda nao tem o seu PLS, recomenda-se que seja providenciado."

3.6.7. Mecanismo de Fiscalizagdo das ObrigacGes de Sustentabilidade

Conforme orienta o Guia Nacional de Contratacdes Sustentdveis (2025) da CGU/AGU, "é fundamental que se
preveja o correspondente mecanismo/rotina/acdo de fiscalizacdo das obrigacdes atinentes a sustentabilidade."
A fiscalizagdao do cumprimento dos requisitos de sustentabilidade serd realizada pela equipe de fiscalizagao do

contrato, designada na Segao 10 deste ETP, por meio dos seguintes instrumentos:
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Instrumento Periodicidade Responsavel

Verificagdo da regularidade
das licencas ambientais da | Semestral ou sempre que | _ L.
o Fiscal Técnico
contratada e da subcontratada | solicitado

(quando aplicavel)

Verificaggdo do estado de
conservacao dos veiculos e dos

. N Mensal (por amostragem) Fiscal Técnico
sistemas de contencdo de

liquidos

Analise dos relatérios

operacionais quanto ao indice | Mensal Fiscal Técnico

de recuperacdo de reciclaveis

Verificacgdo do cumprimento R N
) No 32 més de execucdo contratual ] L.
do programa de treinamento Fiscal Técnico

dos empregados

e anualmente

Verificacdo da destinacdo | Mensal (por meio de
adequada dos residuos | comprovantes de | Fiscal Técnico
reciclaveis e dos rejeitos encaminhamento e CDF)

Acompanhamento das praticas
de logistica reversa, quando | Permanente Fiscal Técnico
aplicavel

O descumprimento injustificado dos requisitos de sustentabilidade ora estabelecidos poderd ensejar a aplicacdo
das sangdes contratuais previstas no Termo de Referéncia e no instrumento contratual, incluindo adverténcia,
glosa proporcional e, em casos graves ou reiterados, as penalidades previstas nos arts. 155 a 163 da Lei n?
14.133/2021.

3.6.8. Justificativa da Pertinéncia e Proporcionalidade dos Requisitos de Sustentabilidade

Os requisitos de sustentabilidade acima estabelecidos foram definidos com base nas seguintes premissas, em
conformidade com o PARECER 01/2021/CNS/CGU/AGU, aprovado pela Consultoria-Geral da Unido:

(a) Todos os requisitos possuem relagdo direta com o objeto contratado (servigos de coleta, transporte, triagem
e recuperacdo de residuos solidos urbanos), ndo se tratando de exigéncias genéricas ou desvinculadas da
atividade contratada;

(b) Os requisitos decorrem de obrigacdes legais e regulamentares expressas (Lei n? 12.305/2010, Decreto n2
10.936/2022, Resolu¢cdes CONAMA, normas ABNT, IN IBAMA n2 13/2021), e ndo de inovacdo unilateral da
Administragdo;

(c) Os requisitos ndo restringem indevidamente a competitividade do certame, considerando que se referem
a praticas ordinarias e exigiveis de empresas que operam no setor de manejo de residuos sélidos urbanos;

(d) Foram consultados o Guia Nacional de ContratacBes Sustentdveis (2025) da CGU/AGU e os normativos
especificos aplicaveis ao objeto, conforme orienta o préprio Guia: "o primeiro passo é consultar o Guia Nacional

_ Municfpio de Praca das Bandeiras, 200 - Itapiranga - SC
N - CEP: 89896-000 | CNPJ: 82.821.208/0001-36
- Itapl ranga E-mail: itapiranga@itapiranga.sc.gov.br
: Site: itapiranga.atende.net
SANTATCATARINA Fone: 49.3678-7700

Bl FSTF DOCUMENTO FOIASSINADO Eh- 2306/2026 1401 -03°00 -03

=]

h = PARA CONFERENCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE: htips.//cipm.com.bripabecbe3a623ab
4

o




de Contratagdes Sustentaveis da AGU, em sua versao mais atualizada, e verificar se o objeto licitado, ou parte dos
itens ou grupos, se enquadram em algum dos temas previstos na parte especifica do Guia."

Conforme o Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis (2025) da CGU/AGU: "Se o gestor entender que a
contratagdo ndo se sujeita a critérios de sustentabilidade ou que as especificagcdes de sustentabilidade restringem
indevidamente a competicdo em dado mercado, deverd apresentar a devida justificativa com a indicacdo das
pertinentes razbes de fato e/ou direito. Neste sentido, o PARECER 01/2021/CNS/CGU/AGU, aprovado pela
Consultoria-Geral da Unido."

No presente caso, a equipe de planejamento entende que os requisitos de sustentabilidade sdao plenamente
aplicaveis, proporcionais e necessarios ao objeto, ndo havendo fundamento para sua supressao.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES
(Art. 18, § 12, inciso IV, da Lei n® 14.133/2021)

4.1. Fundamentacdo e Metodologia

A estimativa das quantidades necessdarias para a presente contratacdo foi elaborada em conformidade com o art.
18, § 19, inciso IV, da Lei n? 14.133/2021, que exige "estimativas das quantidades para a contratagéo,
acompanhadas das memédrias de calculo e dos documentos que |hes ddo suporte".

Conforme o Instrumento de Padronizagdo dos Procedimentos de Contratacdo de Obras e Servicos de Engenharia
(AGU/MGI, 2024), "é fundamental que as explicagcbes sobre a necessidade e quantidade estejam facilmente
acessiveis no processo, para o caso de advirem indagacdes, tendo em vista que a memaria sobre as circunstancias
envolvidas nas decisGes tomadas vai se perdendo ao longo do tempo, dificultando sobremaneira explicagcdes
posteriores".

No mesmo sentido, o Manual de Licitacdes e Contratos: Orientac¢des e Jurisprudéncia do TCU, 52 Edicdo, consigna
gue "Deve ser observada a especificacdo completa do bem a ser adquirido sem indicacdo de marca, bem como a
definicdo das unidades e das quantidades a serem adquiridas, utilizando o consumo e utilizacdo provaveis como
parametro para fixagdo dos quantitativos, cuja estimativa serd obtida, sempre que possivel, mediante adequadas
técnicas de estimacdo" (Acérddo 2155/2012-TCU-Plenario).

O Referencial de LicitagGes e Contratos do TCE-SC (2023) identifica o Risco n? 14 — "Erro na estimativa das
guantidades" — como evento de risco relevante do macroprocesso de planejamento, elencando como possiveis
consequéncias a "falta de material/servicos ou desperdicio”, a "perda de ganho de escala", o "dano/prejuizo ao
erario" e a "possibilidade de responsabilizagdo civil, administrativa e criminal dos agentes publicos responsaveis
pelo contrato e dos terceiros envolvidos".

4.2. Métodos de Estimativa Adotados
Para a estimativa das quantidades de residuos sélidos urbanos, foram adotados, de forma combinada, os
seguintes métodos:

Método Descricdo Fonte

Acompanhamento  técnico  das
Afericdo por amostragem | cargas coletadas em periodos | Levantamento de campo — fevereiro
(pesagem direta) representativos, com pesagem em | e margo de 2026

balanca aferida
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Método Descricdo Fonte

Cdlculo a partir da populagao
municipal e do indice de geracdo per | IBGE 2022/2024; dados ACS 2026
capita resultante da amostragem

Estimativa por geracdao per
capita

Verificagdo de consisténcia com
indices da ABRELPE e do SNIS para a | ABRELPE, Panorama 2023; SNIS
regidao Sul do Brasil

Confronto com parametros
técnicos reconhecidos

O uso combinado dos métodos permite a obtencdo de uma estimativa mais confidvel, pois a confrontacdo dos
resultados reduz o risco de erros decorrentes da utilizagdo exclusiva de um Unico parametro.

Registro de limitacdo metodoldgica: O Municipio de Itapiranga/SC ndo dispde de sistema de pesagem continua
(balanga rodoviaria prépria) na origem da coleta. Os dados histdricos dos contratos anteriores referem-se a
contratagdes integradas (coleta + transporte + destinacao final), sem segregacdo do volume individual por etapa
do servico. Diante dessa limitacdo, adotou-se metodologia de afericdo por amostragem, amplamente aceita para
fins de planejamento e contratacdo publica em municipios de pequeno porte, conforme reconhecido pelo PMSB
de Itapiranga/SC (2015).

4.3. Levantamento por Amostragem — Pesagem Direta

Em razdo da inexisténcia de sistema de pesagem continua no Municipio, foram realizados acompanhamentos
técnicos in loco em periodos representativos, com afericdo das quantidades efetivamente coletadas, sob
supervisdo do Engenheiro Sanitarista Dinei Vitor Lazarotto e do Diretor de Urbanismo Mauricio Pauli, com registro
fotografico e pesagem de veiculos:

Periodo de Amostragem Tipo de Residuo Duracao
23 a 27 de fevereiro de 2026 Residuos secos (reciclaveis) 5 dias
16 a 21 de margo de 2026 Residuos organicos (molhados) | 6 dias

4.4. Memdria de Calculo — Quantitativo Mensal Estimado

Fator de conversdo adotado: A pesagem semanal foi convertida para base mensal multiplicando-se
por 52 (semanas/ano) e dividindo-se por 12 (meses/ano), resultando no fator de 4,333 semanas/més. Este fator
¢é tecnicamente mais preciso do que o fator simplificado de 4 semanas/més, pois considera que o ano possui
52,143 semanas efetivas.

Quadro 1 — Quantitativo Mensal Estimado de Residuos Sélidos Urbanos Coletados:

20 fator 52 + 12 = 4,333 é adotado como padrdo neste ETP e na planilha analitica de composicdo de custos, assegurando
a coeréncia documental entre todos os instrumentos do processo. Para os residuos secos da area rural, cuja coleta é mensal,
o valor aferido ja corresponde diretamente ao quantitativo mensal, ndo se aplicando o fator de convers3o semanal.
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, . , Pesagem Semanal N Quantidade Mensal
Area Tipo de Residuo Fator de Conversao R
(ton) (ton/més)

Organico/rejeito

Area Urbana (molhado) 38,22 x52+12=4,333 165,62
Area Urbana Reciclavel (seco) 10,00 x52+12=4,333 43,33
Area Rural Reciclavel (seco) — (mensal direto) 10,81
TOTAL 219,76

4.5. Nota Explicativa sobre a Coleta de Residuos Organicos/Molhados no Interior

Registra-se que, naatual modelagem operacional do Municipio de Itapiranga/SC, a coleta de residuos
organicos/rejeitos (molhado) é realizada exclusivamente na drea urbana e arredores (Lote 1). Nas comunidades
do interior (Lote 2), a coleta restringe-se aos residuos reciclaveis (secos), em frequéncia mensal.

Essa modelagem decorre das seguintes caracteristicas operacionais e territoriais:

(a) As comunidades rurais do Municipio possuem baixa densidade populacional e elevada dispersao territorial,
com propriedades rurais em que a pratica de compostagem doméstica dos residuos organicos é culturalmente
consolidada e ambientalmente adequada, reduzindo significativamente a demanda por coleta publica de molhado
nessas localidades;

(b) A extensdo das rotas rurais e a baixa relagdo custo-beneficio da coleta de molhado no interior — considerando
o volume reduzido de residuos organicos efetivamente disponibilizados para coleta publica — tornam a
operacdo economicamente desvantajosa e operacionalmente ineficiente para o sistema de coleta domiciliar;

(c) O modelo adotado é coerente com as praticas regionais de municipios de pequeno porte da regido Oeste de
Santa Catarina, nos quais a coleta de molhado no interior ndo é usualmente praticada pelo sistema publico;

(d) A presente modelagem ndo prejudica o atendimento aos principios da universalizagdo e da coesao territorial,
uma vez que as comunidades do interior sdo atendidas pela coleta seletiva (seco), contribuindo para a adequada
gestdo dos residuos reciclaveis gerados nessas localidades.

Caso, no curso da execugdo contratual, a Administracdo Municipal identifique necessidade de ampliacdo do
escopo para incluir a coleta de molhado em localidades do interior, tal adequag¢dao podera ser promovida
mediante aditivo contratual, observados os limites legais e a disponibilidade orcamentaria.

4.6. Validagdo por Geragdo Per Capita
A estimativa foi validada por meio de célculo reverso da geragdo per capita, confrontando o resultado com
parametros técnicos reconhecidos:

Parametro Calculo Resultado

Total coletado mensal — 219,76 ton/més

Total coletado diario 219.760 kg + 30 dias 7.325,3 kg/dia
Populagdo de referéncia — 16.638 hab. (IBGE 2024)
Geracdo per capita 7.325,3 + 16.638 0,440 kg/hab./dia
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Andlise de consisténcia: O indice de 0,440 kg/hab./dia é significativamente inferior ao indice de 0,842
kg/hab./dia publicado pela ABRELPE para a regido Sul do Brasil (Panorama 2023). Essa diferenca se explica porque
a estimativa do ETP ndo mede a geracdo total de residuos sélidos urbanos, mas sim apenas a parcela de residuos
que efetivamente chega ao sistema publico de coleta domiciliar. Residuos da construcdo civil, de servigos de
saude, industriais e de grandes geradores sao gerenciados por seus respectivos geradores, nos termos do art. 20
da Lei n2 12.305/2010, e n3do integram o objeto da presente contratagdo.

O valor de 0,440 kg/hab./dia encontra-se dentro da faixa de normalidade para a parcela de residuos domiciliares
coletados pelo sistema publico em municipios de pequeno porte da regido Sul do Brasil, confirmando a
consisténcia da metodologia adotada.

4.7. Estimativa de Residuos para Disposicao Final em Aterro Sanitario

Do total de residuos coletados, uma parcela de residuos secos é desviada para reciclagem por meio da coleta
seletiva. Considerando ataxa de desvio estimada de 60% dos residuos secos para reciclagem? (percentual
coerente com o diagnéstico

Do total de residuos coletados, uma parcela de residuos secos é desviada para reciclagem por meio da coleta
seletiva. Considerando a taxa de desvio estimada de 60% dos residuos secos para reciclagem (percentual coerente
com o diagndstico do PMSB de Itapiranga/SC, que registra taxa de recuperacdo de reciclaveis de
aproximadamente 60%), a estimativa de residuos efetivamente destinados ao aterro sanitario é:

Quadro 2 — Estimativa de Residuos para Aterro Sanitario (ton/més):

3 A taxa de desvio de 60% dos residuos secos para reciclagem corresponde ao percentual, em peso, dos residuos reciclaveis
efetivamente triados, recuperados e encaminhados para reciclagem, em relagdo ao total de residuos secos coletados pelo
sistema publico municipal no periodo de referéncia. O percentual adotado é coerente com o diagndstico do Plano Municipal
de Saneamento Basico de Itapiranga/SC (PMSB, 2015), elaborado pela Ampla Consultoria e Planejamento Ltda. com recursos
do convénio FUNASA CV 0104/2012, que registra taxa de recuperagdo de recicldveis de aproximadamente 60%. Os 40%
restantes dos residuos secos encaminhados ao aterro sanitdrio correspondem a parcela de rejeitos da triagem, isto é,
materiais ndo reciclaveis que chegam misturados a coleta seletiva e que, por sua natureza, estado de contaminagdo ou
auséncia de viabilidade técnica e econdmica de reciclagem, ndo apresentam outra possibilidade que ndo a disposigdo final
ambientalmente adequada, enquadrando-se, portanto, na definicdo de rejeitos prevista no art. 39, inciso XV, da Lei n2
12.305/2010: "residuos sdlidos que, depois de esgotadas todas as possibilidades de tratamento e recuperagéo por processos
tecnoldgicos disponiveis e economicamente vidveis, ndo apresentem outra possibilidade que ndo a disposicdo final
ambientalmente adequada"”. O desvio obrigatério dos residuos reciclaveis para reciclagem decorre do cumprimento
da ordem de prioridade estabelecida no art. 92 da Lei n? 12.305/2010 ("ndo geragdo, reducgdo, reutilizagéo, reciclagem,
tratamento dos residuos sélidos e disposi¢éo final ambientalmente adequada dos rejeitos"), bem como das obrigagdes
impostas pelo Decreto n? 10.936, de 12 de janeiro de 2022 (arts. 40 a 43), que determina a separacdo dos residuos
reutilizaveis e reciclaveis e a sua destinagdo prioritaria as associagdes e cooperativas de catadores de materiais reciclaveis.
Conforme orienta o Guia Nacional de Contratagdes Sustentéaveis (2025) da CGU/AGU, na secdo dedicada a Coleta Seletiva
Cidada: "Os drgdos e as entidades da administracdo publica federal, direta e indireta, deverdo separar os residuos reutilizaveis
e recicldveis e destind-los, prioritariamente, as associagées e as cooperativas de catadores de materiais recicldveis.” O termo
"recuperagdo", neste contexto, é empregado no sentido técnico-juridico da PNRS, compreendendo o conjunto de atividades
de triagem (separacdo manual ou mecanica dos materiais por tipo — plastico, papel, metal, vidro, entre outros), preparacgdo
(limpeza, prensagem, enfardamento e armazenamento) e disponibilizagdo dos materiais para comercializagdo e reintroducdo
na cadeia produtiva, desviando-os da disposi¢do final em aterro sanitario. Ndo se confunde com recuperagdo ambiental de
areas degradadas (art. 39, inciso XlIl, da Lei n2 12.305/2010), nem com recuperag¢do energética. A taxa de desvio adotada
constitui diretriz operacional da contratacdo, sujeita a variagdes em funcdo das condi¢des efetivas de segregacdo na origem
pelos geradores, do nivel de contaminagdo dos materiais coletados, da sazonalidade na geragao de residuos e da viabilidade
técnica do processo de triagem.
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Area Tipo Quantidade % Destinado ao | Quantidade para
Coletada (ton/més) | Aterro Aterro (ton/més)

Area Urbana Molhado 165,62 100% 165,62

Area Urbana Seco 43,33 40% * 17,33

Area Rural Seco 10,81 40% 4,33

TOTAL 219,76 187,28

Coeréncia com o ETP da Disposi¢do Final: Os quantitativos e percentuais acima sdo idénticos aos adotados na
Secdo 4.4 do ETP da Disposicao Final Ambientalmente Adequada dos Rejeitos, assegurando a coeréncia integral
entre os dois instrumentos de planejamento.

4.8. Justificativa Técnico-Juridica da Diferenga entre o Total Coletado e o Quantitativo Destinado ao Aterro

A diferenca de 32,48 toneladas/més entre o total coletado (219,76 ton/més) e o quantitativo destinado ao aterro
sanitario (187,28 ton/més) ndo constitui inconsisténcia na estimativa das quantidades, mas sim o resultado direto
e necessario do cumprimento da legislacdo ambiental vigente.

Conforme fundamentado no ETP da Disposicdo Final (Secdo 4.4.1), essa diferenca decorre do desvio obrigatério
de residuos reciclaveis para o programa de coleta seletiva do Municipio, em cumprimento:

(a) A ordem de prioridade estabelecida no art. 92 da Lei n2 12.305/2010: "ndo geracdo, reducio, reutilizacdo,
reciclagem, tratamento dos residuos sdlidos e disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos";

(b) Ao art. 39, inciso XV, da Lei n? 12.305/2010, que define rejeitos como os residuos que, "depois de esgotadas
todas as possibilidades de tratamento e recuperacgdo por processos tecnolédgicos disponiveis e economicamente
vidveis, ndo apresentem outra possibilidade que nao a disposicao final ambientalmente adequada";

(c) Ao Decreto n2 10.936/2022, que impde, nos arts. 40 a 43, a obrigacdo de separar os residuos reutilizaveis e
reciclaveis e destina-los, prioritariamente, as associa¢des e cooperativas de catadores de materiais reciclaveis;
(d) Ao art. 47, inciso II, da Lei n2 12.305/2010, que veda expressamente o "langcamento in natura a céu aberto" de
residuos sélidos;

(e) As orientac¢des do Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis (2025) da CGU/AGU, que dispde: "nos termos
da Lei n° 12.305, de 2010, do Decreto n? 10.936, de 2022, e da Instru¢do Normativa SLTI/MPOG n° 1, de
19/01/2010, a contratada devera adotar as seguintes providéncias: a) realizar o adequado acondicionamento dos
residuos reciclaveis descartados pela Administracdo. a.1) os residuos sélidos reutilizaveis e reciclaveis devem ser
acondicionados adequadamente e de forma diferenciada, para fins de disponibilizagdo ao sistema de coleta
seletiva ou logistica reversa porventura estabelecido."

Quadro-resumo da justificativa:

4 0 percentual de 40% dos residuos secos destinados ao aterro corresponde a parcela de rejeitos da triagem, materiais no
reciclaveis que chegam misturados a coleta seletiva e que, por sua natureza ou estado de contaminagdo, ndo apresentam
viabilidade técnica ou econémica de reciclagem. Os 60% restantes sdo efetivamente triados, recuperados' e encaminhados
para reciclagem.

Nota: A totalidade dos residuos organicos (molhados) é destinada ao aterro sanitario (100%), uma vez que o Municipio ndo
dispGe, atualmente, de unidade de compostagem industrial centralizada ou sistema de biodigestdo anaerdbia operacional.
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Parametro Valor Fundamentacgao

Total coletado pelo sistema publico | 219,76 ton/més Amostragem direta (Se¢do 4.4)

Residuos organicos (100% - R Sem alternativa operacional de
165,62 ton/més

aterro) tratamento

Residuos secos urbanos (40% R Art. 92, Lei n2 12.305/2010; Decreto n?

L 17,33 ton/més

rejeitos - aterro) 10.936/2022

Residuos secos rurais (40% rejeitos . Art. 99, Lei n2 12.305/2010; Decreto n®
4,33 ton/més

- aterro) 10.936/2022

Total destinado ao aterro sanitario | 187,28 ton/més —

Residuos secos desviados para R . )
] 32,48 ton/més Obrigacdo legal — coleta seletiva
reciclagem (60%)

4.9. Dimensionamento da Demanda Operacional

Para fins de dimensionamento da demanda, foram consideradas as rotas atualmente utilizadas para a prestacao
dos servicos de coleta de residuos sélidos no Municipio de Itapiranga/SC, contemplando tanto a area urbana
guanto as comunidades do interior.

O detalhamento completo das rotas de coleta, incluindo identificacdo por lote, quilometragem estimada,
frequéncia, dias e hordrios de coleta e mapa ilustrativo das areas atendidas, consta no Memorial Descritivo das
Rotas de Coleta de Residuos Sélidos Urbanos (documentos anexos ao Termo de Referéncia).

A estimativa da demanda baseia-se na necessidade de garantir a continuidade da presta¢do dos servicos de
coleta, transporte, triagem e recuperac¢io’ dos residuos recicléveis, bem como coleta e transporte dos residuos
organicos/rejeitos até o aterro sanitario indicado pela Administracdo Municipal, assegurando o atendimento
regular a populagdo e a manutencgao da limpeza publica.

As quantidades estimadas refletem o volume de servigos necessario para garantir a adequada execugdo das
atividades ao longo do periodo contratual, permitindo o planejamento administrativo, a previsibilidade
orcamentdria e a continuidade da prestacdo do servico publico de limpeza urbana no Municipio de Itapiranga/SC.
A memodria de cdlculo detalhada, incluindo os dados brutos das pesagens realizadas em fevereiro e margo de 2026
e as planilhas de composicdo de custos, integram o presente processo administrativo.

4.10. Contextualizagdo Histérica

O Municipio de Itapiranga/SC mantém, atualmente, contratacdo integrada que abrange coleta, transporte e
disposicdo final de residuos solidos urbanos, formalizada no dmbito do Processo Licitatério n2 28/2023, cujos
contratos foram aditados com vigéncia até 30/06/2026, podendo os prazos serem prorrogados pelo prazo
estritamente necessdario para assegurar a continuidade ininterrupta da prestacao do servico publico essencial de
coleta, transporte e manejo de residuos sélidos urbanos, até a conclusdo do novo processo licitatorio e o efetivo
inicio da execugao do novo contrato, em observancia ao principio da continuidade do servigo publico.

A presente providéncia tem por finalidade exclusiva assegurar a ininterruptibilidade dos servigos essenciais
prestados a populagdo, ndo representando renuncia ou desisténcia da Administragdo Municipal quanto a
realizacdo do novo certame licitatdrio, cujo andamento prosseguira sem interrupgao.
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QUADRO DE REFERENCIA HISTORICA — CONTRATO ANTERIOR (OBJETO INTEGRADO — NAO APLICAVEL A
PRESENTE CONTRATACAO)

Descricdo (contrato
Item anterior —  objeto | Qtd. Unid. Valor Unit. (RS) | Valor Total (RS)
integrado)

Coleta, transporte e
disposi¢do final de RSU

01 compactdveis (objeto 12 MES 60.461,03 725.532,36
integrado — contrato
anterior)

Coleta, transporte e
destinacdo final de
residuos recicldveis — .
02 . 12 MES 27.161,45 325.937,40
urbano (objeto

integrado — contrato

anterior)

Coleta, transporte e
destinacdo final de
residuos reciclaveis —

03 . . . 12 MES 13.191,00 158.292,00
interior (objeto

integrado — contrato

anterior)

TOTAL (contrato

anterior — referéncia RS 1.209.761,76
histérica)

ATENCAO: Os valores acima referem-se exclusivamente ao contrato anterior, com objeto integrado (coleta +
transporte + disposicdo final), e sdo apresentados unicamente como referéncia histérica para rastreabilidade da
decisdo administrativa. NAO constituem pardmetro de preco para a presente contratacdo, cujo objeto foi
segregado (coleta + transporte + triagem/recuperacdo’, SEM disposicdo final). A estimativa vélida para a presente
contratagdo consta na Seg¢do 6 deste ETP.

4.11. Interdependéncia com Outras Contratacdes
Conforme exigido pelo art. 18, § 12, inciso 1V, da Lei n® 14.133/2021, registra-se que a estimativa de quantidades
considerou as seguintes interdependéncias:

Contratagdo Correlata Interdependéncia Impacto na Estimativa

Contratacdo da disposicdo final | A quantidade destinada ao | Se a cobertura da coleta aumentar, o

em aterro sanitario | aterro depende do volume | volume destinado ao aterro pode
(inexigibilidade) coletado e transportado aumentar proporcionalmente
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Contratagdo Correlata Interdependéncia Impacto na Estimativa

A parcela desviada para | Se o programa de coleta seletiva for
Programa de coleta seletiva e | reciclagem (= 32,48 ton/més) | expandido, o volume destinado ao aterro
reciclagem reduz o volume destinado ao | poderd reduzir; se houver retracao,
aterro aumentara

A futura implantagdo do L
) . . | Impacto de médio/longo prazo. A presente
Programa Lixo Zero (CONDER) | programa consorcial podera R L N L
L. contratagdo constitui solugdo transitéria
alterar a logistica

4.12. Conclusao da Estimativa

Ressalta-se que os quantitativos estimados possuem natureza aproximada e referencial, podendo sofrer variages
em razao de fatores como sazonalidade, crescimento urbano, altera¢des nos habitos de consumo e oscilagdes na
geracao de residuos sdlidos ao longo da vigéncia contratual.

O modelo de remunerac¢do adotado (pagamento mensal fixo por execugdo de plano operacional, conforme Sec¢ao
7.3) é compativel com a natureza estimativa dos quantitativos, uma vez que nao vincula o pagamento a tonelagem
coletada, mas sim a execugao integral das rotas, frequéncias e itinerarios estabelecidos pelo plano operacional.
A pesagem de verificagdo semestral por amostragem, prevista na contratacao da disposicdo final (Secdo 11 deste
ETP), constitui mecanismo complementar de controle que permitira validar periodicamente a aderéncia dos
guantitativos estimados a realidade operacional, assegurando a proporcionalidade entre os recursos publicos
empregados e o servico efetivamente prestado.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO E ALTERNATIVAS DISPONIVEIS

(Art. 18, § 19, inciso V, da Lei n2 14.133/2021)

Em cumprimento ao art. 18, § 12, V, da Lei n® 14.133/2021, e com o objetivo de identificar a solu¢cdo que melhor
atenda a necessidade publica de forma eficiente, econdbmica e juridicamente segura, foi realizado um
levantamento e analise comparativa das alternativas para a execuc¢do dos servigos de coleta, transporte, triagem
e recuperacdo’ dos residuos reciclaveis, bem como coleta e transporte dos residuos organicos/rejeitos do
Municipio de Itapiranga/SC.

5.1. Alternativa 1: Execugao Direta pelo Poder Publico Municipal

Esta modalidade consiste na assungao integral dos servigos pela prépria estrutura administrativa do Municipio.
Andlise de Viabilidade: Esta opcdo exigiria elevado investimento publico para aquisicdo e manutencao de frota
especializada, equipamentos operacionais e estrutura técnica adequada a execugdo continua dos servigos de
coleta, transporte e manejo dos residuos sdlidos urbanos. Além disso, demandaria amplia¢do significativa do
guadro operacional e administrativo do Municipio, incluindo motoristas, coletores e equipe técnica especializada.
A gestdo direta de uma operacdo logistica complexa, abrangendo area urbana e comunidades do interior,
reduziria a flexibilidade operacional e aumentaria os custos administrativos relacionados a manutencao da frota,
reposicdo de equipamentos, gestdo de pessoal e atendimento as exigéncias ambientais aplicaveis.

Embora a disposicao final dos rejeitos seja objeto de contratac¢do especifica promovida pelo Municipio, a execu¢ao
direta dos servigos de coleta e transporte ainda se mostra administrativamente desvantajosa e operacionalmente
menos eficiente diante da necessidade de estrutura técnica permanente e da elevada demanda operacional
envolvida.
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Conclusao: Alternativa economicamente e operacionalmente desvantajosa para a realidade municipal, diante da
necessidade de elevados investimentos publicos, ampliagdo da estrutura administrativa e manutengdo continua
de frota e equipes especializadas.

5.2. Alternativa 2: Gestdo Associada via Consorcio Publico (Programa Lixo Zero — CONDER)

Esta alternativa envolve a associagdo com outros municipios para, de forma conjunta, buscarem solugées
regionalizadas, visando ganhos de escala.

Analise de Viabilidade: O Municipio de Itapiranga/SC ja demonstrou visdo estratégica de longo prazo ao aderir
ao Programa Lixo Zerodo Consércio Intermunicipal de Desenvolvimento Regional (CONDER), conforme
autorizado pela Lei Municipal n? 3.741/2024. O programa visa a "gestdo associada dos servigos publicos" de
residuos sélidos (Lei Municipal n? 3.741/2024, art. 12, § 12). Contudo, o programa encontra-se em fase de
planejamento e estruturacdo, ndo dispondo, no presente momento, de capacidade operacional para assumir a
integralidade dos servigos de coleta, transporte, triagem e recuperacdo’ dos residuos sélidos urbanos.
Conclusao: Embora seja uma estratégia correta para o futuro, a solucao via consércio ndo atende a necessidade
imediata, continua e inadidvel do servico, que ndo pode ser interrompido. A presente contratacdo constitui
solucdo transitéria e complementar.

5.3. Alternativa 3: Contratacdo de Cooperativas ou Associa¢Ges de Catadores

A legislagdo federal, como a PNRS (Lei n? 12.305/2010) e a Lei n? 14.133/2021, prioriza a contrata¢do de
cooperativas para a coleta seletiva, inclusive por dispensa de licitacdo (art. 75, IV, alinea "j").

Andlise de Viabilidade: Esta alternativa, embora legalmente incentivada, é factual e operacionalmente
invidvel para o Municipio de Itapiranga/SC ho momento. A sua aplicacdo pressupde a existéncia de tais entidades,
mas, conforme levantamento, ndo existem atualmente cooperativas ou associa¢des de catadores formalmente
constituidas e em condi¢gdes operacionais na localidade. Além disso, mesmo que existissem, sua atuacao
geralmente se restringe ao fluxo de reciclaveis, ndo sendo suficiente para assumir integralmente os servicos de
coleta, transporte e manejo dos residuos sélidos urbanos do Municipio.

Registra-se que a inexisténcia de cooperativas de catadores no Municipio ndo exime a Administracdo do dever
de, no futuro, fomentar a constituicdo dessas entidades, em conformidade com o art. 36 da Lei n2 12.305/2010 e
com o Decreto n2 10.936/2022, conforme orientacdo do Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis (2025) da
CGU/AGU, que destaca: "Os drgdos e as entidades da administracdo publica federal, direta e indireta, deverdo
separar os residuos reutilizdveis e reciclaveis e destina-los, prioritariamente, as associagdes e as cooperativas de
catadores de materiais reciclaveis."

Conclusao: Inaplicavel no presente momento por inexisténcia de prestadores de servico com este perfil no
Municipio.

5.4. Alternativa 4: Contrata¢do de Empresa Especializada por Meio de Licitacdo (SOLUCAO ADOTADA)

Esta modalidade consiste na delega¢do da execugdo dos servicos a uma empresa privada, selecionada por
processo licitatério (Pregdo Eletrénico), cabendo a Administragdo o papel de gestora e fiscalizadora do contrato.
Andlise de Viabilidade:

(a) Eficiéncia e Especializagdo: Permite ao Municipio beneficiar-se da expertise, da eficiéncia e da estrutura ja
consolidada de empresas que tém no manejo de residuos sua atividade principal.

(b) Previsibilidade de Custos: Transforma custos varidveis e investimentos de capital em uma despesa contratual
previsivel, facilitando o planejamento or¢amentario.

(c) Transferéncia de Riscos: Transfere para a contratada a maioria dos riscos operacionais, trabalhistas e
ambientais relacionados a execucdo dos servicos contratados.
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(d) Atendimento Imediato e Continuo: Garante a prestagdo ininterrupta de um servico essencial, sem a
necessidade de o Municipio imobilizar capital e tempo na estruturacdo de um servico préprio.

(e) Conformidade Legal: Assegura, mediante exigéncias contratuais e de habilitagcdo, que a prestadora possua as
licengas ambientais aplicaveis e a capacidade técnica necessaria para execucdo dos servicos de coleta, transporte,
triagem e recuperacdo’ dos residuos sélidos urbanos.

(f) Conformidade com a Lei n2 14.133/2021: A adogdo do Pregdo Eletronico como modalidade licitatédria se
justifica pois, embora o servico envolva complexidade técnica, seus padroes de desempenho e qualidade sdo
objetivamente definiveis por meio de especificacdes usuais de mercado, enquadrando-se na definicdo de servico
comum (art. 69, Xlll, da Lei n? 14.133/2021).

Conclusdo: Diante da inviabilidade fatica e/ou imediata das demais alternativas, a contratacdo de empresa
especializada, por meio de licitacdo, mostra-se asolucdo mais vidvel e vantajosa para o Municipio de
Itapiranga/SC. Ela concilia a necessidade de um servigo continuo e eficiente com os principios da economicidade
e da gestdo publica focada em resultados.

5.5. Quadro Comparativo das Alternativas

o I T . Empresa
Critério Execucgao Direta Consércio Publico Cooperativas L
Especializada
Custo de ) o o )
. Muito Alto Alto (diluido) N/A (inexistente) Nulo (transferido)
Implantagdo
Complexidade ) o Baixa/Média (foco
o ) Muito Alta Alta N/A (inexistente) L
Administrativa na fiscalizacdo)
Agilidade / Tempo Lento (inviavel) Muito Lento N/A (inexistente) Rapido e Imediato

Expertise Técnica

A ser desenvolvida

A ser desenvolvida

N/A (inexistente)

Imediata

. .. | Assumidos pelo . . ,
Riscos Operacionais o Compartilhados N/A (inexistente) Transferidos
Municipio
Abrangéncia do o L )
Servico Total (inviavel) Total (futuro) N/A (inexistente) Total e Imediata
Vi

Alta (Solugdo Mais

Vantajosidade Nula Baixa (curto prazo) Inaplicavel

Vantajosa)

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO
(Art. 18, § 19, inciso Ill, da Lei n2 14.133/2021)

6.1. Metodologia de Formacdo do Preco de Referéncia

A estimativa do valor da contratac¢do foi elaborada mediante a construcdo de planilha detalhada de composicao
analitica de custos, desenvolvida pelo Engenheiro Sanitarista do quadro municipal (Dinei Vitor Lazarotto — CREA
SC 16.5858-3), profissional tecnicamente habilitado e com formag¢do compativel com o objeto, considerando as
condi¢Bes operacionais especificas da prestacdo dos servigos no Municipio de Itapiranga/SC.
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Considerando que o objeto compreende a execu¢do continua de servicos de coleta, transporte, triagem,
recuperacdo’ e encaminhamento para reciclagem de residuos sélidos urbanos, organizados por rotas previamente
definidas, frequéncia regular e cobertura territorial obrigatéria, a Administracdo optou pela formagdo do preco
com base na identificacdo e quantificacdo dos insumos efetivamente necessarios a execug¢do dos servigos, em
substituicdo a simples coleta de cotacdes genéricas junto a fornecedores.

Essa opcdo é respaldada pelo Manual de Licitacdes e Contratos: Orientac¢des e Jurisprudéncia do TCU, 52 Edicao,
gue consigna: "Na formacdo dos precgos constantes das planilhas de custos, devem ser observados os ganhos de
escala em razdo da quantidade demandada" (Acérddo 1337/2011-TCU-Plenério). Ademais, o Acérddo 2155/2012-
TCU-Plenario orienta que "Deve ser observada a especificacdo completa do bem a ser adquirido sem indicacdo de
marca, bem como a definicdo das unidades e das quantidades a serem adquiridas, utilizando o consumo e
utilizacdo provaveis como parametro para fixacdo dos quantitativos, cuja estimativa sera obtida, sempre que
possivel, mediante adequadas técnicas de estimagdo".

6.2. Fontes de Referéncia da Composicao de Custos
A planilha analitica de composicdo de custos foi elaborada com base nas seguintes fontes de referéncia, cuja
rastreabilidade estd assegurada na Justificativa da Planilha Or¢amentdria que integra o processo administrativo:

Componente Fonte de Referéncia Observacao

o SINAPI/Caixa Econémica Federal — | 71,80% (mensalista, conforme Quadro
Encargos sociais . e
Santa Catarina 01 da Justificativa)

. Convencao Coletiva de Trabalho da . . L. .
Saldrios base ) Pisos salariais e beneficios obrigatérios
categoria — Estado de SC

. NR 15 — Grau maximo (40% sobre | Atividade de contato permanente com
Insalubridade L . )
saldrio minimo nacional) lixo urbano

’ . Tabela FIPE — veiculo novo (zero
Veiculos (chassis) km) Data-base do orcamento
m

. Cotagao junto a fornecedor
Equipamentos (compactador) o —
especializado

C s e Portal Nacional de Contratagdes
Caminhdo tipo bau (interior) o —
Publicas (PNCP)

Formula PROC-IBR-RSU 004/2017 | Valor residual de 55,68%; vida util de 5

Depreciacao
P ¢ (IBRAOP) anos

IPVA Legislacdo estadual — aliquota de
1% para caminhdes

Pesquisa local (Municipio de
Combustivel (Diesel $10) g ( P Cotaco de 01/06/2026 (RS 6,58/litro)
Itapiranga/SC)
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Filtros e lubrificantes

Componente Fonte de Referéncia Observagao
Consumo médio de Faixa de 1,8 a 4,5 km/I; adotado 2,20
] IBRAOP 2021
combustivel km/I
10% do custo com combustivel

Parametro usual do setor

(IBRAOP, 2021)

CONDER (Consdrcio Intermunicipal
Pneus e recapagens . . -
de Desenvolvimento Regional)

Orientacdo Técnica — Servicos de
Coleta de Residuos Sdlidos
Domiciliares do TCE/RS (2019)

Manutencao reventiva e
sac P Corrigido pelo IPCA (R$ 1,164/km)

corretiva

1.563,80/més + RS
14,76/equipamento

Painel de Precos — Licitacdes do | RS

Monitoramento de frota (GPS)
TCE/SC

Atas de Registro de Pregcos — | Similaridade dos itens e

Uniformes e EPIs
CINCATARINA e CONDER/BA

compatibilidade com o servico

BDI Acérddo n? 2622/2013 — TCU — | 24,84% (despesas administrativas,
Plenario impostos, lucro)

Reserva técnica de mado de
IBRAOP 2,5%

obra

Reserva técnica de frota IBRAOP 10%

6.3. Composicao dos Custos e Valor Estimado por Lote

A composicdo dos custos considerou, dentre outros elementos:

(a) A frequéncia, extensdo e caracteristicas operacionais das rotas de coleta;

(b) Os recursos humanos necessarios a execucdo dos servicos (motoristas e coletores, com encargos sociais,
insalubridade e beneficios);

(c) A utilizagcdo de veiculos, equipamentos e estrutura operacional compativeis com o objeto (caminhdes
compactadores de 15m3 para a area urbana; caminh3o tipo bau de 20m? para o interior);

(d) Os custos operacionais diretos e indiretos (combustivel, manutencdo, pneus, depreciacdo, licenciamento,
monitoramento por GPS);

(e) O transporte e entrega dos residuos organicos/rejeitos ao aterro sanitario indicado pela Administracdo
Municipal, localizado no municipio de Ipora do Oeste/SC (38,7 km de distancia);

(f) As atividades de triagem, recuperacdo’ e encaminhamento para reciclagem dos residuos reciclaveis;

(g) O fator de utilizagdo de cada veiculo/equipe, que representa a relacdo entre a carga/tempo efetivamente
utilizado e a capacidade maxima nominal, considerando os dias de operacdo por semana de cada rota®.

5 O fator de utilizacdo representa a relacdo entre a carga/tempo que o veiculo e a equipe efetivamente dedicam a uma
determinada atividade de coleta e a capacidade maxima nominal de operacdo, considerando os dias de operagdo por semana
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6.4. Quadro-Resumo do Valor Estimado da Contratacao

Organicos da
Area Urbana e
Arredores

comerciais e de
limpeza urbana da

. ) Valor Unitario | Valor Total
Lote ltem Descricdo Qtd. Unid.
Mensal (RS) Anual (RS)

Coleta e transporte

de residuos

organicos/rejeitos
LOTE 1— (molhado),
Coleta de RSU incluindo residuos
Reciclaveis e domiciliares, o 6

01 12 MES RS 64.635,78 RS 775.629,36

cidade e arredores,
com transporte e
entrega em aterro

sanitdrio indicado

(ou por més) de cada rota. Conforme a Justificativa da Planilha Orgamentaria que integra o presente processo administrativo,
"o fator de utilizacdo representa a relagdo entre carga/tempo que o veiculo efetivamente coletou e transportou, em
comparagao com sua capacidade maxima nominal. Fator de utilizagdo ndo se limita apenas ao caminhdo, mas também a
equipe e a eficiéncia da rota." Esse mecanismo é aplicado para refletir que os veiculos e equipes ndo operam todos os dias
da semana em todas as rotas, evitando que o custo integral do veiculo e da equipe (depreciagdo, licenciamento, seguro,
manutengdo, combustivel, mdo de obra, uniformes e demais insumos) seja atribuido integralmente a uma Unica atividade
quando, na realidade, o mesmo recurso é compartilhado ou permanece ocioso em parte do periodo. O fator de utilizagdo é
aplicado, na composicdo de custos, sobre ossubtotais de mdo de obra (pessoal de operacdo, beneficios e
uniformes/ferramentas), sobre a depreciag¢do, sobre o licenciamento (CRLV e IPVA) e sobre o monitoramento de frota, de
modo a ratear proporcionalmente o custo fixo desses componentes conforme a efetiva alocagdo do recurso a atividade
contratada. Para a presente contratagdo, os fatores de utilizagdo adotados sdo os seguintes: (a) para a coleta urbana de
residuos orgdnicos/molhados e de residuos reciclaveis/secos (Lote 1 — Itens 01 e 02), cuja operagdo ocorre em 3 dias por
semana (segundas, quartas e sextas-feiras), o fator de utilizacdo é de 3/6 = 0,5000, considerando 6 dias Uteis de operagdo
semanal (segunda a sabado) como base de calculo; (b) para a coleta rural de residuos reciclaveis/secos (Lote 2 — Item 03),
cuja operagdo ocorre em 5 dias por més (5 roteiros distintos em 5 dias diferentes do més), o fator de utilizacdo é de 5/22 =
0,2273, considerando 22 dias Uteis mensais como base de calculo. A adogdo de fatores de utilizagdo distintos por tipo de rota
reflete a realidade operacional do dimensionamento do servigo: as rotas urbanas demandam operagdao em dias alternados
(3 vezes por semana), enquanto as rotas rurais, em razdo da menor densidade populacional e do menor volume de residuos
gerados, demandam operagdao mensal (1 vez por roteiro). Os fatores adotados sdo compativeis com os parametros técnicos
de referéncia do setor de residuos sdlidos urbanos, em especial a metodologia do PROC-IBR-RSU 004/2017 (Analise do
Orcamento da Coleta Domiciliar — custos fixos de veiculos e equipamentos) e as orientagSes do IBRAOP — 15 Anos de
Auditoria em Residuos Sdlidos Urbanos (2021). O fator de utilizagcdo ndo reduz o custo dos insumos variadveis que dependem
exclusivamente da quilometragem percorrida (combustivel, pneus, manutenc¢do por km), os quais sdo calculados com base
na quilometragem efetiva mensal de cada rota, ja considerando apenas os dias de operagdo. O fator incide exclusivamente
sobre os custos fixos que existem independentemente da operagao diaria (depreciagao do veiculo, licenciamento, IPVA,
monitoramento de frota, saldrios e encargos da equipe), rateando-os proporcionalmente ao tempo de utilizagcdo efetiva na
atividade contratada.
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Lote ltem Descricao Qtd.

Unid.

Valor Unitario
Mensal (RS)

Valor Total
Anual (RS)

pelo Municipio de
Itapiranga/SC

Coleta de residuos
sélidos reciclaveis
(seco), incluindo
residuos
domiciliares,
comerciais e de
limpeza urbana da
cidade e arredores,
02 com triagem, | 12
recuperagdo’  dos
materiais reciclaveis
e transporte dos
rejeitos da triagem
ao aterro sanitdrio
indicado pelo
Municipio de
Itapiranga/SC

RS$54.219,65¢

RS 650.635,80

Coleta de residuos
sélidos reciclaveis
(seco) gerados no
interior, com

triagem,
LOTE 2 —

Coleta de RSU
Reciclaveis do

recuperagdo’  dos
03 materiais reciclaveis | 12
. e transporte dos
Interior . .
rejeitos da triagem
ao aterro sanitario
indicado pelo
Municipio de
Itapiranga/SC

RS 14.775,16 ¢

RS 177.301,92

SOMA TOTAL

RS 1.603.567,08

6.5. Diferenca em Rela¢do ao Contrato Anterior e Justificativa

O valor total estimado da presente contrata¢do (R$ 1.603.567,08/ano) difere do valor do contrato anterior (R$

1.209.761,76/ano) em razido dos seguintes fatores, cuja explicitacdo é necessaria para fins de rastreabilidade e

transparéncia:
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(a) Objeto distinto: O contrato anterior abrangia coleta + transporte + disposi¢ao final dos residuos. A presente
contratacdo exclui a disposicdo final (objeto de contratacdo especifica por inexigibilidade), mas inclui
expressamente as atividades de triagem, recuperacdo’ e encaminhamento para reciclagem dos residuos
reciclaveis, que ndo constavam como obrigacdes expressas e detalhadas no contrato anterior;

(b) Atualizagcdao dos parametros de custo: Os valores de mdo de obra foram atualizados conforme a Convencao
Coletiva de Trabalho vigente, os custos de combustivel refletem o preco praticado em junho de 2026 (RS 6,58/litro
— Diesel S10), e os demais insumos foram atualizados com base nas fontes de referéncia indicadas na Subsecado
6.2;

(c) Inclusdo de componentes ndo contemplados no contrato anterior: A presente planilha inclui, de forma
expressa e segregada, custos com monitoramento de frota por GPS, reserva técnica de mdo de obra (2,5% —
IBRAOP), reserva técnica de frota (10% — IBRAOP) e BDI detalhado conforme pardmetros do Acérddo n2
2622/2013 — TCU — Plendrio;

(d) Ampliagdo da transparéncia orcamentaria: A segregacdo entre coleta/transporte e disposicdo final
permite maior visibilidade sobre o custo efetivo de cada etapa do servico, possibilitando melhor controle pela
Administracdo e pelos drgaos de controle.

6.6. Compatibilidade com o Mercado

Os parametros utilizados na composicao refletem valores praticados no mercado para mao de obra, operagao de
veiculos, combustiveis, equipamentos e demais insumos necessdrios a execucdo do servico, considerando
referéncias técnicas atualizadas e a realidade operacional regional, de modo a assegurar compatibilidade com os
pregos usualmente praticados no setor.

O valor estimado tem por finalidade subsidiar o planejamento orcamentdrio da contratacdo, orientar a andlise da
vantajosidade das propostas e assegurar a adequada estimativa dos custos da futura contratacdo, em observancia
aos principios do planejamento, eficiéncia, economicidade e razoabilidade, conforme a Lei Federal n2
14.133/2021 e o Decreto Municipal n2 128/2026.

Constata-se que o montante estimado se encontra compativel com os parametros de mercado e com a realidade
operacional do Municipio, em conformidade com o disposto no Decreto Municipal n2 128/2026, que estabelece
regras e diretrizes para a aplicacdo da Lei Federal n? 14.133/2021 no dmbito do Poder Executivo Municipal.

6.7. Composi¢dao do BDI
A composi¢cdo do BDI adotado (24,84%) observa os parametros de referéncia estabelecidos no Acérddo n@
2622/2013 — TCU — Plendrio, conforme detalhamento abaixo:

Componente Percentual
Administragdo Central 4,93%
Despesas Financeiras 0,99%
Seguros + Garantia 0,49%
Riscos 1,39%
ISS 3,00%
PIS 0,65%
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Componente Percentual

COFINS 3,00%
Lucro 8,04%
BDI Total 24,84%

A pesquisa de precos e os comprovantes da pesquisa sdo parte integrante deste ETP e constam no Anexo | —
Formulario de Pesquisa de Precos.

A memdria de calculo e a planilha detalhada integram o processo administrativo, garantindo a rastreabilidade dos
critérios adotados e possibilitando a verificacdo da compatibilidade do valor estimado com os pregos praticados
no mercado.

7 — DESCRICAO DA SOLUCAO E MODELO DE EXECUCAO CONTRATUAL

(Art. 18, § 19, incisos VI e VII, da Lei n2 14.133/2021)

7.1. Sintese da Solucdo Adotada

Com base na analise de viabilidade das alternativas (Secdo 5) e na natureza continua e essencial do servico publico
de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, a solu¢do definida para o Municipio de Itapiranga/SC consiste
na contratacdo de empresa especializada para execucao dos seguintes servicos:

(a) Coleta e transporte dosresiduos sdélidos urbanos organicos/rejeitos (molhado), incluindo residuos
domiciliares, comerciais e de limpeza urbana, com entrega em aterro sanitdrio indicado pela Administracao
Municipal;

(b) Coleta, transporte, triagem, recuperacdo’ e encaminhamento para reciclagem dos residuos reciclaveis e
potencialmente reciclaveis gerados no Municipio de Itapiranga/SC, tanto na area urbana quanto nas comunidades
do interior;

(c) Transporte e entrega dos rejeitos da triagem ao aterro sanitdrio indicado pela Administracdo Municipal.

A selegdo sera realizada por meio de processo licitatério na modalidade Pregdo, em sua forma eletrbnica, com
critério de julgamento pelo menor preco por lote, nos termos da Lei n? 14.133/2021.

A adocdo do Pregdo se justifica pois, embora o servico envolva complexidade técnica, seus padres de
desempenho e qualidade sdo objetivamente definiveis por meio de especificagdes usuais de mercado,
enquadrando-se na definicdo de servico comum (art. 62, XllI, da Lei n? 14.133/2021). Este modelo de execugdo
indireta representa uma deliberada aloca¢do de responsabilidades: delegam-se os servicos operacionais a um
ente com expertise e capacidade de investimento, enquanto se potencializa o papel indelegdvel da Administragdo
Publica no planejamento, regulagdo e fiscalizagdao qualificada do servigo.

7.2. Escopo da Contratagao e Unificagdo de Responsabilidades

A solucdo adotada contempla a contratacdao de empresa especializada para execugao dos servicos descritos na
Subsecdo 7.1, organizados em dois lotes distintos por critério geografico-operacional (conforme Secdo 8 deste
ETP).

A segregacdo entre os servicos de coleta/transporte/triagem/recuperacio’ e a disposi¢do final ambientalmente
adequada dos rejeitos decorre da estratégia administrativa adotada pelo Municipio, considerando as
caracteristicas técnicas, operacionais e locacionais especificas do servico de aterro sanitdrio, objeto
de contratacdo especifica promovida pela Administracdo Municipal mediante procedimento de inexigibilidade de
licitacdo (art. 74, caput, da Lei n2 14.133/2021), conforme fundamentado no ETP da Disposi¢do Final.

O escopo da presente contratagdo compreende:
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| — Coleta e Transporte: Abrangendo os residuos sélidos urbanos organicos/rejeitos (molhado) e os residuos
reciclaveis (seco), tanto na drea urbana quanto nas comunidades do interior, garantindo a universalizacdo do
atendimento e a continuidade da prestacdo do servigo publico. A execucdo dos servicos devera contemplar,
inclusive, a coleta manual dos residuos depositados em vias de dificil acesso aos caminhdes compactadores, tais
como vielas, becos, escadarias, serviddes, passagens estreitas e demais locais onde o acesso veicular seja inviavel,
competindo a contratada disponibilizar equipe e meios operacionais adequados para assegurar a integralidade
da prestacdo dos servicos em toda a drea atendida.

Il — Triagem e Recuperag¢io' dos Reciclaveis: Realizacdo das atividades de separac3o, triagem, recuperacdo’ e
encaminhamento para reciclagem dos residuos recicldveis coletados, observadas as normas ambientais aplicaveis
e a priorizagdo do aproveitamento dos materiais reutilizdveis. As atividades poderdo ser
executadas diretamente pela contratada ou mediante subcontratacdo parcial previamente aprovada pela
Administracdo Municipal (conforme requisitos da Secao 3.2, alinea "d", deste ETP), permanecendo a
contratada integralmente responsdvel pela execugao contratual, pelos controles ambientais e pelos resultados
operacionais exigidos.

Il — Entrega dos Rejeitos ao Aterro Sanitario: Transporte e entrega dos residuos organicos/rejeitos e dos rejeitos
da triagem exclusivamente no aterro sanitdrio indicado pela Administragdo Municipal, observadas as exigéncias
ambientais e operacionais aplicaveis.

IV — Fiscalizagdao e Controle: A contratada devera fornecer relatdrios operacionais, comprovantes de entrega
dos rejeitos no aterro indicado pelo Municipio e comprovantes de encaminhamento dos residuos reciclaveis para
recuperacdo’ e reciclagem, possibilitando o adequado acompanhamento e fiscalizacdo da execuc3o contratual
pela Administragdo Municipal.

7.3. Modelo de Gestdo Contratual e Remuneracdo por Execucdo de Plano Operacional

A contratagdo serd estruturada sob um modelo de remuneracdo por execugao de plano operacional, e ndo por
produtividade (ex.: por tonelada coletada). Esta escolha busca alinhar os incentivos da contratada ao interesse
publico, priorizando a regularidade da prestacdao do servi¢o, acobertura integral das rotase aadequada
segregacdo dos residuos solidos urbanos.

7.3.1. Justificativa do Modelo
Um modelo de pagamento por producdo (tonelada) pode gerar incentivos inadequados, tais como:

N

(a) O desestimulo a

N

segregacdo adequada e a
apresentar maior peso;

coleta seletiva, uma vez que residuos misturados tendem a

(b) O estimulo ao negligenciamento de dreas menos adensadas, comprometendo o principio da universalizacao
do servigo publico;

(c) A dificuldade de controle e aferi¢do, considerando que o Municipio de Itapiranga/SC nao disp&e atualmente
de sistema préprio de pesagem dos residuos soélidos urbanos no ponto de origem da coleta, inexistindo balanca
municipal destinada ao controle permanente da tonelagem coletada.

O modelo de remuneracgao pela disponibilizacdo do servigo e pela execuc¢do de rotas e frequéncias previamente
definidas transforma a obrigacdo da contratada em obrigacdo de resultado, sendo o resultado esperado a
garantia da execuc¢do continua, regular e eficiente da coleta em todas as ruas, bairros e comunidades atendidas
pelo cronograma operacional estabelecido pela Administracdo Municipal.

Tal sistematica mostra-se mais adequada as caracteristicas do Municipio de Itapiranga/SC, considerando a
abrangéncia territorial das rotas, a necessidade de continuidade do servico publico e a priorizacdo das atividades
de triagem, recuperacdo’ e encaminhamento para reciclagem dos residuos reciclaveis.
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7.3.2. Forma de Afericdo e Instrumentos de Controle

A efetiva prestacdo dos servicos serd aferida mediante comprovacdo da execucdo integral do plano
operacional definido pela Administracdo Municipal. Os instrumentos de controle incluem:

(a) Monitoramento da quilometragem percorrida nas rotas, associado ao controle das frequéncias, horarios e
itinerdrios estabelecidos, mediante sistema de rastreamento por GPSou outro mecanismo tecnoldgico
equivalente;

(b) Relatdérios operacionais periddicos fornecidos pela contratada, contendo informacGes sobre as rotas
executadas, frequéncias cumpridas, ocorréncias registradas e quantitativos estimados de residuos coletados;

(c) Comprovantes de entrega dos residuos organicos/rejeitos no aterro sanitario indicado pela Administracdo
Municipal;

(d) Comprovantes de encaminhamento dos residuos recicldveis para triagem, recuperacdo’ e reciclagem em
unidades devidamente licenciadas;

(e) Registros fotograficos e demais evidéncias que permitam a rastreabilidade da execucdo contratual.

A afericdo da execucdo contratual ocorrerd prioritariamente mediante verificacdo do cumprimento das rotas,
frequéncias, itinerarios e quilometragem operacional estimada, ndo estando vinculada a apuracdo de
tonelagem dos residuos coletados.

7.3.3. Cooperacdo com Pesagens de Verificagdo Semestrais

Em razdo da interdependéncia operacional entre a presente contratacgdo e a contratagdo especifica da disposicao
final dos rejeitos em aterro sanitario (conforme Secdo 11 deste ETP), a contratada responsavel pelos servicos de
coleta e transporte deverdcooperar integralmentecom a realizacdo das pesagens de verificacdo
semestrais previstas na contratacdo da disposicdo final.

Nos termos do item 3.6.5 do ETP da Disposicao Final, a pesagem de verificacdo semestral obrigatéria abrangera
todos os carregamentos recebidos pelo aterro sanitario durante uma semana representativa (periodo minimo de
5 dias Uteis consecutivos), em balanga rodoviaria aferida pelo INMETRO.

A cooperagao da contratada de coleta e transporte consistird em:

(a) Conduzir seus veiculos coletores abalanca designada durante as semanas de verificacdo, conforme
cronograma definido pela fiscalizagdo municipal;

(b) Permitir a pesagem de seus veiculos (peso bruto e tara) antes e apds o descarregamento no aterro sanitario;

(c) Fornecer as informacGes operacionais necessdrias ao adequado registro da pesagem (identificacdo do veiculo,
rota executada, tipo de residuo, entre outros).

O Termo de Referéncia deverd conter clausula expressa obrigando a contratada de coleta e transporte a
cooperar com a realizacdo das pesagens de verificagdo, sem cobranca de valores adicionais, conforme previsto
no ETP da Disposicao Final.

Os custos da pesagem de verificagdo semestral serdo suportados pela Administragdo Municipal (CONTRATANTE),
por constituir instrumento de fiscalizagdo contratual de interesse da Administracdo, nos termos do art. 117 da Lei
n2 14.133/2021.

7.4. Padrdes Minimos de Desempenho como Base para Niveis de Servico

A solucdo contratada deverd atender a padrdes de desempenho objetivos, que servirdo de base para a estipulagdo
dos Niveis Minimos de Servico no Termo de Referéncia e no Contrato, possibilitando a aplicacdo de glosas,
adverténcias e demais san¢Ges administrativas em caso de descumprimento das obrigacGes contratuais.

Estes padrdes incluem, no minimo:

| — Regularidade e Pontualidade: Cumprimento rigoroso do cronograma operacional estabelecido para cada rota
de coleta, observando dias, frequéncias, horarios e itinerdrios definidos pela Administracdo Municipal. O
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descumprimento injustificado de rotas ou frequéncias ensejard a aplicacao de glosa proporcional sobre o valor
mensal do lote correspondente.
Il — Conformidade Ambiental e Regulatdéria: Manutencdo da validade das licengas operacionais aplicaveis as
atividades contratadas, bem como comprova¢do documental da entrega dos residuos organicos/rejeitos no
aterro sanitario indicado pela Administracdo Municipal e do encaminhamento dos residuos reciclaveis para
triagem, recuperacdo’ e reciclagem em unidades devidamente licenciadas.
Il — indice de Recuperagdo de Reciclaveis: Buscar alcancar indice minimo de recuperagdo’ de 60% (sessenta
por cento) dos materiais reciclaveis coletados, observadas as condigGes efetivas de segrega¢do na origem, o nivel
de contaminacdo dos residuos e a viabilidade técnica do processo de triagem.
IV — Qualidade e Seguranga Operacional: Utilizacdo de frota, equipamentos e sistemas operacionais em
conformidade com as normas de seguranca, ambientais e trabalhistas aplicaveis, assegurando:

e A adequada manutencdo preventiva e corretiva dos veiculos;

e O fornecimento e uso obrigatério de Equipamentos de Protec¢do Individual (EPIs) por todos os

colaboradores envolvidos na execucdo dos servicos;
e Adisponibilizacdo de veiculo reserva para substituicdo em caso de falha mecanica, no prazo maximo a ser
definido no Termo de Referéncia.

V — Transparéncia e Rastreabilidade Operacional: Disponibilizacdo a fiscalizacdo municipal de acesso as
informacgBes operacionais necessarias ao acompanhamento da execugdo contratual, incluindo:

e Dados de monitoramento da frota (GPS);

e Registros das rotas executadas;

e Relatdrios periddicos que permitam a rastreabilidade e o controle dos servigos prestados.
VI — Responsabilidade da Contratada pela Subcontratagdo: A eventual subcontratacdo das atividades de
triagem e recuperacdo’ dos residuos recicldveis ndo transfere a subcontratada qualquer vinculo contratual com a
Administracdo Publica, permanecendo a contratada como Unica responsavel pela execucdo integral do objeto,
cumprimento das obrigacdes ambientais, trabalhistas, operacionais e contratuais.

7.5. Prazo de Vigéncia e Possibilidade de Prorrogacgao

O contrato tera vigéncia inicial de 12 (doze) meses, contados da data de assinatura, podendo ser prorrogado
por iguais e sucessivos periodos, respeitada a vigéncia maxima decenal (10 anos), nos termos dos arts. 106 e 107
da Lei n2 14.133/2021.

Fundamento normativo:

O art. 106 da Lei n? 14.133/2021 autoriza a celebracdo de contratos de servigos e fornecimentos continuos com
prazo de até 5 (cinco) anos, desde que a autoridade competente ateste a maior vantagem econ6mica da
contratagao plurianual, a Administragdio comprove a existéncia de créditos orgamentarios vinculados a
contratacdo no inicio de cada exercicio, e seja resguardada a op¢ao de extingdo contratual sem 6nus quando nao
dispuser de créditos ou quando o contrato ndo mais oferecer vantagem.

O art. 107 da Lei n® 14.133/2021 complementa o dispositivo anterior, autorizando que os contratos de servicos e
fornecimentos continuos sejam prorrogados sucessivamente, respeitada a vigéncia maxima decenal, desde que
haja previsao em edital e que a autoridade competente ateste que as condi¢cbes e 0s precos permanecem
vantajosos para a Administragdo, permitida a negociagdo com o contratado ou a extingdo contratual sem 6nus
para qualquer das partes.

Justificativa do prazo inicial de 12 meses:
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A defini¢cdo do prazo inicial de 12 meses, embora inferior ao maximo autorizado pelo art. 106 (5 anos), mostra-se
adequada a realidade do Municipio de Itapiranga/SC, pois permite:

(a) a avaliagcdo periddica do desempenho da contratada na execugao dos servigos;

(b) a verificagdo das condi¢cdes operacionais e a adequacao dos quantitativos e rotas;

(c) o ajuste das condi¢cGes contratuais, se necessario, antes de cada renovagao;

(d) a maior flexibilidade administrativa para a Administra¢do, que podera optar pela ndo renovag¢ao sem 6nus
caso se verifique perda de vantajosidade.

Justificativa da previsdo de prorrogacao até 10 anos:

A previsao de prorrogacgao até o limite decenal justifica-se pela natureza continua e essencial do servigo de coleta
de residuos sdélidos urbanos, que ndao admite interrupcao. A possibilidade de prorrogacdes sucessivas:

(a) reduz os custos administrativos associados a realizacdo de novos procedimentos licitatdrios a cada exercicio
ou a cada quinquénio;

(b) assegura estabilidade operacional para a contratada, que pode amortizar investimentos em frota e
equipamentos ao longo de horizonte temporal mais dilatado, com reflexo positivo nos pregos ofertados;

(c) garante a continuidade do servigo publico essencial, evitando riscos de descontinuidade durante a transicdo
entre contratos;

(d) permite a obtencdo de pregos e condi¢des mais vantajosas para a Administracao, conforme recomendado pela
jurisprudéncia do TCU’.

CondigOes para a prorrogagao:

Cada prorrogacao estara condicionada a comprovacdo de que:

(a) a contratada mantém as condicdes de habilitacdo exigidas na licitacdo, incluindo as licengas ambientais
aplicaveis a coleta, transporte, triagem e recuperacao de residuos sélidos urbanos;

(b) os precos contratados permanecem compativeis com os valores praticados no mercado, admitido o reajuste
anual nos termos do contrato;

(c) a execugdo contratual tem ocorrido de forma satisfatdria, conforme relatdrios da fiscalizagdo;

(d) existem créditos or¢camentarios vinculados a contratagdo, nos termos do art. 106, inciso Il, da Lei n2
14.133/2021;

(e) a prorrogacdo atende ao interesse publico e a conveniéncia administrativa.

Na hipdtese de perda de vantajosidade, a Administracdo podera negociar melhores condigdes com o contratado
ou extinguir o contrato sem 6nus para qualquer das partes, conforme preceitua o art. 107 da Lei n? 14.133/2021.

7.6. Prazo e Condigdes de Inicio da Execugao Contratual

O servico devera ter inicio em até 10 (dez) dias Uteis apds a emissdo da Ordem de Servico pela Contratante. O
prazo indicado destina-se a adequacdo operacional da contratada, incluindo mobilizacdo de pessoal,
equipamentos e demais recursos necessarios a plena execugao do objeto.

" Conforme o STJ, Segunda Turma, REsp n2 474.781/DF, Rel. Min. Franciulli Netto, j. 8.4.2003, citado por Niebuhr: "duracéo
prorrogada ndo é duragdo estabelecida ja de inicio. Se for fixado de inicio o prazo mdximo de sessenta meses admitido pela
lei, entdo ndo haveria que se falar em prorrogagdo. Esta, irrefragavelmente, pressupée o término de um prazo. Outrossim,
tornaria inécuo o proprio escopo do dispositivo, que é o de obter pregos e condicbes mais vantajosas para a administragdo,
porque, mesmo que surgissem novas empresas do ramo no mercado, o que é uma consequéncia natural do desenvolvimento
social, aumentando a competitividade pela redugcdo de pregos praticados pelo setor, teria a administracGo de dar
cumprimento ao prazo pelo qual contratou, pagando precos mais elevados” (NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitacdo Publica e
Contrato Administrativo, 8 ed., Belo Horizonte: Editora Frum, 2025, p. 1108).

Municfpio de Praca das Bandeiras, 200 - Itapiranga - SC
CEP: 89896-000 | CNPJ: 82.821.208/0001-36
Itapl ranga E-mail: itapiranga@itapiranga.sc.gov.br
Site: itapiranga.atende.net
SANTAT CATAR Fone: 49.3678-7700

Bl FSTF DOCUMENTO FOIASSINADO Eh- 2306/2026 1401 -03°00 -03

=]

h = PARA CONFERENCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE: htips.//cipm.com.bripabecbe3a623ab
4

o




A Ordem de Servico serd expedida de forma a assegurar que o inicio da execugdao do presente contrato
seja concomitante com o inicio da execucdo do contrato de disposicdo final dos rejeitos em aterro sanitario,
garantindo-se a integracdo operacional entre os servicos.

Na hipdtese de atraso no inicio da execu¢do do contrato de disposic¢ao final por motivo ndo imputdvel a contratada
de coleta e transporte, a Ordem de Servico do presente contrato sera reprogramada pela Contratante, sem 6nus
ou penalidades a contratada, devendo o cronograma de execugdo ser ajustado por meio de apostilamento, nos
termos do art. 136 da Lei n? 14.133/2021.

Conforme exigido na Sec¢do 3.3 deste ETP (requisitos de habilitacdo), a licitante devera apresentar declaragado
formal de disponibilidade de todos os veiculos e equipamentos no prazo de 03 (trés) dias Uteis da data da emissdo
da Ordem de Servico, ou seja, os equipamentos devidamente instalados nos chassis e os conjuntos em boas
condicbes de operacdo. Os veiculos e equipamentos poderao ser locados, devendo, nesse caso, ser apresentada
copia dos respectivos documentos/contratos no prazo indicado.

7.7. Justificativa da Nao Inclusdo de Cldusula de Transicao Contratual

A Administracdo Municipal avaliou a pertinéncia da inclusdo de cldusula de transicdo contratual (periodo de
adaptacdo com sobreposicdo de contratos ou regime diferenciado de execucgdo inicial) e, apds analise técnica e
operacional, decidiu pela sua ndo inclusao, pelas seguintes razoes:

(a) Natureza do servigo: Diferentemente de contratos de tecnologia da informacdo ou de gestdo predial, que
exigem transferéncia de conhecimento, o servico de coleta de residuos sélidos urbanos possui padrées
operacionais objetivamente definidos (rotas, frequéncias, veiculos, equipes), que podem ser imediatamente
assumidos por qualquer empresa com capacidade técnica comprovada;

(b) Disponibilidade de veiculos e equipamentos: A exigéncia de declaracdo de disponibilidade imediata de
veiculos e equipamentos (Secdo 3.3, alinea "k") assegura que a contratada estard apta a iniciar a operacdo no
prazo estabelecido, sem necessidade de periodo transitério;

(c) Memorial Descritivo das Rotas: O detalhamento das rotas de coleta em Memorial Descritivo especifico (Anexo
do Termo de Referéncia), contendo quilometragem, frequéncia, dias, horarios e mapa ilustrativo, permite que
qualquer empresa habilitada assuma a operacdo com conhecimento pleno das condi¢gdes operacionais;

(d) Impacto econdmico negativo: A inclusdo de cldusula de transi¢do implicaria custos adicionais injustificaveis,
decorrentes de eventual necessidade de manter dois contratos simultaneos, com risco de duplicidade de
pagamentos e custos administrativos de gestdo de dois contratos para o mesmo objeto;

(e) Prazo de inicio como mecanismo suficiente: O prazo de 03 (trés) dias Uteis para inicio da execugdo apds a
Ordem de Servigo, aliado a declaragdo de disponibilidade de frota e a concomitancia com o contrato de disposi¢ao
final, constitui mecanismo suficiente para garantir a continuidade do servico.

A decisdo observa os principios da eficiéncia e da economicidade (art. 52 da Lei n2 14.133/2021).

7.8. Conclusdo sobre a Solugdo Definida

Dessa forma, a solu¢do delineada, consistente na contratacdo de empresa especializada por meio de Pregdo
Eletrénico, com modelo de remuneragdo baseado na execugao de plano operacional e fiscalizagdo continua dos
servicos prestados, constitui a alternativa que melhor atende ao interesse publico e as necessidades do Municipio
de Itapiranga/SC.

A solugdo adotada fundamenta-se nos seguintes pilares estratégicos:

(a) Alinhamento de incentivos entre o Municipio e a contratada;

(b) Previsibilidade or¢amentaria para a Administragdo Publica;

(c) Adequada distribui¢do dos riscos operacionais relacionados a execuc¢do dos servicos contratados;

(d) Prioridade a continuidade, regularidade e universalizacdo da presta¢do do servico publico;
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(e) Fortalecimento das atividades de triagem, recuperacdo’ e encaminhamento para reciclagem dos residuos
reciclaveis;

(f) Foco da gestdo publica na fiscalizacdo dos resultados operacionais, ambientais e sanitarios da presta¢do dos
servigos;

(g) Cooperacdo integrada com a contratagdo da disposicdo final em aterro sanitario, assegurando a coeréncia
sistémica do manejo de residuos sdélidos urbanos do Municipio.

Trata-se, portanto, da solucdo tecnicamente mais adequada, economicamente vidvel e administrativamente mais
segura para assegurar a continuidade dos servicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos no Municipio
de Itapiranga/SC.

8 — JUSTIFICATIVA DA ESTRATEGIA DE PARCELAMENTO DA CONTRATACAO

(Art. 40, V, alinea "b", da Lei n2? 14.133/2021; Simula n2 247 do TCU)

8.1. Principio do Parcelamento e sua Aplicagao ao Caso Concreto

A Administracdo Publica reconhece o principio do parcelamento como diretriz fundamental para o planejamento
das contratagdes, conforme o art. 40, V, alinea "b", da Lei n? 14.133/2021, que o prestigia "quando for
tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso". A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU),
consolidada na Simula n2 247, orienta no mesmo sentido:

"E obrigatéria a admissdo da adjudicacdo por item e ndo por preco global, nos editais das licitacdes para a
contratacdo de obras, servigos, compras e alienagées, cujo objeto seja divisivel, desde que nao haja prejuizo para
0 conjunto ou complexo, ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla
participacdo de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisicao
da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacdo a itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de
habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade." (Simula n2 247 do TCU).

Contudo, como ensina o professor Joel de Menezes Niebuhr, "o principio do parcelamento, como todos os
principios, ndo é absoluto, depende das especificidades de cada caso concreto e ndo pode ser aplicado em
prejuizo ao interesse publico" (NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo Publica e Contrato Administrativo, 8 ed., Belo
Horizonte: Editora Férum, 2025, p. 520).

A decisdao sobre a modelagem da contratagao é, portanto, um ato discriciondrio que deve ser devidamente
motivado, demonstrando a vantajosidade da escolha para a Administragado.

8.2. Estratégia de Segregacdo Adotada

A estratégia administrativa adotada promoveu a segregac¢do entre:

(a) Os servicos de coleta, transporte, triagem, recupera¢do’ e encaminhamento para reciclagem dos residuos
recicldveis, bem como coleta e transporte dos residuos organicos/rejeitos, objeto da presente
contratacdo (Pregdo Eletronico); e

(b) A disposi¢do final ambientalmente adequada dos rejeitos em aterro sanitdrio, objeto de contratagdo
especifica promovida pela Administracdo Municipal mediante inexigibilidade de licitacdo (art. 74, caput, da Lei n?
14.133/2021).

Tal divisdo decorre das caracteristicas técnicas, operacionais e locacionais especificas relacionadas ao servico de
aterro sanitario, permitindo maior competitividade no certame referente aos servicos de coleta e transporte, sem
prejuizo da adequada destinacdo ambiental dos residuos sélidos urbanos.

8.3. Justificativa para a Segregacdo da Disposi¢do Final dos Rejeitos

A modelagem adotada observa o principio do parcelamento previsto noart. 40 da Lei n? 14.133/2021,
considerando as caracteristicas especificas de cada objeto e a busca pela solu¢cdo mais vantajosa para a
Administragdo Publica.
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A disposicao final dos rejeitos em aterro sanitdrio possui particularidades técnicas, ambientais, operacionais e
locacionais proprias, envolvendo estrutura fisica especifica, licenciamento ambiental complexo e limitacdo
regional de prestadores aptos a execugao do servico, conforme demonstrado na Se¢do 5.5 do ETP da Disposicdo
Final.

A segregacdo adotada possibilita:

(a) Maior competitividade na licitacdo dos servicos de coleta e transporte, permitindo a participacdo de empresas
gue ndo operam aterro sanitario préprio;

(b) Ampliacdo da participagdo de empresas especializadas na execucdo operacional das rotas;

(c) Melhor adequagdo técnica da contratacdo as caracteristicas de cada servico;

(d) Maior controle administrativo sobre a destinacdo final ambientalmente adequada dos rejeitos;

(e) Flexibilidade administrativa para futuras adequacGes operacionais e ambientais;

(f) Transparéncia orgamentaria, com visibilidade sobre o custo efetivo de cada etapa do servico.

8.4. Justificativa para o Parcelamento por Lotes (Critério Geografico-Operacional)

Em observancia ao principio do parcelamento e visando ampliar a competitividade do certame, optou-se pela
divisdo do objeto em dois lotes distintos, estruturados conforme critérios geograficos e operacionais especificos:
Lote 1 — Area Urbana e Arredores: Caracterizada por maior adensamento populacional, maior volume de
residuos e logistica operacional mais intensa e continua. Compreende a coleta de residuos organicos/molhados
(3 vezes por semana) e de residuos reciclaveis/secos (3 vezes por semana).

Lote 2 — Comunidades do Interior: Caracterizado por menor densidade populacional, rotas mais extensas, menor
frequéncia de coleta (mensal) e dindmica operacional distinta da area urbana. Compreende exclusivamente a
coleta de residuos reciclaveis/secos.

A divisdo do objeto em lotes geografico-operacionais permite que empresas de diferentes portes e estruturas
operacionais possam participar do certame, ampliando a competitividade e possibilitando a participacdo de
empresas regionais que eventualmente possuam capacidade operacional para execucdo de apenas um dos lotes.
8.5. Justificativa para a Nao Adjudicacao por Item Individualizado

A Administracdo Municipal avaliou a possibilidade de adjudicagdo por itens individualizados (separando, por
exemplo, a coleta de molhado da coleta de seco dentro do mesmo lote) e, apds analise técnica, optou
pela adjudicagao por lote, pelas seguintes razoes:

(a) Experiéncia operacional adversa com fragmentagdo excessiva: Conforme relatado na Se¢do 8 do documento
original, a experiéncia pratica do Municipio em contrata¢Ges anteriores demonstrou que a atuacdo simultanea de
diferentes prestadores sobre os mesmos fluxos operacionais de residuos ocasionou dificuldades de coordenagao,
conflitos operacionais, sobreposicdao de atividades, mistura indevida de residuos e falhas na segregacao dos
materiais reciclaveis, comprometendo a eficiéncia da coleta, da triagem e do encaminhamento ambientalmente
adequado dos residuos sdlidos urbanos;

(b) Dificuldade de fiscalizagdo: A fragmentagdo excessiva dificulta a defini¢cdo objetiva das responsabilidades
contratuais quando diferentes empresas atuam sobre os mesmos residuos ou areas de coleta, gerando prejuizos
a continuidade e a eficiéncia da prestagado do servigo publico;

(c) Interdependéncia operacional: A coleta de residuos molhados e secos na mesma area geografica compartilha
rotas, estrutura de apoio, equipe operacional e veiculos, de modo que a separacdo em itens distintos poderia
gerar perda de economia de escala e ineficiéncia operacional;

(d) Integragdo entre coleta e triagem: A inclusdo das atividades de triagem e recuperac¢do’ no mesmo lote que a
coleta seletiva (seco) assegura a responsabilidade Unica pelo resultado final — o indice de recuperagdo de
reciclaveis —, evitando que a contratada de coleta atribua a contratada de triagem (e vice-versa) a
responsabilidade por eventual ineficiéncia.

8.6. Analise de Competitividade e Mercado
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A estruturagao da presente contratacdo observou as caracteristicas do mercado regional relacionado aos servigos
de coleta, transporte e manejo de residuos sélidos urbanos, identificando a existéncia de empresas aptas a
execucdo operacional dos servigos pretendidos.

A segregacdo entre os servicos de disposi¢do final e os servicos de coleta/transporte/triagem/recuperacdo’
contribui para ampliacdo da competitividade, permitindo a participacdo de empresas especializadas na execucao
operacional das rotas sem a necessidade de operagao prdpria de aterro sanitdrio.

A admissdo de subcontratagdo parcial das atividades de triagem e recuperacdo’ dos residuos reciclaveis (Se¢do
3.2, alinea "d") contribui adicionalmente para ampliacdo da competitividade, permitindo a participacdo de
empresas especializadas na operacao logistica da coleta e transporte, ainda que utilizem estruturas terceirizadas
licenciadas para execucdo das etapas de triagem e reciclagem.

O parcelamento geografico em dois lotes atua como mecanismo adicional de ampliacdo da competitividade,
possibilitando a participacdo de empresas de diferentes portes e estruturas operacionais, inclusive empresas
regionais com capacidade de atendimento parcial do objeto.

A modelagem adotada mostra-se compativel com a realidade do mercado e adequada as necessidades
operacionais do Municipio de Itapiranga/SC, promovendo equilibrio entre competitividade, eficiéncia
administrativa e continuidade da prestacdo do servigo publico.

8.7. Conclusdo sobre a Modelagem Adotada

Diante do exposto, a modelagem adotada, consistente na segregacdo entre os servicos de disposicdo final
ambientalmente adequada dos rejeitos — objeto de contratacdo especifica realizada pela Administracao
Municipal mediante procedimento de inexigibilidade — e os servicos de coleta, transporte, triagem, recuperacio’
e encaminhamento para reciclagem dos residuos sélidos urbanos, aliada ao parcelamento do objeto em lotes
geografico-operacionais, representa a estratégia que melhor concilia competitividade, eficiéncia administrativa,
viabilidade operacional e adequada gestao contratual.

A solucdo estruturada permite:

(a) Ampliar a participacdo de licitantes;

(b) Adequar a contratacdo as caracteristicas especificas de cada servico;

(c) Fortalecer a capacidade de fiscalizagdo e controle da Administragdo Municipal;

(d) Preservar a integragdo operacional e a rastreabilidade dos fluxos de residuos;

(e) Assegurar a defini¢do clara das responsabilidades contratuais.

Trata-se, portanto, da alternativa tecnicamente adequada, economicamente vidvel e administrativamente mais
vantajosa para atendimento das necessidades do Municipio de Itapiranga/SC, em conformidade com os principios
previstos na Lei n2 14.133/2021 e com a orienta¢do da Sumula n2 247 do TCU.

9. RESULTADOS PRETENDIDOS E ALINHAMENTO ESTRATEGICO

(Art. 18, § 19, inciso IX, da Lei n? 14.133/2021)

A contratagdo visa alcangar um conjunto de resultados que transcendem a mera execu¢ao operacional, alinhando-
se a objetivos de politicas publicas essenciais para o Municipio de Itapiranga/SC. Os resultados esperados estdo
organizados nas seguintes dimensdes:

9.1. Dimensdo Sanitaria e de Saude Publica

(a) Garantia da Salubridade Ambiental: Assegurar a coleta regular e continua dos residuos sélidos em 100% da
area de cobertura definida, prevenindo o acimulo de lixo em vias publicas e, consequentemente, mitigando a
proliferacdo de vetores de doengas.
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(b) Redugdo de Riscos a Saude: Proteger a salde da populagdo por meio da adequada coleta, transporte e
encaminhamento ambientalmente regular dos residuos sélidos urbanos, evitando a contaminac¢do do solo, da
dguaedoar.

9.2. Dimensdao Ambiental e de Sustentabilidade

(a) Conformidade com a Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei n? 12.305/2010): Assegurar o adequado
encaminhamento dos residuos sdlidos urbanos, mediante comprovacdo da entrega dos rejeitos no aterro
sanitario indicado pela Administracdao Municipal e do encaminhamento dos residuos recicldveis para triagem,
recuperacdo’ e reciclagem em unidades ambientalmente licenciadas.

(b) Fomento a Coleta Seletiva e Recuperagio de Reciclaveis: Promover a segregacdo, triagem, recuperagio’ e
encaminhamento dos residuos reciclaveis para reaproveitamento, buscando ampliar o indice de recuperacao de
materiais reciclaveis e reduzir o volume de residuos destinados ao aterro sanitario, em consonancia com os
principios da economia circular e da sustentabilidade ambiental. Como diretriz operacional da contratacgao,
deverd ser buscado indice minimo de recuperacdo' de 60% (sessenta por cento)dos residuos reciclaveis
coletados, consideradas as condicGes efetivas de segregacao na origem, o nivel de contaminac¢do dos materiais e
a viabilidade técnica do processo de triagem e recuperagao.

(c) Protegdo dos Recursos Naturais: Contribuir para a preservag¢ado dos corpos hidricos, do solo e da qualidade do
ar, mediante a eliminacdo do risco de descarte irregular e o fortalecimento das praticas de reciclagem.

9.3. Dimensdo Administrativa e de Eficiéncia na Gestdo Publica

(a) Otimizacdo da Gestao Contratual: Obter maior eficiéncia, controle e rastreabilidade sobre a execugdo do
servico, por meio de ferramentas tecnolégicas de fiscalizacdo (GPS), relatérios gerenciais e padroes minimos de
desempenho objetivamente mensuraveis.

(b) Previsibilidade Or¢camentaria e Aloca¢dao de Riscos: Garantir previsibilidade de custos para o Municipio e
transferir a contratada os riscos operacionais e trabalhistas relacionados a execuc¢do dos servicos contratados,
permitindo que a Administracdo concentre seus esforcos na funcao de fiscalizacao.

(c) Transparéncia e Prestagdo de Contas: Assegurar a disponibilidade de informagbes operacionais
documentadas, permitindo o exercicio do controle social e o atendimento a eventuais demandas dos drgdos de
controle externo, em conformidade com o principio da publicidade (art. 52 da Lei n® 14.133/2021).

Em sintese, os resultados pretendidos convergem para a melhoria da qualidade de vida da populagao,
o fortalecimento da gestdo publica e a promocdo da sustentabilidade ambiental, em plena consonancia com os
principios da eficiéncia, economicidade e interesse publico, conforme disposto na Lei n2 14.133/2021.

10. GOVERNANCA E PROVIDENCIAS DE ADEQUACAO DO ORGAO

(Art. 18, § 19, inciso X, da Lei n® 14.133/2021)

Para assegurar o sucesso da contratac¢do e a fiscaliza¢do eficaz do contrato, em cumprimento ao art. 117 da Lei
n? 14.133/2021, a principal providéncia a ser adotada pela Administracdo Municipal é a formalizacdo da equipe
de gestdo e fiscalizagdo, que dispde da competéncia técnica necessdria para o acompanhamento do objeto.

A Administracdo Municipal garantira aos servidores designados o tempo e os recursos materiais e tecnoldgicos
necessarios para o desempenho de suas atribuicdes. A equipe, composta por profissionais com conhecimento nas
areas de saneamento, urbanismo e gestdo publica, serd formalmente designada para as seguintes func¢des:

10.1. Gestor do Contrato

Responsavel pelas decisGes e a¢des de gestdo contratual, incluindo a coordenacgdo entre a presente contratagao
e a contratacdo da disposicdo final em aterro sanitario.
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Dado Informagao

Nome Sérgio Luis Reckziegel

Secretario Municipal de Administracdo, Obras e Servicos
Cargo

Urbanos
Matricula 14795/01
E-mail administracao@itapiranga.sc.gov.br

10.2. Fiscais Técnicos do Contrato

Responsaveis por acompanhar e avaliar a execugao técnica e operacional do servigo, incluindo a verificacdo de
rotas, frequéncias, conformidade ambiental, indice de recuperacdo’ de recicldveis e cumprimento dos padrdes
minimos de desempenho.

Dado Fiscal 1 Fiscal 2

Nome Dinei Vitor Lazarotto Mauricio Pauli

Cargo Engenheiro Sanitarista Diretor de Urbanismo

Matricula 15545/01 14.437/01

E-mail eng san@itapiranga.sc.gov.br urbanismo@itapiranga.sc.gov.br

10.3. Providéncias Administrativas Complementares

(a) Coordenagdo Intercontratual: A equipe de fiscalizagdo atuara de forma coordenada no acompanhamento da
presente contratacdo e da contratacdo da disposicdo final em aterro sanitdrio, assegurando a integracdo
operacional entre os dois contratos, especialmente quanto a concomitancia do inicio da execug¢do (conforme
Subsecdo 7.6) e a cooperagao nas pesagens de verificagdo semestrais (conforme Subsec¢do 7.3.3).

(b) Capacitacdo da Equipe: A Administracdo assegurara que os fiscais designados tenham acesso as informacoes
técnicas necessarias ao desempenho de suas fungdes, incluindo acesso ao sistema de monitoramento de frota
(GPS), aos relatérios operacionais da contratada e aos comprovantes de entrega de residuos.

(c) Infraestrutura de Apoio: A Administracao disponibilizard os meios necessarios para o exercicio da fiscalizagao,
incluindo veiculo para vistorias de campo, quando necessario.

Ndo foram identificadas outras providéncias complexas, como desapropria¢des, alteragdes de infraestrutura
urbana ou aquisicdo de equipamentos pela Administracdo, que precisem ser implementadas previamente a
contratagao.

11. ANALISE DE CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

(Art. 18, § 19, inciso XI, da Lei n2 14.133/2021)

11.1. Identificagdo da Contratagdo Correlata

A presente contratagdo possui relacdo de interdependéncia operacional com a contratacdo especifica destinada
a disposicdo final ambientalmente adequada dos residuos organicos/rejeitos em aterro sanitério licenciado,
formalizada mediante procedimento de inexigibilidade de licitagdo (art. 74, caput, da Lei n® 14.133/2021), com
fundamento no ETP de Disposicdo Final que integra o mesmo processo administrativo.

11.2. Natureza da Interdependéncia
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A interdependéncia entre os contratos decorre da prdpria natureza do servigo publico de manejo de residuos
sélidos urbanos:

(a) A coleta de residuos organicos/rejeitos somente se completa com a adequada entrega no aterro sanitario
indicado pela Administragao;

(b) O aterro sanitario somente recebe residuos se estes forem coletados e transportados pelo servico publico
municipal;

(c) O dimensionamento dos quantitativos destinados ao aterro (187,28 ton/més) depende do volume
efetivamente coletado (219,76 ton/més) e da eficiéncia do programa de coleta seletiva (taxa de desvio de
60% dos reciclaveis);

(d) A pesagem de verificagdo semestral prevista na contratacdo da disposicao final depende da cooperagdo da
contratada de coleta e transporte (conforme Subsec¢do 7.3.3 deste ETP e item 3.6.5 do ETP da Disposig¢do Final).
11.3. Justificativa da Separac¢do Contratual

Apesar da interdependéncia, a Administracdo optou pela separagao das contratagdes, considerando que:

(a) Existe ampla competitividade no mercado para os servigos de coleta e transporte, justificando a realizacdo de
processo licitatorio;

(b) A destinacdo final apresenta restricdo de mercado, caracterizando inviabilidade de competicdo em condigOes
equivalentes, justificando a contratacdo por inexigibilidade;

(c) A separagdo permite maior eficiéncia na contrata¢do de cada etapa, com requisitos de habilitacdo adequados
a especificidade de cada servico;

(d) A separacdo assegura maior transparéncia orcamentaria, com visibilidade sobre o custo efetivo de cada etapa
do manejo de residuos.

11.4. Medidas de Coordenacdo entre os Contratos

Para assegurar a adequada execucdo do servico como um todo, a Administracao adotara as seguintes medidas de
coordenacdo:

Medida Instrumento Responsavel

Inicio concomitante da | Ordem de Servico coordenada
. ) N Gestor do Contrato
execucdo dos dois contratos (Subsecdo 7.6)

Compatibilizacdo dos hordrios L

. Definicdo no TR de ambas as | .
de recebimento no aterro com . Fiscal Técnico
contratacdes

as rotas de coleta

Clausula contratual expressa em
Cooperagdo nas pesagens de | ambos os contratos (Subsegdo | . ..
e . . Fiscal Técnico
verificagdo semestrais 7.3.3 e item 3.6.5 do ETP da

Disposi¢do Final)

. Equipe de fiscalizagdo comum para | . . _ . .
Fiscalizagdo integrada - Fiscais Técnicos
ambos os contratos (Secdo 10)

. Obrigacdo de comunicacao prévia
Comunicagdo entre L N .
de eventuais interrupgdes ou | Contratadas, com ciéncia ao Gestor
contratadas N o
alteragdes operacionais

11.5. Conclusao
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Conclui-se que a existéncia de contratagdo correlata para disposi¢cdo final dos rejeitos ndo compromete a
viabilidade técnica, operacional ou administrativa da solugdo adotada, mas constitui medida compativel com o
planejamento e com a estratégia de gestdo definida pelo Municipio de Itapiranga/SC. As medidas de coordenagdo
previstas sado suficientes para assegurar a integracao operacional entre os dois contratos.

12. ANALISE DE RISCOS E IMPACTOS AMBIENTAIS DA CONTRATACAO

(Art. 18, § 19, inciso XII, da Lei n2 14.133/2021)

A contratagdo observara as diretrizes de sustentabilidade da Lei n2 14.133/2021 e da Politica Nacional de Residuos
Sdlidos (Lein212.305/2010). A analise dos impactos ambientais abrange duas perspectivas: os impactos negativos
inerentes a operacdo do servico e osimpactos positivos decorrentes da adequada execugdo dos servigos
contratados.

12.1. Impactos Negativos da Operacdo e Medidas Mitigatdrias Contratuais

A execucgdo do servigo gera impactos ambientais intrinsecos, que devem ser gerenciados e mitigados por meio de
obrigacbes contratuais claras:

Impacto Descricao Medida Mitigatdria

. Exigéncia de veiculos em bom estado de
Provenientes da frota de N . .
Lo , i conservagdao, com manutengdo em dia
Emissdo de Poluentes e Ruidos | veiculos coletores em . ) .
N (Secdo 3.6.1); racionalizacdo de rotas para
operagao . . o
reducdo de quilometragem desnecessaria

Exigéncia de veiculos coletores dotados de
. Durante a coleta e o transporte | N L -
Risco de Vazamento de q 'd sistema de contencdo de liquidos (Secdo
e residuos
Chorume . 3.6.1.2); responsabilizagdo contratual por
organicos/molhados
danos decorrentes de vazamentos

Planejamento de rotas e horarios,
, Circulagdo de veiculos pesados | aprovado e fiscalizado pela Administragdo,
Impacto no Trafego Urbano . L
em vias urbanas buscando minimizar transtornos em

horarios de pico

Encaminhamento obrigatério dos rejeitos
Geracdo de Residuos pela | Rejeitos resultantes datriagem | datriagem ao aterro sanitario indicado, em
Triagem dos reciclaveis (40% dos secos) | conformidade com o art. 92 da Lei n®
12.305/2010

12.2. Impactos Ambientais Positivos da Contratacdo

A formaliza¢do da presente contratagao constitui importante medida de prote¢dao ambiental e de fortalecimento
da gestdo publica de residuos sélidos urbanos:

(a) Eliminacdo do Risco de Descarte Irregular: A estruturacdo dos servicos de coleta, transporte e
encaminhamento ambientalmente regular dos residuos sélidos urbanos reduz significativamente o risco de
descarte inadequado em vias publicas, areas rurais, corpos hidricos ou locais ndo licenciados, contribuindo para
a protecdo ambiental e sanitaria do Municipio.

(b) Promogdo da Sustentabilidade: A contratacdo viabiliza a ampliacdo da coleta seletiva, da triagem, da
recuperacdo’ e do encaminhamento dos residuos reciclaveis para reaproveitamento, contribuindo para a redugio
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do volume de rejeitos destinados ao aterro sanitdrio e para o fortalecimento das praticas de economia circular e
sustentabilidade ambiental.

(c) Conformidade Legal e Institucional: Permite que o Municipio cumpra suas obrigacdes legais relacionadas a
limpeza urbana e ao manejo de residuos sélidos, em conformidade com a Politica Nacional de Residuos Sélidos
(Lei n2 12.305/2010), fortalecendo a governanca ambiental e a gestdo publica municipal.

12.3. Andlise de Riscos Operacionais Especificos

Ne Risco Identificado Probabilidade Impacto Medida Mitigatdria

Exigéncia de veiculo
reserva; declaracdo de

Interrupgao da disponibilidade
restacdo do servico imediata (Secdo 3.3,

R1 prestas SISO gdia Alto , (Se
por falha mecanica de alinea k"); prazo
veiculo maximo de

substituicdo a  ser
definido no TR

Monitoramento  por

Descumprimento  de GPS (Secao 7.3.2);
R2 rotas ou frequéncias | Média Alto glosas  proporcionais
de coleta por descumprimento

(Secdo 7.4, item |)

Aprovacdo prévia da
subcontratacdo (Secdo
3.2, alinea "d");

Execugdo inadequada comprovagao de
da triagem e ) o licenciamento
R3 R Baixa Médio ) .
recuperacdo’ pela ambiental valido;
subcontratada fiscalizagao
permanente;

responsabilidade
integral da contratada

Exigéncia de

manutencao de

A L . . licengas validas
Auséncia ou invalidade

durante toda a

R4 de licengcas ambientais | Baixa Muito Alto . L
. vigéncia; verificacdo
durante a execucdo

periddica pela
fiscalizacdo (Secao
3.6.7)
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Ne Risco Identificado Probabilidade Impacto Medida Mitigatdria

Modelo de
remuneracdo por

. L, plano operacional (ndo
Aumento imprevisivel

, ) o vinculado a
R5 do volume de residuos | Baixa Médio
tonelagem);
gerados o
possibilidade de
aditivo contratual para
adequacao de rotas
Exigéncia de veiculos
com sistema de
Vazamento de N L
. contencdo de liquidos
R6 chorume durante | Baixa Alto N
(Segao 3.6.1.2);
transporte

responsabilizagdo
contratual por danos

Declaragao de
disponibilidade
imediata de frota
L (Secdo 3.3, alinea "k");
Atraso no inicio da ) o
R7 . Baixa Alto prazo de 03 dias uteis
execucgdo contratual N

(Secao 7.6);
coordenacao com
contrato de disposicao

final

Pesagem de
verificacdo semestral
por amostragem

o (Segao 7.3.3);
entre quantitativo

R8 ) ) Média Médio mecanismo de ajuste
estimado e realidade

Desconformidade

. do contrato de
operacional . L .
disposicdo final (item
36,6 do ETP da

Disposicdo Final)

12.4. Conclusdo da Andlise de Riscos e Impactos

Conclui-se que, embora a operac¢do do servigo apresente riscos ambientais inerentes, estes sdo controlaveis e
mitigdveis por meio de obriga¢Ges contratuais, mecanismos de fiscalizagdo e exigéncias operacionais adequadas,
detalhados nas Secdes 3.6 e 7.4 deste ETP.

Os beneficios e impactos positivos decorrentes da contratacdo superam significativamente os riscos
identificados, representando avanc¢o relevante para a sustentabilidade ambiental, a salubridade urbana e a
protecdo da saude publica no Municipio de Itapiranga/SC.
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13. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO: DECLARACAO DE VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

(Art. 18, § 19, inciso XIII, da Lei n2 14.133/2021)

Em cumprimento ao disposto no art. 18, § 19, XIlI, da Lei n2 14.133/2021, e com base nas analises e justificativas
constantes neste Estudo Técnico Preliminar (ETP), a equipe de planejamento formaliza seu posicionamento
conclusivo acerca da viabilidade e adequacdo da presente contratacao.

13.1. Sintese da Necessidade

A necessidade de assegurar a continuidade dos servicos de limpeza urbana, proteger a saude publica e garantir o
adequado manejo dos residuos sélidos urbanos no Municipio de Itapiranga/SC possui carater essencial, continuo
e inadiavel.

A solucao delineada foi estruturada para atender essa necessidade de forma eficiente, legal, operacionalmente
vidvel e ambientalmente adequada, conforme demonstrado ao longo das 12 se¢Bes deste estudo.

13.2. Viabilidade Técnica e de Mercado

A viabilidade técnica e mercadolégica da contratacdo estd demonstrada pela andlise das alternativas
disponiveis (Secdo 5) e pela modelagem adotada para a execugdo dos servigcos (Se¢do 7).

O mercado possui empresas especializadas aptas a execuc¢do dos servicos de coleta, transporte, triagem,
recuperacdo’ e encaminhamento dos residuos reciclaveis, bem como do transporte dos residuos
organicos/rejeitos até o aterro sanitario indicado pela Administracdo Municipal.

O modelo de execucdo indireta mostra-se tecnicamente adequado e compativel com as praticas atualmente
adotadas no setor, permitindo a continuidade, regularidade e universalizacdo da prestacdo do servico publico.
13.3. Viabilidade Juridico-Normativa

A viabilidade juridico-normativa da contratacdo encontra respaldo na Lei n2 14.133/2021, na Politica Nacional de
Residuos Sélidos (Lei n? 12.305/2010), nas normas ambientais aplicaveis e nas diretrizes do Plano Municipal de
Saneamento Basico.

A modelagem adotada observa os principios da legalidade, planejamento, eficiéncia, economicidade,
competitividade e interesse publico, estando compativel com a segregacdo administrativa promovida entre os
servicos de coleta e transporte e a contratacdao especifica da disposicao final ambientalmente adequada dos
rejeitos.

O parcelamento do objeto em lotes geografico-operacionais atende a orientacdo da Simula n2 247 do TCU, e a
justificativa para a ndo fragmentacdo excessiva (adjudicagdo por lote e ndo por item individualizado) esta
devidamente fundamentada nas Seg¢des 8.4 e 8.5, em conformidade com o ensinamento doutrinario de que "o
principio do parcelamento, como todos os principios, ndo é absoluto, depende das especificidades de cada caso
concreto e ndo pode ser aplicado em prejuizo ao interesse publico" (NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo Publica
e Contrato Administrativo, 8 ed., Belo Horizonte: Editora Férum, 2025, p. 520).

13.4. Viabilidade Econémico-Orcamentdria e Administrativa

A viabilidade econémico-orgamentaria da contratacdo é assegurada pela existéncia de previsdo de recursos
orcamentdrios compativeis com a futura despesa publica, conforme demonstrado na Se¢do 6 deste ETP.

A Administracdo Municipal dispde de capacidade técnica e administrativa para conduzir o processo licitatdrio,
acompanhar a execuc¢do contratual e realizar a fiscalizagdo dos servigos, em conformidade com o art. 117 da Lei
n? 14.133/2021, conforme demonstrado na Sec¢do 10 deste ETP.

13.5. Declaracdo de Viabilidade

Diante do exposto, com fundamento nos elementos técnicos, juridicos, operacionais e econémicos consolidados
neste Estudo Técnico Preliminar, a equipe de planejamento DECLARA a VIABILIDADE e a VANTAJOSIDADE da
contratacdo dos servicos de coleta, transporte, triagem, recuperacdo’ e encaminhamento para reciclagem dos
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residuos sélidos urbanos, bem como do transporte dos residuos organicos/rejeitos até o aterro sanitério indicado
pela Administracao Municipal.

A solugdo proposta mostra-se adequada as necessidades do Municipio de Itapiranga/SC, atendendo aos principios
da continuidade do servico publico, da protecdo ambiental, da saldde publica, da eficiéncia administrativa e
da adequada gestao dos residuos sdlidos urbanos, razdo pela qual se conclui pela viabilidade do prosseguimento
da contratacgao.
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