RESPOSTA A IMPUGNACAO AO EDITAL
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 75/2026
PREGAO ELETRONICO N2 75/2026

Objeto: Contratagdo de empresa especializada para o fornecimento e instalagao de piso vinilico
rigido clicado e rodapé compativel, destinados aos educandarios da Rede Municipal de Ensino de
Itapiranga.

1. INTRODUGCAO

Trata-se de impugnacao ao edital apresentada pela empresa Fenix Decoragdes em Madeira
LTDA, inscrita no CNPJ n2 41.490.028/0001-31, em face do Edital do Pregdo Eletrénico n2
75/2026, do Municipio de Itapiranga/SC, regido pela Lei n2 14.133/2021.

A impugnante questiona, em sintese, os valores unitarios de referéncia constantes do edital para
os itens que compdem o Lote n2 01, especificamente no que tange ao fornecimento e instalacdo
de piso vinilico rigido clicado (Iltem 01 — RS 91,56/m?) e de rodapé (Iltem 02 — RS 21,33/m),
sustentando que os precos estimados pela Administracdo estdo defasados e incompativeis com
os custos reais de mercado, que, segundo a impugnante, variam entre RS 180,00 e RS 220,00 por
metro quadrado. A empresa argumenta, ainda, que os valores editalicios ndo contemplam custos
inerentes a execucado do servico, tais como a eventual necessidade de retirada de revestimento
existente e aplicacdo de autonivelante para preparacdao da base, o que tornaria a execucao
economicamente invidvel nos patamares fixados.

O direito a impugnagdo encontra fundamento no artigo 164 da Lei n2 14.133/2021, que dispde
gue "qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitacdo por irregularidade na
aplicacdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo encaminhar
o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data de abertura do certame". Aimpugnacao foi recebida
tempestivamente, razdo pela qual passa-se a sua andlise de mérito.

2. DESENVOLVIMENTO
2.1. Do dever da Administracdo de analisar o mérito da impugnacao

Preliminarmente, cumpre destacar que, nos termos da doutrina e da jurisprudéncia, é dever do
responsavel por conduzir a licitacdo realizar a revisdao criteriosa das cldusulas editalicias
guestionadas por meio de impugnacgao, ainda que esta, hipoteticamente, ndo viesse a ser
conhecida. Conforme leciona Joel de Menezes Niebuhr:

"Prosseguindo com o raciocinio, no fim das contas, dentro ou fora do prazo, o teor de pedido de
esclarecimento ou de impugnacdo deve ser analisado pela Administracdo, seja para rejeita-lo ou
para acata-lo."

(NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitacdo Publica e Contrato Administrativo, 8 ed., Belo Horizonte:
Editora Férum, 2025, p. 724).

Esse entendimento é corroborado pelo Tribunal de Contas da Unido, que ja assentou que "[...] é
dever do responsavel por conduzir licitacdo no ambito da Administracao, a partir de impugnacao
ao edital apontando a existéncia de clausulas restritivas a competitividade do certame, realizar a
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revisdo criteriosa dessas clausulas, ainda que a impugnacdo ndo seja conhecida" (TCU,
Plenario, Acérddo n2 1.414/2023, Rel. Min. Jorge Oliveira, j. 12.7.2023).

2.2. Da adequagdo do orgamento estimado como dever da Administragao

A Lei n? 14.133/2021 estabelece, em seu artigo 23, §12, que o valor estimado da contratagdo
deve ser compativel com os pregos praticados no mercado, sendo apurado por meio de pesquisa
de precos realizada com parametros adequados. A fixacdo de valores de referéncia incompativeis
com a realidade de mercado compromete diretamente a competitividade do certame, podendo
acarretar a desercdo da licitacdo ou a apresentacdo de propostas inexequiveis, em ambos os
casos frustrando o interesse publico.

Nos termos do edital impugnado, os valores de referéncia para o Lote n? 01 s3o:

Valor Unitério

Iltem Descricdo Unidade Quantidade Valor Total (RS)

(RS)
Fornecimento e
instalacs .
01 instalacdo de piso |, 350 91,56 32.046,00
vinilico rigido
clicado

Fornecimento e
02 instalacdo de | m 90 21,33 1.919,70
rodapé original

Total 33.965,70

A impugnante alega que os precos praticados no mercado para o objeto em questdo variam
entre RS 180,00 e RS 220,00 por metro quadrado, o que representa uma diferenca de
aproximadamente 96% a 140% em relagdo ao valor unitdrio de referéncia do Item 01 (RS
91,56/m?). Além disso, a impugnante destaca que o escopo do servico pode envolver etapas
adicionais — como a remocgao de revestimentos antigos e a aplicacdo de autonivelante para
preparacao da base — que, embora previstas no préprio Termo de Referéncia (item 5.1, etapa
"Execucdo dainstalacdo": "Remocdo de revestimentos antigos, quando necessario, e preparacao
das superficies"), ndo estariam adequadamente refletidas no orgamento estimado.

O Termo de Referéncia do edital (item 9) informa que "o valor estimado da contratacdo foi
apurado com base em pesquisa de precos realizada conforme os parametros previstos no art.
23,819 da Lein214.133/2021, e regulamentag¢do municipal aplicavel, utilizando-se os seguintes
métodos: consulta a contratacdes similares de outros entes publicos". Ocorre que a utilizacdo
exclusiva de contratac¢des similares anteriores pode nao refletir a realidade atual dos custos de
mercado, especialmente em um cendrio de variacdo de precos de insumos da construcdo civil.

2.3. Do risco de frustracdo do certame por preco de referéncia defasado

A fixacdo de um preco estimado substancialmente inferior aos valores efetivamente praticados
no mercado pode gerar consequéncias gravosas a Administracdo, dentre as quais:
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(i) A desercao da licitagcdo, pela impossibilidade de as empresas especializadas formularem
propostas compativeis com os custos reais de fornecimento e instalacao;

(ii) A desclassificacdo de propostas que, embora reflitam os verdadeiros precos de mercado,
ficam acima do valor maximo estimado, nos termos do item 9.2, alinea "c¢", do edital, que prevé
a desclassificacdo de propostas que "apresentar precos inexequiveis ou permanecerem acima do
orcamento estimado para a contratacao”;

(iii) O risco de que eventual contratacdo a precos irreais resulte em inexecu¢do contratual, com
prejuizo direto a finalidade publica da contratacdo, qual seja, a melhoria da infraestrutura fisica
das unidades escolares municipais.

Conforme ja se pronunciou o Tribunal de Contas da Unido, o orgamento estimado da licitagao
pode conter equivocos, sendo necessario que a Administracdo avalie cuidadosamente a
compatibilidade dos valores com o mercado. O TCU ja consignou que "eventual valor muito
inferior ao que foi previsto pela Administracdo no orcamento-base da licitacdo ndo &, por si s6,
indicador absoluto de inexequibilidade da proposta, haja vista, por exemplo, a possibilidade de
que referido valor orcado contenha equivocos" (TCU, Informativo de Jurisprudéncia sobre
Licitagcdes e Contratos n2 478).

Tal raciocinio, embora originalmente formulado sob a perspectiva da analise de propostas,
aplica-se igualmente ao orgamento estimado:se o préprio orcamento-base pode conter
equivocos, é dever da Administracdo revisd-lo quando provocada por questionamento
fundamentado.

2.4. Da necessidade de nova pesquisa de precos e retificacdo do edital

Diante das razdes apresentadas pela impugnante, esta Pregoeira, em atenc¢do ao principio da
legalidade e ao dever de autotutela administrativa, determinou a realiza¢ao de nova pesquisa de
precos junto ao mercado, a fim de verificar a compatibilidade dos valores de referéncia
constantes do edital com os precos efetivamente praticados.

A nova pesquisa de pregos confirmou que o valor estimado no edital se encontra defasado em
relacdo aos precos de mercado vigentes, razdo pela qual o edital deverd ser retificado para
adequacdo do orcamento estimado.

2.5. Da necessidade de republicacao do edital e reabertura de prazo

Tratando-se de alteracdo que compromete a formulacdo das propostas, a retificacdo do edital
impde a sua republicacdo e a reabertura dos prazos, nos termos do §12 do artigo 55 da Lei n2
14.133/2021. Conforme leciona Joel de Menezes Niebuhr:

"Acolhida impugnacao e se, de qualquer modo, ela implicar alteracdo no edital, é imperativo dar-
Ihe novamente publicidade e contar o prazo desde o inicio, por forca do §12 do artigo 55 da Lei
n? 14.133/2021, que, na verdade, é mera consequéncia do principio da isonomia."

(NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitacdo Publica e Contrato Administrativo, 8 ed., Belo Horizonte:
Editora Férum, 2025, p. 726).

No mesmo sentido, a Instru¢cdo Normativa SEGES/ME n2 73/2022, em seu artigo 16, §32, dispde
gue "acolhida a impugnacao contra o edital de licitacdo, sera definida e publicada nova data para
realizacdo do certame". Idéntica previsdo consta do artigo 17, §32, da Instrucdo Normativa
SEGES/MGI n® 2/2023.
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A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido é pacifica nesse sentido. Destacam-se os

seguintes precedentes:

e Acérddo n? 1.608/2015 — TCU — Plendrio: "E necessaria a republicacdo do edital de licitacdo e
a consequente reabertura de prazo para apresentagao de novas propostas mesmo na situagao
em que tenha sido excluida exigéncia de qualificacdo técnica e todos os licitantes tenham sido
individualmente comunicados da modificacdo."

e Acérddo n? 2.898/2012 — TCU - Plenario: "Qualquer modificacdo dos critérios inicialmente
fixados no ato convocatdrio exige divulgacao pela mesma forma que se deu o texto original,
reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, exceto quando, inquestionavelmente, a
alteracdo nao afetar a formulagdo das propostas."

e Acérddo n? 2.561/2013 — TCU — Plenario: "Alteragdes promovidas no edital que repercutam
substancialmente no planejamento das empresas interessadas, sem a reabertura do prazo
inicialmente estabelecido ou sem a devida publicidade, restringem o carater competitivo do
certame."

2.6. Da vinculagdo da resposta a impugnacao

Registre-se, por fim, que a presente resposta, ao ser divulgada nos sitios eletronicos
oficiais, vinculara os participantes e a Administracdao, nos termos do §42 do artigo 16 da Instrucao
Normativa SEGES/ME n2 73/2022, que preceitua que "as respostas aos pedidos de
esclarecimentos e impugnacdes serdao divulgadas em sitio eletronico oficial do érgdo ou da
entidade promotora da licitagdao e no sistema, dentro do prazo estabelecido no §19, e vincularao
os participantes e a Administracao".

Conforme leciona Joel de Menezes Niebuhr: "O decidido por ocasido de pedido de
esclarecimento e de impugnac¢ado ao edital incorpora-se ao edital e a Administra¢do vincula-se a
sua resposta, o que é decorréncia da boa-fé objetiva e do principio da protecdo a confianca
legitima." (NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitacdo Publica e Contrato Administrativo, 8 ed., Belo
Horizonte: Editora Frum, 2025, p. 726).

3. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, com fundamento no artigo 164 da Lei n2 14.133/2021, no §12do artigo
55 da Lei n? 14.133/2021, no artigo 23, §12, da Lei n? 14.133/2021, na Instru¢do Normativa
SEGES/ME n2 73/2022 (artigo 16, §§32 e 49), na Instrucdo Normativa SEGES/MGI n? 2/2023
(artigo 17, §39), na doutrina de Joel de Menezes Niebuhr e na jurisprudéncia do Tribunal de
Contas da Unido (Acérddos n? 1.414/2023, n? 1.608/2015, n2 2.898/2012 e n2 2.561/2013, todos
do Plendrio), esta Pregoeira decide:

JULGAR PROCEDENTE A IMPUGNACAO

apresentada pela empresa Fenix Decoracdes em Madeira LTDA (CNPJ n2 41.490.028/0001-31),
pelos seguintes motivos:

a) Foi realizada nova pesquisa de precos que confirmou a defasagem dos valores de
referéncia constantes do Edital do Pregdo Eletronico n2 75/2026 em relagdo aos precos
efetivamente praticados no mercado para o fornecimento e instalacdo de piso vinilico rigido
clicado e rodapé compativel;
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b) Em consequéncia, o edital sera retificado para adequacdo do orcamento estimado aos novos
valores apurados na pesquisa de precos atualizada;

c) A retificacdo ensejara a republicacdo do edital e a reabertura dos prazos para apresentacdo de
propostas, com a fixacdo de nova data para a sessao publica de disputa de precos, nos termos do
§12 do artigo 55 da Lei n? 14.133/2021, garantindo-se a ampla competitividade e a isonomia
entre os participantes;

d) A presente resposta serd divulgada no Portal de Compras
Publicas (www.portaldecompraspublicas.com.br) e no Portal Transparéncia do Municipio de
Itapiranga/SC (itapiranga.atende.net), vinculando os participantes e a Administracgdo.
Encaminhe-se a autoridade competente para ciéncia e providéncias relativas a retificacdo do
edital e republicacdo do instrumento convocatério.

Itapiranga/SC, 25 de junho de 2026.
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