ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Municipio de Itapiranga.

Secretaria Municipal de Administracao, Obras e Servigos Urbanos.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE
Nos ultimos anos, tem-se observado um movimento crescente de fortalecimento dos municipios e regioes,
impulsionado por politicas publicas que visam estimular o desenvolvimento econémico e social por meio

da melhoria dos modais de transporte.

Nesse contexto, o modal aéreo assume papel estratégico, especialmente nos municipios do interior, ao

promover a integracao regional, facilitar o acesso a servicos e fomentar a geracdo de emprego e renda.

O Aerédromo de Itapiranga/SC, localizado na Linha Santa Fé, interior do Municipio, dispde atualmente de
uma pista de pouso e decolagem em superficie de terra, com extensdo aproximada de 970,00 metros.
Nas condic¢Oes atuais, a infraestrutura existente ndo oferece condi¢des adequadas para a realizacao de
operacoes aéreas regulares, seguras e eficientes, encontrando-se, na pratica, sem utilizacdo operacional.
Nesse contexto, a pavimentacdo da pista constitui uma intervencdo essencial para adequar a
infraestrutura aeroportuaria aos padrées minimos de operacionalidade e seguranca, possibilitando a
futura utilizagdo do aerédromo para operagdes aéreas de interesse publico e estratégico. A melhoria
permitira assegurar maior confiabilidade operacional e proporcionando melhores condi¢des para
atendimentos emergenciais, transporte aeromédico, acdes de defesa civil, seguranca publica, apoio a
atividades empresariais e fomento ao desenvolvimento regional.

Além disso, a implantacdo de uma pista pavimentada contribuird para ampliar a conectividade do
municipio, fortalecer a infraestrutura logistica local e criar condi¢cGes favordveis para a atracdo de
investimentos, geracdo de oportunidades econO6micas e melhoria dos servicos disponibilizados a
populagao.

Conforme orienta o AGU — Instrumento de Padronizacdo dos Procedimentos de Contratacdo de Obras e
Servicos de Engenharia (2024), "a identificacdo da necessidade da contratagdo é o primeiro aspecto a ser
abordado em um estudo técnico preliminar, justamente para permitir a reflexdao sobre os motivos pelos
quais determinada contratacao foi solicitada, investigando assim qual a necessidade final a ser atendida".

O preenchimento deste campo é obrigatdrio (art. 18, §19, inciso |, e §29, da Lei n® 14.133/2021).

2. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO
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Embora a contratacdo pretendida ndo esteja contemplada no Plano Anual de Contratagdes do
Municipio de Itapiranga para o exercicio de 2026, sua realizagdo justifica-se pela formalizacao de
convénio com o Estado de Santa Catarina (Termo de Convénio n2 2026TR000884), por meio do

qual foram disponibilizados os recursos financeiros necessarios a execu¢ao do objeto.

A auséncia de previsdo no Plano Anual de Contratacdes decorre da superveniéncia do convénio,
cuja celebracdo ocorreu apds a elaboracao do referido instrumento de planejamento. A inclusdo
da contratacdo no plano serd providenciada mediante atualizagdo, conforme procedimento

interno do Municipio.

Conforme orienta o AGU — Instrumento de Padronizag¢ao dos Procedimentos de Contrata¢ao de
Obras e Servicos de Engenharia (2024), "a auséncia de previsdo da contratacdo em algum desses
artefatos de planejamento devera ser justificada, com indicacdo das medidas a serem adotadas
para suprimento da omissdo". O eventual ndo preenchimento deste campo devera ser justificado

(art. 18, §29, parte final, da Lei n® 14.133/2021).

3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

3.1 — Classificagao da obra — obra especial de engenharia

O objeto da presente contratagao classifica-se como obra de engenharia, nos termos do art. 62, inciso XIl,
da Lein214.133/2021, conforme ja demonstrado nos itens anteriores deste documento. Ndo se enquadra
como servico de engenharia, nem como servigco comum (art. 62, XXI, "a") nem como servigo especial (art.
62, XXI, "b"), por ndo se tratar de atividade de manutengdo, adequacdo, adaptacdo ou conservacdo de
bens existentes com preservacgdo das caracteristicas originais, mas sim de execug¢do de obra nova que
inova o espaco fisico e altera substancialmente as caracteristicas originais do bem imével.

Para fins de definicdo do prazo minimo de publicidade do edital (art. 55, II, da Lei n? 14.133/2021) e de
definicdo da forma de conducdo do certame (art. 82, §22), a obra é classificada como obra especial de
engenharia, considerando as seguintes caracteristicas que evidenciam sua alta complexidade e
heterogeneidade, por analogia ao critério do art. 62, XXI, "b":

(a) Sujeicdo a normas regulatodrias especificas da Agéncia Nacional de Aviagdo Civil — ANAC, em especial
o Regulamento Brasileiro da Aviagdo Civil n2 154 (RBAC 154), que estabelece requisitos técnicos de
projeto, construcdo, opera¢do e manutengdo de aerédromos, com padrées de seguranga operacional que

excedem as normas aplicaveis a pavimentag¢do rodovidria convencional;
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(b) Necessidade de controle tecnoldgico rigoroso e especifico, incluindo ensaios de compactagdo do
subleito e das camadas do pavimento, verificacdo de capacidade de suporte e medicao de atrito de pista,
requisitos ndo aplicaveis a obras de pavimentagdo rodovidria convencional e que demandam expertise

técnica especializada para sua afericdo e interpretacgao;

(c) Terraplenagem de grande porte, com volume estimado de escavacdo, carga e transporte de material
de aproximadamente 78.000 m3, exigindo planejamento logistico complexo, gestdo de bota-fora, controle

de compactacdo diferenciado e mobilizacao de equipamentos pesados especializados;

(d) Exigéncia de qualificagdo técnico-operacional detalhada, com comprovacao de experiéncia prévia em
cinco parcelas distintas de maior relevancia e valor significativo (terraplenagem, macadame seco, brita
graduada, CAUQ e drenagem), com quantitativos minimos especificos, o que reflete a complexidade

técnica reconhecida pela prépria Administracao;

(e) A infraestrutura resultante destina-se a receber operacOes aeronduticas com aeronaves, cuja
seguranca depende diretamente da qualidade da pavimentacdo, da sinalizacdo, da drenagem e do
cercamento, configurando risco a vida humana em caso de execugdo inadequada — caracteristica que
confere ao objeto um grau de exigéncia técnica e responsabilidade que extrapola o padrdo de obras

comuns de engenharia;

(f) O objeto esta sujeito a eventual homologacdo ou registro junto a ANAC, o que agrega camadas
regulatdrias adicionais que demandam conformidade técnica com padrdes especificos ndo aplicaveis a

obras de pavimentacdo convencional.

Diante dessas caracteristicas, resta configurado o enquadramento do objeto como obra especial de
engenharia, implicando:
(i) Prazo minimo de publicidade de 25 (vinte e cinco) dias uteis (art. 55, 1l, "b");

(i) Conducgédo do certame por Comissao de Contratagdo (art. 82, §29).

3.2. Escopo dos servigos

A pavimentacdo da pista de pouso e decolagem do Aerédromo de Itapiranga/SC constitui construcdo de
infraestrutura aeroportudria nova, envolvendo:

(a) Servigos de terraplenagem e regularizagdo de subleito;

(b) Execugdo de camadas de sub-base (macadame seco) e base (brita graduada);

(c) Execucdo de revestimento asfaltico em CAUQ — Concreto Asfaltico Usinado a Quente;
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(d) Sistema de drenagem pluvial superficial e profunda;

(e) Sinalizacdo horizontal de pista;

(f) Execucdo de cercamento de protecdo;

(g) Demais servicos complementares previstos no projeto executivo

3.3. Regime de execucao e modalidade licitatoria

A presente licitagcdo sera realizada na modalidade Concorréncia, na forma eletrbnica, com critério de
julgamento de menor prego global, nos termos dos arts. 62, XXXVIII, 28, inciso |, 33, inciso |, e 46, inciso
I, da Lei n? 14.133/2021, considerando tratar-se de obra especial de engenharia com lote Unico, cujo ndo
parcelamento foi justificado no item 8 deste ETP, e cujo regime de execucdo é de empreitada por preco
global.

A licitacdo sera conduzida com inversdo de fases (habilitacdo antes do julgamento), nos termos do §12 do
art. 17 da Lei n2 14.133/2021. A justificativa para a adocdo da inversdo de fases consta de ato motivado
auténomo, integrante do presente processo administrativo.

A adocdo da inversdo de fases justifica-se pela complexidade das exigéncias de habilitagdo
técnica (qualificacdo técnico-operacional em cinco parcelas distintas e qualificacdo técnico-profissional),
gue demanda andlise detalhada da documentacgao. A verificagdo prévia da habilitacdo permite concentrar
a andlise das propostas apenas nos licitantes efetivamente habilitados, reduzindo o tempo de
processamento do certame e evitando a abertura e analise de propostas de licitantes que seriam
posteriormente inabilitados. Ademais, em licitacdes de obras de engenharia, a habilitagdo técnica é fator
critico que, se ndo atendido, torna inutil a analise da proposta de preco.

3.3.1. O prazo de execugdo da obra serd de 10 (dez) meses, contados da data de emissdo da Ordem de
Servigo, conforme cronograma fisico-financeiro que integra os anexos deste ETP.

O prazo de vigéncia do contrato serd de 12 (doze) meses, contados da data de emissdo da Ordem de
Servigo, contemplando o prazo de execug@o da obra e os periodos necessdrios para recebimento provisorio
(até 15 dias apds a comunicagdo de conclusdo) e definitivo (até 90 dias apds o recebimento provisdrio),
nos termos do art. 140, inciso |, alineas 'a’' e 'b’, da Lei n® 14.133/2021.

3.3.2. O modo de disputa sera o ABERTO, nos termos do art. 56, inciso |, da Lei n® 14.133/2021, por ser o
modo mais adequado para a maximiza¢ao da competitividade em licitacdes de obras de engenharia com
critério de menor preco global.

3.4. Requisitos de habilitagdo técnica

Para a contratacao da obra pretendida, os eventuais interessados deverdao comprovar que disponibilizam

equipamentos necessarios para a realizacdo do servigo, bem como apresentar os documentos a titulo de
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habilitagdo, nos termos da Lei n? 14.133/2021, conforme disp&e o edital. Além disso, é necessario

apresentar para habilitagdo técnica a seguinte comprovacgao:

3.4.1 Registro ou inscricdo da empresa no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA) ou
Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU) da localidade da sede da licitante, constando o(s) seu(s)
responsavel(is) técnico(s) no CREA ou CAU, em plena validade, com indica¢do do objeto social compativel
com a presente licitagdo.

3.4.1.1 A comprovagao do vinculo juridico do profissional relacionado sera efetuada mediante cdpia do
contrato de trabalho com a empresa ou ficha de empregado da empresa ou registro do empregado; ata
de elei¢do de diretoria ou contrato social devidamente registrado no érgdao competente, com validade na
data da licitagdo; ou pela certiddo de registro e quita¢do junto ao CREA ou CAU com validade na data da
licitacdo; bem como por qualquer outro contrato ou instrumento juridico considerado idéneo para
demonstrar que o profissional indicado pela licitante integra seus quadros permanentes.

3.4.2 Declaracdo de responsabilidade técnica, indicando o responsdvel técnico pela execucdo do servico
até o seu recebimento definitivo pelo Contratante. O mesmo nao podera ser substituido sem expressa
autorizacdo do Contratante.

3.4.3 Comprovacado de aptiddo para execucdo de obra de engenharia de complexidade tecnoldgica e
operacional equivalente ou superior ao objeto da presente licitacdo, por meio da apresentacdo de
certidGes ou atestados emitidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes (CREA ou CAU).

3.4.3.1 Para fins da comprovacao de que trata este subitem, a licitante devera:

a) Qualificacdo técnico-operacional: Apresentar atestado(s), fornecido(s) por pessoa juridica de direito
publico ou privado, em nome da licitante, devidamente registrado(s) nas entidades profissionais
competentes, que comprove(m) que a licitante executou servicos de caracteristicas técnicas similares as
do objeto da presente licitagdo, contemplando as seguintes parcelas de maior releviancia e/ou valor
significativo, nos termos do §12 do art. 67 da Lei n2 14.133/2021:

a.1) Servigos de Terraplenagem, com, no minimo, 38.000,00 m? de escavacdo, carga e transporte de
material e/ou 2.600,00 m3 de compactacdo de aterros, correspondente a aproximadamente 49% dos
guantitativos previstos no orgamento da obra;

Justificativa: Os servicos de terraplenagem representam 23,64% do valor total estimado da obra (RS
1.622.172,80 sobre RS 6.860.743,06), superando amplamente o patamar de 4% previsto no §1° do art. 67
da Lei n® 14.133/2021, e constituem a etapa fundamental de conformacéo do subleito para recebimento
das camadas de pavimento, exigindo capacidade operativa comprovada em movimentagdo de grandes

volumes de material. Os quantitativos previstos na planilha orcamentdria totalizam 78.000,83 m? de
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escavagdo (itens 3.2 e 3.3) e 5.312,86 m? de compactacdo (itens 3.4 e 3.5), de modo que os quantitativos
minimos exigidos (38.000,00 m? e 2.600,00 m?) correspondem, respectivamente, a 48,72% e 48,94% dos
totais previstos, situando-se dentro do limite de 50% autorizado pelo §2° do art. 67 da Lei n® 14.133/2021.
a.2) Base ou sub-base de macadame seco, com, no minimo, 1.400,00 m3, correspondente a
aproximadamente 48% do quantitativo previsto no orgamento da obra (2.912,96 m3);

Justificativa: O servico de base ou sub-base de macadame seco (item 4.2 da planilha orcamentdria —
SICRO 4011279) representa 11,19% do valor total estimado da obra (RS 767.507,36 sobre RS
6.860.743,06), superando amplamente o patamar de 4% previsto no §12 do art. 67 da Lei n® 14.133/2021.
Trata-se de camada estrutural do pavimento cuja execu¢do inadequada compromete a distribuicdo de
cargas e a durabilidade do revestimento asfdltico, constituindo parcela de valor significativo e relevéncia
técnica. O quantitativo minimo exigido (1.400,00 m?3) corresponde a 48,06% do total previsto (2.912,96
m?3), situando-se dentro do limite de 50% autorizado pelo §22 do art. 67 da Lei n® 14.133/2021.

a.3) Base ou sub-base de brita graduada, com, no minimo, 1.100,00 m3, correspondente a
aproximadamente 48% do quantitativo previsto no orcamento da obra (2.296,35 m3);

Justificativa: O servico de base ou sub-base de brita graduada (item 4.3 da planilha orcamentdria — SICRO
4011276) representa 10,74% do valor total estimado da obra (RS 736.898,72 sobre RS 6.860.743,06),
superando amplamente o patamar de 4% previsto no §12 do art. 67 da Lei n? 14.133/2021. Trata-se de
camada estrutural do pavimento responsdvel por assegurar a capacidade de suporte da estrutura,
constituindo parcela de valor significativo e relevdncia técnica. O quantitativo minimo exigido (1.100,00
m?) corresponde a 47,90% do total previsto (2.296,35 m3), situando-se dentro do limite de 50% autorizado
pelo §22 do art. 67 da Lei n® 14.133/2021.

a.4) Pavimentagao Asfaltica em CAUQ (Concreto Asfaltico Usinado a Quente), com, no minimo, 9.000,00
m?2ou 1.100,00 toneladas, correspondente a aproximadamente 47% dos quantitativos previstos no
or¢amento da obra;

Justificativa: O servigo de execugdo de CAUQ (item 4.6 da planilha orcamentdria — SICRO 4011463)
representa 9,03% do valor total estimado da obra (RS 619.383,25 sobre RS 6.860.743,06). Somado ao
fornecimento de CAP (item 4.7 — RS 571.893,64, correspondente a 8,33%), os servicos diretamente
vinculados ao revestimento asfdltico totalizam 17,36% do valor da obra, superando amplamente o
patamar de 4% previsto no §1° do art. 67 da Lei n® 14.133/2021. A experiéncia na execugdo de CAUQ
constitui o nucleo técnico principal da pavimentagdo e pressupée o dominio das técnicas de imprimagdo,
pintura de ligagdo e emprego de CAP, dispensando-se a exigéncia autéonoma de atestado para
fornecimento de Cimento Asfdltico de Petrdleo. O quantitativo minimo exigido em toneladas (1.100,00

ton) corresponde a 46,55% do total previsto (2.363,16 ton); a alternativa em metros quadrados (9.000,00
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m?) corresponde a 49,99% da drea total da pista (18.004,81 m?). Ambos os valores situam-se dentro do
limite de 50% autorizado pelo §22 do art. 67 da Lei n® 14.133/2021. A inclusdo da alternativa em metros
quadrados visa ampliar a possibilidade de comprovacdo pelos licitantes, considerando que muitos
atestados de pavimentacdo registram dreas em m? e néo em toneladas, favorecendo a competitividade
do certame.

a.5) Servigos de Drenagem, com, no minimo, 1.100,00 m de execuc¢do de drenos longitudinais profundos
e/ou subsuperficiais, correspondente a aproximadamente 46% dos quantitativos previstos no orgamento
da obra;

Justificativa: Os servicos de drenagem representam 7,11% do valor total estimado da obra (RS 487.929,29
sobre RS 6.860.743,06), superando o patamar de 4% previsto no §12 do art. 67 da Lei n® 14.133/2021. O
sistema de drenagem é essencial para a preservagdo da integridade estrutural do pavimento e para a
segurang¢a operacional da pista, constituindo parcela tecnicamente relevante cuja execu¢éo inadequada
compromete a durabilidade e a funcionalidade de toda a obra. Os quantitativos previstos na planilha
orcamentdria totalizam 2.394,00 m de drenos lineares (767,00 m de dreno subsuperficial — item 5.2 — e
1.627,00 m de dreno longitudinal profundo — item 5.3), de modo que o quantitativo minimo exigido
(1.100,00 m) corresponde a 45,95% do total previsto, situando-se dentro do limite de 50% autorizado pelo
§22do art. 67 da Lei n® 14.133/2021.

a.6) Os quantitativos minimos indicados nos subitens a.1 a a.5 poderao ser comprovados mediante o
somatdrio de atestados, desde que os servigos atestados sejam de natureza e complexidade compativeis
com o objeto da licitacdo, nos termos do §22 do art. 67 da Lei n® 14.133/2021.

Justificativa para a admissé@o do somatdrio de atestados: A admissdo do somatdrio fundamenta-se no §2°
do art. 67 da Lei n® 14.133/2021, que autoriza a exigéncia de quantidades minimas de até 50% das
parcelas de maior relevéncia ou valor significativo, sem impor restrigdo quanto ao numero de atestados
necessdrios. A medida visa promover a ampliagdo da competitividade do certame, em observdncia ao
principio da competitividade previsto no art. 52 da Lei n? 14.133/2021 e no inciso XXI do art. 37 da
Constituigdo Federal, permitindo que empresas que possuam experiéncia comprovada em multiplos
contratos possam participar da licitagcdo. Conforme ensina Joel de Menezes Niebuhr, "em licitacGes para
a pavimentag¢do de rodovias, a complexidade do servico e a técnica empregada ndo dependem da
dimensdo do objeto do contrato. Quem oferece 5.000 toneladas de CBUQ (concreto betuminoso usinado
a quente) em um contrato, e outras 5.000 toneladas em outro, comprova capacidade técnica para oferecer
10.000 toneladas" (NIEBUHR, Joel de Menezes. LicitacGo Publica e Contrato Administrativo, 8 ed., Belo

Horizonte: Editora Férum, 2025, p. 920).
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a.7) Nao serdo admitidas limitacGes de tempo e de locais especificos relativos aos atestados, nos termos
do §22 do art. 67 da Lei n2 14.133/2021.

a.8) Os atestados de capacidade técnico-operacional deverao estar acompanhados de Certidao de Acervo
Técnico — CAT emitida pelo CREA ou Registro de Responsabilidade Técnica — RRT emitido pelo CAU.

b) Qualificagao técnico-profissional: Apresentar, no minimo, 01 (um) atestado, fornecido por pessoa
juridica de direito publico ou privado, em nome do(s) responsavel(is) técnico(s) indicado(s) pela licitante,
devidamente registrado nas entidades profissionais competentes (CREA ou CAU), comprovando o
desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas com o objeto da licitacdo.

b.1) Podera ser apresentado um Unico atestado em atendimento as alineas "a" e "b", desde que no
mesmo atestado constem como responsavel técnico e como contratada, respectivamente, o profissional
indicado pela licitante e a prdpria licitante participante do certame.

b.2) A comprovacdo do vinculo juridico do(s) profissional(is) indicado(s) pela licitante sera efetuada
mediante a apresentacdo de um dos seguintes documentos: cdpia do contrato de trabalho com a empresa
ou ficha/registro de empregado; ata de elei¢do de diretoria ou contrato social devidamente registrado no
drgdo competente, com validade na data da licitagdo; certiddo de registro e quita¢do junto ao CREA ou
CAU, com validade na data da licitagdo; ou qualquer outro contrato ou instrumento juridico considerado
idéneo para demonstrar que o profissional indicado pela licitante integra seus quadros permanentes,

incluindo contrato de prestacao de servigos regido pela legislagao civil.

3.4.3.2 — Motivacao das exigéncias de qualificacdo técnica
As exigéncias de qualificagdo técnica formuladas nos subitens a.1 a a.5 estdo fundamentadas no art. 67,
§812 e 29, da Lei n2 14.133/2021, e motivadas nos termos do art. 18, inciso IX, da mesma lei.

Parcelas exigidas e suas justificativas:

% do
Item da % do Qtde min. 0
Parcela . Valor (RS) Supera 4%? . total da
planilha total exigida
parcela
Terraplenagem . 38.000,00
N 32e33 1.472.894,50 21,47% Sim 48,72%
(escavacdo) m3
Terraplenagem — (parcela 2.600,00
. 3.4e35 60.704,70 0,88% 48,94%
(compactacao) do grupo) m3
Total ]
3.0 1.622.172,80 23,64% Sim — —
Terraplenagem
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% do
Item da % do Qtde min. )
Parcela . Valor (RS) Supera 4%? . total da
planilha total exigida
parcela
. 1.400,00
Macadame seco | 4.2 767.507,36 11,19% Sim 3 48,06%
m
. . 1.100,00
Brita graduada 4.3 736.898,72 10,74% Sim 03 47,90%
CAUQ . 1.100,00
. 4.6 619.383,25 9,03% Sim 46,55%
(execucdo) ton
CAUQ + CAP 46+4.7 1.191.276,89 17,36% Sim — —
Drenagem 5.0 487.929,29 7,11% Sim 1.100,00 m 45,95%

Parcelas nao exigidas e suas justificativas:

Parcela Item Valor (RS)

% do total

Justificativa para nao
exigéncia

Administragdo local 1.0 385.440,44

5,62%

Trata-se de atividade
gerencial e ndo de
execucdo técnica de
obra. N3o constitui
parcela de relevancia
técnica para fins de
qualificagdo.

Servigos preliminares 2.0 114.047,95

1,66%

Valor inferior a 4%.
Atividades preparatodrias
de baixa complexidade
técnica relativa.

Sinalizacdo horizontal 6.0 51.121,08

0,75%

Valor significativamente
inferior a 4%. Parcela de
natureza acessoria,
prevista como passivel
de subcontratacao.

Cercamento de protecao 7.3 444.814,90

6,48%

Embora supere o
patamar de 4%, a
natureza do  servigo
(implantacdo de cerca)
ndo guarda relagao com
o nucleo técnico da obra
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Parcela Item Valor (RS) % do total Jus:tlhflca.tlva para hao
exigéncia
de pavimentacao
aeroportudria. Sua
inclusdo como exigéncia
de atestado restringiria
desnecessariamente a
competitividade, uma
vez que empresas de
pavimentagao
usualmente nao
executam diretamente
servicos de cercamento.
Parcela prevista como
passivel de
subcontratacao.
Embora supere o]
patamar de 4%, trata-se
de servico de
jardinagem/paisagismo
Plantio de grama 7.4 386.480,64 5,63% sem relagdo com o
nucleo técnico da
pavimentacdo. Parcela
prevista como passivel
de subcontratacao.
Valor significativamente
inferior a 4%.
Biruta iluminada 8.0 18.797,58 0,27% Fornecimento ¢
instalacdo de
equipamento
padronizado.
Embora supere o
patamar de 4%, trata-se
de atividade logistica e
Mobilizagcdo/desmobilizagdo | 9.0 419.405,36 6,11% ndo de execucdo técnica
de obra com relevancia
para afericdo de
capacidade operacional.

Conforme ensina Joel de Menezes Niebuhr, "pode-se dizer que a parte que perfaz individualmente 4%
do valor estimado da contratacao enquadra-se como de valor significativo e sobre ela é permitido exigir
atestado de capacidade técnica sem maiores justificativas, independentemente de sua relevancia
técnica, diante da autorizacdo do §12 do artigo 67 da Lei n? 14.133/2021" (NIEBUHR, Joel de

Menezes. Licitagdo Publica e Contrato Administrativo, 8 ed., Belo Horizonte: Editora Férum, 2025, p. 914).
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No entanto, o fato de uma parcela superar o patamar de 4% ndo impde a obrigacdo de exigir atestado
para ela; trata-se de uma faculdade da Administracdo, que deve exercé-la com base em critérios
de proporcionalidade e razoabilidade, conforme o mesmo autor reconhece ao tratar das restrices a
competitividade nas exigéncias de qualificagdo técnica.

A comprovacdo de aptiddo por meio de atestado técnico visa assegurar que a empresa licitante possui
experiéncia prévia compativel com o objeto, reduzindo riscos de execucdo inadequada. A exigéncia de
registro da empresa e do responsavel técnico junto ao conselho profissional competente justifica-se pela
necessidade de garantir que a obra seja executada sob responsabilidade técnica formalmente habilitada,

assegurando qualidade, seguranca e conformidade com as normas técnicas aplicaveis.

3.4.4 Atestado de avaliacdo prévia do local ou declaragdo de que a licitante ndo vistoriou o local das obras

e esta ciente de que conhece o local e as condicdes de realizacdo da obra ou servico.

3.5. Obrigagdes da contratada
| — Executar a obra em estrita conformidade com o projeto executivo, memorial descritivo, planilha
orcamentdria, pecas graficas, cronograma fisico-financeiro e normas técnicas aplicaveis (ANAC, ABNT,

DNIT), assumindo integral responsabilidade pela qualidade, seguranca e eficiéncia dos servicos;

Il — Fornecer todos os materiais, equipamentos, ferramentas e mao de obra necessarios a execucao da

obra, responsabilizando-se por sua qualidade e conformidade com as especificacdes técnicas;

Il = Cumprir integralmente as Normas Regulamentadoras de Seguranga e Saude no Trabalho (NRs),
especialmente a NR-18, fornecendo Equipamentos de Protegdo Individual (EPIs) adequados a todos os

trabalhadores e mantendo condigdes seguras no canteiro de obras;

IV — Providenciar a Anotagdo de Responsabilidade Técnica (ART) ou Registro de Responsabilidade Técnica
(RRT) da obra, de forma discriminada, no prazo maximo de 10 (dez) dias consecutivos apds a emissdo da

Ordem de Servico;

V — Providenciar a matricula da obra junto a Receita Federal (CEI/CNO), entregando cdpia ao Municipio

no prazo maximo de 10 (dez) dias consecutivos apds a emissdo da Ordem de Servico;

VI — Manter Diario de Obra no canteiro, disponivel para registro e consulta pela fiscalizacdo a qualquer

tempo;

VIl — Fornecer e instalar placa indicativa da obra, conforme modelo e especificacdes definidos pelo

Municipio;
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VIl — Fornecer a relagao dos empregados que desenvolverao os servicos, entregando cépia ao Municipio

no prazo maximo de 10 (dez) dias consecutivos apds a emissdo da Ordem de Servico;

IX — Sinalizar ostensivamente todas as frentes de servico, garantindo a seguranca de operarios, servidores
municipais e terceiros, assumindo integral responsabilidade civil e criminal por quaisquer danos ou

acidentes durante a execucdo da obra até a sua entrega definitiva;

X — Responsabilizar-se integralmente pelos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais

resultantes da execucdo do contrato;

XI — Manter, durante toda a execucdo do contrato, as condi¢es de habilitacdo e qualificacdo exigidas na

licitagao;

X!l — Cumprir o disposto no inciso XXXIII do art. 72 da Constituicdo Federal (proibicdo de trabalho noturno,
perigoso ou insalubre a menores de 18 anos e de qualquer trabalho a menores de 16 anos, salvo na

condicdo de aprendiz a partir de 14 anos);

XIll — Entregar a CND da obra (Certiddo Negativa de Débitos relativos a contribuicGes previdenciarias

vinculadas a matricula da obra) no prazo maximo de 60 (sessenta) dias apds a conclusdo da obra;

XIV — Elaborar e entregar o "As Built" (projeto conforme construido) ao Municipio, em meio digital e

impresso, no prazo previsto no contrato, para fins de registro e eventual submissdao a ANAC;

XV — Realizar limpeza e desmobilizagdo completa do canteiro de obras apds a conclusdo dos servigos,

incluindo a remocao de entulhos, materiais excedentes e equipamentos;

XVI — Apds a conclusdo da obra e para fins de recebimento definitivo da obra pelo Municipio, devera a
contratada apresentar Relatdrio de Avaliacdo de capacidade de suporte de faixa e medicdo de atrito de

pista;

XVII — Da subcontratagao parcial:

XVII.1 — E admitida a subcontratagdo parcial do objeto, limitada as seguintes parcelas, nos termos do
art. 122 da Lei n? 14.133/2021, conforme justificativa constante do item 7.1 deste ETP:

(a) Servigos de sinalizagdo horizontal (item 6.0 da planilha orcamentaria — Pintura de Faixa Horizontal
com Tinta Acrilica Branca, Pintura de Faixa Horizontal com Tinta Acrilica Amarela e Pintura de Seta e/ou
Dizeres na Pista);

(b) Servigos de cercamento de protegdo (item 7.3 da planilha or¢amentaria — Cerca de protegdo para

area perimetral da pista);
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(c) Servicos de plantio de grama (item 7.4 da planilha orgamentaria — Grama para replantio — Pastagem
local).

XVII.2 — O valor total das parcelas subcontratadas nao podera exceder 25% (vinte e cinco por cento) do
valor global do contrato.

XVII.3 — E vedada a subcontratagdo das seguintes parcelas, que constituem o nucleo técnico principal da
obra, cuja execugdo deve permanecer integralmente sob a responsabilidade direta da contratada:

(a) Servicos de terraplenagem e preparo do subleito;

(b) Execucdo de sub-base e base (macadame seco e brita graduada);

(c) Execucdo do revestimento asfaltico em CAUQ (Concreto Asfaltico Usinado a Quente), incluindo
imprimacao e pintura de ligacao;

(d) Sistema de drenagem pluvial (drenos subsuperficiais e longitudinais profundos);

(e) Administracdo local e mobilizacdo/desmobilizacdo.

XVII.4 — E vedada, em qualquer hipétese, a subcontratagio total do objeto.

XVIL.5 — A subcontratacdo parcial ndo exime a contratada de suas responsabilidades contratuais e legais,
permanecendo esta como Unica responsavel perante a Administracdo pela integralidade do objeto,
incluindo as parcelas subcontratadas, nos termos do art. 122 da Lei n? 14.133/2021.

XVII.L6 — A contratada permanece responsavel pela Anotagdo de Responsabilidade Técnica
(ART) ou Registro de Responsabilidade Técnica (RRT) da integralidade da obra, incluindo os servicos
subcontratados, respondendo técnica e profissionalmente perante o CREA/CAU, a Administracdo e a
ANAC.

XVII.7 — A contratada deverd comunicar previamente a fiscalizagdo, por escrito e com antecedéncia
minima de 10 (dez) dias Uteis do inicio da execu¢do dos servigos subcontratados, a inten¢do de
subcontratar, identificando a razdo social, CNPJ e endereco da empresa subcontratada, o escopo
detalhado dos servigos a serem subcontratados, o valor estimado da subcontratacdo e a documentagao
de regularidade e qualificagdo da subcontratada, nos termos do subitem XVII.8.

XVI.8 — A contratada devera apresentar, previamente ao inicio da execugdo dos servigos
subcontratados, a seguinte documentacgado referente a empresa subcontratada, cuja andlise e aprovagao
competem a fiscalizacdo do contrato:

(1) Documentacao de habilitacdo juridica:

(a) Ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado no 6rgdo competente,
com todas as alteracBes ou a ultima alteragcdo consolidada, demonstrando que o objeto social da

subcontratada é compativel com os servicos a serem subcontratados;

(b) Documento de identificacdo do(s) representante(s) legal(is) da subcontratada.
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(I1) Documentagdo de regularidade fiscal e trabalhista:

(a) Prova de inscri¢cdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica — CNPJ;

(b) Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante a apresentacdo de Certiddo

Negativa de Débitos relativos a Créditos Tributarios Federais e a Divida Ativa da Unido (CND ou CPEND);
(c) Prova de regularidade para com a Fazenda Estadual da sede da subcontratada;
(d) Prova de regularidade para com a Fazenda Municipal da sede da subcontratada;

(e) Prova de regularidade relativa ao Fundo de Garantia por Tempo de Servico — FGTS, mediante

apresentacdo do Certificado de Regularidade do FGTS (CRF);

(f) Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante apresentacdo
de Certiddao Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT, nos termos do art. 642-A da Consolidacdo das Leis
do Trabalho (CLT);

(g) Prova de regularidade perante o INSS, quando ndo englobada na certiddo da alinea (b).

(1ll) Documentacao de qualificagao técnica (quando aplicavel):
(a) Registro ou inscricio da subcontratada no CREA ou CAU, quando os servicos subcontratados

constituirem atividade privativa de profissional de engenharia ou arquitetura;

(b) Comprovacdo de que a subcontratada possui profissional habilitado para a execucdo dos servicos

subcontratados, quando exigivel;

(c) Comprovacdo de aptiddo para a execucdo de servigos similares aos subcontratados, mediante

apresentacdo de atestado(s), quando a natureza dos servigos assim exigir.

Nota: Para os servicos de plantio de grama e sinalizagao horizontal, que ndo constituem atividade
privativa de engenharia nos termos da Lei n? 5.194/1966, a apresentacdo de registro no CREA/CAU é
dispensada, sendo suficiente a comprovacdo da regularidade fiscal e trabalhista e da compatibilidade do
objeto social da subcontratada com o servico a ser executado. Para a sinalizacdo horizontal, exige-se
adicionalmente que a subcontratada comprove que dispde de equipamentos adequados para a execugao
de pintura de faixa horizontal em pista e que os materiais a serem utilizados atendam as especificacbes
técnicas do projeto executivo e as normas da ABNT e da ANAC (RBAC 154). Para os servicos de cercamento
de protecdo, a Administracdo avaliard, no caso concreto, se a natureza do servico exige registro no
conselho profissional competente.

(IV) Documentag¢ao complementar:
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(a) Declaragao da subcontratada de que ndo incorre em nenhuma das vedagdes previstas no art. 14 da Lei

n? 14.133/2021;
(b) Declaracdo de cumprimento do disposto no inciso XXXIIl do art. 72 da Constituicdo Federal.

XVIL.9 — A fiscalizacdo do contrato podera rejeitar fundamentadamente a subcontratacdo caso a
empresa indicada ndo apresente a documentacdo exigida, apresente documentacao irregular, incorra em
vedacOes legais, ndo possua objeto social compativel ou esteja suspensa de licitar ou impedida de
contratar com a Administragao Publica.

XVII.10 — A contratada devera substituir a subcontratada, no prazo maximo de 15 (quinze) dias corridos,
sempre que a fiscalizagdo rejeitar a subcontratacdo ou identificar irregularidades, sob pena de a
contratada assumir diretamente a execucdo das parcelas em questao.

XVII.11 — A subcontratada devera cumprir, durante a execugao dos servicos subcontratados, as mesmas
obrigacOes trabalhistas, previdenciarias, fiscais e de seguranca do trabalho exigidas da contratada
principal.

XVII.12 — A fiscalizacdo podera exigir que a contratada apresente, em relacdo a subcontratada, os
mesmos comprovantes de pagamento de salarios, FGTS e encargos previdenciarios exigidos da
contratada, referentes aos empregados alocados na execucdo dos servicos subcontratados.

3.6. Obrigagoes da contratante

| — Emitir a Ordem de Servico, com todas as informagdes necessdrias, em favor da contratada;

Il — Responsabilizar-se pela lavratura do respectivo Contrato, com base nas disposi¢des estabelecidas no

edital, em consonancia com a Lei Federal n? 14.133/2021;
Il — Assegurar os recursos or¢amentarios e financeiros para custear a execugao dos servigos;
IV — Atestar as faturas correspondentes a execuc¢do dos servicos por intermédio do servidor competente;

V — Efetuar, em favor da empresa contratada, o pagamento, nas condi¢Ges estabelecidas no Edital e seus

Anexos;

VI — Analisar a documentacdo apresentada pela contratada em relagdo a(s) empresa(s) subcontratada(s),
manifestando-se sobre a adequacdo e a regularidade da subcontratacdo no prazo de até 5 (cinco) dias

Uteis do recebimento da comunicagao;

VIl — Acompanhar a execucdo dos servicos subcontratados, verificando a conformidade com as

especificacdes técnicas e registrando eventuais irregularidades no Diario de Obra.
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3.7 — Garantia de execugdo contratual

Nos termos do art. 96, caput e §19, da Lei n? 14.133/2021, serd exigida da contratada a presta¢do de
garantia de execug¢do no percentual de 5% (cinco por cento) do valor inicial do contrato, no ato da
assinatura do instrumento contratual, optando a contratada por uma das seguintes modalidades:

(a) Caugdo em dinheiro ou em titulos da divida publica emitidos sob a forma escritural, mediante registro
em sistema centralizado de liquidagéo e de custddia autorizado pelo Banco Central do Brasil, e avaliados
por seus valores econémicos, conforme definido pelo Ministério da Fazenda;

(b) Seguro-garantia;

(c) Fianga bancdria emitida por banco ou institui¢do financeira devidamente autorizada a operar no Pais
pelo Banco Central do Brasil.

A exigéncia de garantia justifica-se:

(i) Pelovulto da contratagdo (RS 6.860.743,06), que representa risco financeiro relevante para o
Municipio em caso de inexecug¢do;

(ii) Pela natureza da obra (infraestrutura aeroportudria sujeita a normas regulatérias da ANAC), que exige
execug¢do integral e com padrdo técnico elevado;

(iii) Pela utilizagdo de recursos de convénio estadual (Termo de Convénio n2 2026TR000884), cuja
prestacdo de contas demanda a comprovag¢do da conclusdo integral da obra;

(iv) Pelo histérico do objeto, considerando que o Municipio ja enfrentou inadimplemento contratual em
contratacdo anterior de obra de engenharia (conforme mencionado no Processo Licitatério n® 41/2024),
o que reforca a prudéncia na exigéncia de garantia.

O percentual de 5% é adequado por ndo configurar restrigdo desproporcional a competitividade, situando-
se no limite geral previsto no §12 do art. 96 da Lei n® 14.133/2021. Ndo se justifica a adog¢éo do percentual
majorado de até 10% (art. 96, §29), pois, embora a obra apresente complexidade técnica, os riscos
financeiros sGo mitigdveis com a garantia de 5% e com as demais medidas de controle previstas neste ETP

(fiscalizacdo, medicdo por etapas, retencdo de pagamento).

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES
Os guantitativos estimados para a contratacdo foram dimensionados com base no projeto executivo de

engenharia e estdo detalhados na planilha orcamentdria que integra os anexos deste ETP.
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Item

Descri¢ao

Und Valor Global Estimado

11

Contratagdo de empresa
para execucgao em
regime de empreitada
global  (materiais e
servicos) para
Pavimentacdo da Pista de
Pouso e Decolagem (Eixo
01) com 970,00 metros
de extensdo do
Aerédromo de Itapiranga
— SC, localizado na Linha
Santa Fé, Interior do

municipio.

und RS 6.860.743,06

Valor total estimado: RS 6.860.743,06 (seis milh&es, oitocentos e sessenta mil, setecentos e quarenta e

trés reais e seis centavos).

Observagao: Os quantitativos detalhados de cada servico, com respectivos precos unitdrios, constam da

Planilha Orgcamentaria, parte integrante deste ETP.

O dimensionamento das quantidades considerou:

e Aextensdo da pista (970,00 metros) e a largura definida no projeto executivo;

e As espessuras das camadas de pavimento (subleito, sub-base, base e revestimento) definidas com

base em estudo geotécnico e dimensionamento estrutural do pavimento;

e Os requisitos do RBAC 154 para a categoria do aerédromo;

e As areas de sinalizacdo, acostamento e faixa de pista previstas em projeto.

Conforme o §12 do art. 18, inciso IV, da Lei n? 14.133/2021, a estimativa das quantidades a serem

contratadas é elemento obrigatdrio do ETP.

5. ALTERNATIVAS DISPONIVEIS NO MERCADO

5.1. Solugdes técnicas analisadas

Para atendimento a necessidade de pavimentacdo da pista de pouso e decolagem do Aerédromo de

Itapiranga/SC, foram analisadas as seguintes alternativas técnicas de pavimentacdo:
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Alternativa Descrigao Vantagens Desvantagens Viabilidade
Custo inicial
menor em relacao
ao rigido; boa
Pavimento aderéncia;
composto  por | facilidade de
Vida util menor que
camadas de sub- | manutencao e
0 pavimento rigido;
base, base | recapeamento;
maior necessidade
A - Pavimento | granular e | ampla Vidvel - solugao
de manutencdo
flexivel (CBUQ) revestimento em | disponibilidade de adotada
periddica;
Concreto fornecedores e
sensibilidade a
Betuminoso usinas na regido;
variagoes térmicas
Usinado a | atende aos
Quente requisitos de
resisténcia para
aeronaves de
pequeno porte
Custo inicial
significativamente
superior; maior
Maior vida util; | complexidade Viavel, porém
Pavimento em
B - Pavimento maior resisténcia | executiva; nao
placas de
rigido (concreto a cargas | necessidade de | recomendada
concreto armado
de cimento concentradas; juntas de dilatagdo; | para o porte e a
ou simples, sobre
Portland) menor frequéncia | menor categoria do
base estabilizada
de manutencgao disponibilidade de | aerédromo

empresas
especializadas na

regiao
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Alternativa Descrigao Vantagens Desvantagens Viabilidade

Baixa resisténcia
mecanica;
Aplicacdo de inadequado para
camadas de trafego aerondutico,
C - Tratamento
emulsdo asfaltica | Custo reduzido; | mesmo de
Superficial Duplo Invidvel
e agregados | execucdo rapida aeronaves leves;
(TSD)
sobre base vida util curta; nado
compactada atende aos

requisitos do RBAC
154

Custos de
manutencao

recorrentes e
Manutencgao
crescentes;
periddica da
limitacdes
D - Manutengao | superficie
operacionais
da pista sem | existente com | Sem investimento

permanentes; Inviavel
pavimentagao regularizacao, inicial em obra
descumprimento de
(status quo) reposicao de
requisitos
material e
regulatorios da
compactacao

ANAC; risco a
seguranca

operacional

5.2. Justificativa da solugao escolhida

A Alternativa A - Pavimento flexivel (CBUQ) foi selecionada como a solugdo mais adequada,
considerando:

(a) A relagdo custo-beneficio favoravel, com custo inicial compativel com a capacidade orgamentaria do

Municipio e vida util adequada para a categoria e o volume de operag¢des do aerédromo;

(b) A disponibilidade de usinas de asfalto e empresas especializadas em pavimentagdo asféltica na regido,

assegurando competitividade na licitacdo e viabilidade logistica de execugao;
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(c) O atendimento aos requisitos técnicos do RBAC 154 para a categoria de pavimento exigida pelo

aerédromo;
(d) A possibilidade de manutencdo e recapeamento futuro com menor complexidade e custo;
(e) A compatibilidade com o projeto executivo ja elaborado pelo Departamento de Engenharia.

As Alternativas C e D foram registradas como invidveis, nos termos do art. 18, §1¢, V, da Lei n?

14.133/2021.

5.3. Forma de execugao

A execucdo da obra serd realizada por empresa terceirizada contratada mediante licitagcdo publica, uma
vez que o Municipio de Itapiranga/SC n3o dispde de estrutura operacional propria (usina de asfalto,
equipamentos de pavimentacdo, equipe técnica especializada e mado de obra) para execucgdo direta de

obra dessa natureza e complexidade.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

A estimativa do valor da contratacao foi elaborada em conformidade com o art. 23, §22, da Lei n®
14.133/2021, utilizando os seguintes parametros:

(a) Tabela SICRO (Sistema de Custos Referenciais de Obras — DNIT), referéncia outubro/2025, aplicavel a
obras de infraestrutura de transportes, para os itens de terraplenagem, pavimentacdo, drenagem,
sinalizagdo e obras complementares;

(b) Tabela SINAPI (Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construcdo Civil — IBGE/CEF),
referéncia janeiro/2026, para o item de placa de obra (item 2.7);

(c) Composigdes proprias fundamentadas (COMP-01 a COMP-08), elaboradas pelo Departamento de
Engenharia do Municipio, para servicos ndo contemplados nas tabelas SINAPI ou SICRO, ou que
demandaram adequacdo as condicdes locais de execucdo. As memorias de calculo das composi¢des
proprias integram os anexos da Planilha Or¢camentaria;

(d) Pregos de referéncia da ANP (Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis), para o
fornecimento de materiais asfalticos (CAP 50-70, asfalto diluido CM-30 e emulsdo asfaltica RR-1C), que
possuem precificacdo regulada.

O BDI adotado é de 26,78% para os servigos em geral e de 15,00% para o fornecimento de materiais
asfalticos (itens 4.7, 4.8 e 4.9 da planilha orcamentaria), considerando que esses insumos possuem
margem de intermediagao reduzida e precificagao regulada pela ANP.

Os encargos sociais foram calculados conforme as convengdes coletivas de trabalho vigentes e as normas

previdenciarias aplicaveis a categoria.
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O critério de apuracdo do prego estimado adotou os valores constantes das tabelas referenciais oficiais

(SINAPI e SICRO) como valores maximos unitarios, nos termos do art. 23, §29, da Lei n? 14.133/2021.
7. DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO

A solucdo consiste na execugdo integral da obra de pavimentacdo da Pista de Pouso e Decolagem (Eixo
01) do Aerédromo de Itapiranga/SC, com extensdo de 970,00 metros, compreendendo o ciclo completo
de implantacdo do pavimento flexivel em CBUQ, desde os servicos preliminares até a entrega definitiva

da obra, incluindo:

(a) Servigos preliminares: mobilizacdo de equipamentos e pessoal, instalacdo de canteiro de obras,
locacdo topografica da pista, implantacdo de sinalizacdo proviséria de seguranca e interdicao da area;
(b) Terraplenagem e preparo do subleito: execucdo de cortes e aterros necessarios para conformacdo do
perfil geométrico da pista conforme projeto executivo, regularizagdo e compactacdo do subleito na
extensdo total de 970,00 metros;

(c) Execugdo de sub-base: implantagdo das camadas estruturais do pavimento em macadame seco com
brita comercial;

(d) Execugdo de base: implantacdo da camada de base em brita graduada com brita comercial;

(e) Execug¢do do revestimento asfaltico: aplicacdo de imprimacdo sobre a base, pintura de ligacdo e
execugdo da camada de revestimento em CAUQ — Concreto Asfaltico Usinado a Quente;

(f) Sistema de drenagem: implantacdo do sistema de drenagem pluvial superficial e profunda,
contemplando drenos subsuperficiais, drenos longitudinais profundos, bocas de saida e tubulagdes,
assegurando o escoamento adequado das aguas pluviais e a preservagao da integridade estrutural do
pavimento;

(g) Sinalizagdo horizontal de pista: execuc¢do da sinalizagdo horizontal conforme projeto executivo,
incluindo pintura de faixas horizontais e setas/dizeres na pista;

(h) Cercamento de protec¢ao: implantacdo de cerca patrimonial e de seguranca no entorno da pista, em
conformidade com os requisitos da ANAC para controle de acesso ao sitio aeroportuario;

(i) Servigos complementares e finais: colocacdo de grama, instalacdo de biruta iluminada, limpeza geral
da obra, desmobilizacdo do canteiro, elaboracdo e entrega do "As Built" (projeto conforme construido) e
realizagdo de vistorias finais para recebimento provisério e definitivo da obra.

A solucdo contempla, portanto, a entrega da pista de pouso e decolagem em condi¢des operacionais
plenas, pavimentada, sinalizada, drenada e cercada, apta a receber a homologacdo/registro da ANAC e a

operar com seguranga para as categorias de aeronaves previstas no projeto.
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O ciclo de vida util estimado do pavimento flexivel é de aproximadamente 10 a 15 anos (dependendo do
volume de operag¢des e das condi¢cbes de manutencdo), periodo apds o qual poderdo ser necessarias
intervengdes de recapeamento. A manutencgdo preventiva periddica (selagem de trincas, remendos

localizados) deverad ser prevista pelo Municipio em seus planos de manutengao de infraestrutura.

7.1. Parcelas passiveis de subcontratagao

Nos termos do art. 122 da Lei n? 14.133/2021, admite-se a subcontrata¢do parcial do objeto, desde que
prevista no edital e no contrato, observados os limites e condi¢cGes neles estabelecidos.

Dentre os servicos que compdem a solugdo como um todo, identificam-se como parcelas passiveis de
subcontratacdo os seguintes itens:

(a) Sinalizacdo horizontal (item "g" da descri¢do da solugdo): execucgdo da sinalizagdo horizontal conforme
projeto executivo, compreendendo pintura de faixa horizontal com tinta acrilica branca e amarela e
pintura de setas e/ou dizeres na pista;

(b) Cercamento de protecdo (item "h" da descricdo da solugdo): implanta¢do de cerca patrimonial e de
seguranca no entorno da pista, em conformidade com os requisitos da ANAC para controle de acesso ao
sitio aeroportuario;

(c) Plantio de grama (item "i" da descricdo da solucdo): coloca¢do de grama nas areas adjacentes a pista,
conforme projeto executivo.

Tais servigos possuem natureza acesséria e complementar em relagdo ao nucleo técnico principal da obra
(terraplenagem, pavimentacao asfaltica e drenagem), e apresentam autonomia executiva, podendo ser
realizados por empresas especializadas nesses segmentos sem prejuizo a integridade técnica do conjunto.

A subcontratacdo dessas parcelas justifica-se pelas seguintes razGes técnicas:

(i) Especializagdo: Empresas de pavimentacdo asfaltica e terraplenagem, via de regra, ndo possuem como
atividade-fim a execucdo de sinalizacdo viaria/aeroportuaria, cercamento metalico/alambrado ou
servicos de jardinagem e plantio de grama. A subcontratagdo a empresas especializadas nesses segmentos
tende a propiciar melhor qualidade técnica na execucdo desses itens especificos e otimizacdo de custos,
em beneficio da Administracdo. No caso especifico da sinalizagdo horizontal, empresas de demarcacao
vidria dispéem de equipamentos préprios (maquinas de pintura de faixa) que asseguram maior precisdo
e uniformidade na aplicagdo, contribuindo para o atendimento dos padrdes exigidos pela ANAC.

(ii) Ampliagdo da participagdo de empresas locais: A possibilidade de subcontratagdo parcial para
servigcos de sinalizagdo horizontal, cercamento e plantio de grama permite a participacdo indireta de
empresas de menor porte especializadas nesses servicos, em consonancia com os objetivos da Lei n2

14.133/2021 de fomento a competitividade e ao desenvolvimento econdmico local.
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(iii) Manutencdo da responsabilidade contratual: A subcontratagdo parcial ndo exime a contratada
principal de suas obrigacdes contratuais, que permanece integralmente responsavel perante a
Administracdo pela qualidade, prazo e conformidade de todos os servigos, incluindo aqueles
subcontratados. A contratada principal mantém a responsabilidade técnica (ART/RRT) e responde perante
a Administracdo por eventuais vicios ou defeitos nos servigos subcontratados. Conforme ensina Joel de
Menezes Niebuhr, "a subcontratacdo ndo transfere a responsabilidade da contratada para a
subcontratada. A contratada permanece como responsavel perante a Administracdo pela integralidade
do objeto contratado, inclusive pelas parcelas subcontratadas" (NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo
Publica e Contrato Administrativo, 8 ed., Belo Horizonte: Editora Forum, 2025, p. 1334).

Valor das parcelas subcontrataveis:

Parcela Item da Planilha Valor (RS) % do Total
Sinalizagdo  Horizontal

6.0 51.121,08 0,75%
(Pintura)
Cercamento de Protecdo | 7.3 444.814,90 6,48%
Plantio de Grama 7.4 386.480,64 5,63%
Total subcontratavel 882.416,62 12,86%

O valor total das parcelas subcontrataveis (RS 882.416,62) corresponde a 12,86% do valor global do
contrato, situando-se dentro do limite de 25% estabelecido.

Vedacgao expressa: Fica vedada a subcontratagao do nucleo técnico principal da obra, compreendendo os
servigos de terraplenagem e preparo do subleito, execugdo de sub-base e base, execugdo do revestimento
asfaltico (CAUQ), sistema de drenagem, administracdo local e mobilizagdo/desmobilizacdo, em razio da
interdependéncia técnica e da responsabilidade Unica exigida para fins de homologacao junto a ANAC.
Os limites, condicdes e procedimentos para a subcontratacdo estdo detalhados no subitem 3.5, inciso

XVII, deste ETP e serdo reproduzidos no edital e na minuta contratual.

7.2 — Consideragdes sobre o ciclo de vida do objeto

Nos termos do art. 18, §19, inciso XlI, da Lei n® 14.133/2021, procedeu-se a andlise dos custos globais da
contratagao ao longo do ciclo de vida do objeto.

O ciclo de vida util estimado do pavimento flexivel em CAUQ é de aproximadamente 10 (dez) a 15 (quinze)

anos, periodo apds o qual poderdo ser necessarias intervencGes de recapeamento. A manutencdo
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preventiva periddica (selagem de trincas, remendos localizados) devera ser prevista pelo Municipio em
seus planos de manutencado de infraestrutura.

No presente caso, a andlise detalhada do custo total de propriedade ao longo do ciclo de vida ndo constitui
fator de diferenciacdo entre propostas, pelas seguintes razées:

(a) Todas as propostas concorrentes executarao a mesma solucdo técnica (pavimento flexivel em CAUQ,
conforme projeto executivo definido pela Administracdo), o que implica custos de manutencdo futura
substancialmente idénticos, independentemente da empresa contratada;

(b) Os custos de manutencdo periddica sdo de responsabilidade futura do Municipio e ndo integram o
escopo da presente contratagdo;

(c) Ndo ha critérios objetivos disponiveis para mensurar, com precisdo e de forma objetivamente
comparavel, os custos indiretos de manutencao ao longo de 10 a 15 anos para fins de diferenciacdo entre
propostas;

(d) A alternativa de pavimento rigido (que poderia apresentar ciclo de vida mais longo) foi descartada na
anadlise de alternativas (item 5.1 deste ETP), com justificativa técnica e econGmica pertinente.

Diante disso, a desconsideracdo dos custos de ciclo de vida como critério de julgamento das propostas
estd fundamentada na inexisténcia de diferengas relevantes entre as propostas concorrentes neste
aspecto e na impossibilidade de mensuragdo objetiva desses custos para fins de comparacgdo, nos termos
do §12 do art. 34 da Lei n2 14.133/2021, que prevé que os custos indiretos e outros fatores vinculados ao
ciclo de vida "poderao ser considerados para a definicdo do menor dispéndio, sempre que objetivamente

mensuraveis".

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO

Nos termos do art. 47, inciso Il, da Lei n2 14.133/2021, as licitacGes devem atender ao principio do
parcelamento quando tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso. O §12 do mesmo art. 47
estabelece que, na aplicagao deste principio, devem ser considerados a responsabilidade técnica, o custo
para a Administragdo de varios contratos frente as vantagens da redugdo de custos com a divisdo do

objeto em itens, e o dever de buscar a ampliagdo da competicdo e de evitar a concentragdo de mercado.

A presente contratacdo ndo sera parcelada, pelas seguintes razdes técnicas e econdmicas:

(a) Interdependéncia técnica dos servigos: A pavimentagao de pista de pouso e decolagem constitui uma
sequéncia técnica continua e indivisivel de servigos (terraplenagem - sub-base - base - revestimento
- drenagem - sinalizacdo), em que cada etapa é condi¢do necessaria para a execugdo da subsequente.

O fracionamento em contratos distintos geraria interfaces de responsabilidade técnica entre diferentes
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contratados, com risco de comprometimento da qualidade global do pavimento e da integridade
estrutural da pista, uma vez que eventuais defeitos em camadas inferiores (executadas por um
contratado) somente se manifestariam apds a execugdo do revestimento (por outro contratado),
inviabilizando a apuracdo objetiva de responsabilidades;

(b) Responsabilidade técnica unica: A obra demanda a emissdo de ART/RRT Unica que abranja a
integralidade dos servigos, assegurando responsabilidade técnica integral por um Unico
profissional/empresa sobre o resultado final da pavimentacdo, em consonancia com os requisitos da
ANAC para homologacdo da pista;

(c) Economicidade: A contratacdo global permite ganho de escala na aquisicdo de insumos
(especialmente agregados e massa asfaltica), na mobilizacdo de equipamentos pesados (usina de asfalto,
vibro acabadoras, rolos compactadores) e na gestdo do canteiro de obras. O parcelamento resultaria em
multiplas mobilizacGes e desmobilizacdes, com acréscimo de custos indiretos e BDI;

(d) Cumprimento do cronograma: A execu¢do por um Unico contratado permite o gerenciamento
integrado do cronograma fisico-financeiro, evitando atrasos decorrentes de descompasso entre contratos
distintos e garantindo a conclusdo da obra no prazo previsto, minimizando o periodo de interdicdo da
pista;

(e) Compatibilidade com o regime de empreitada por preco global: O regime de empreitada por prego
global, adotado para esta contratacdo, pressupGe a execucgdo integral do objeto por um Unico contratado,
gue assume os riscos de execu¢do mediante preco global previamente fixado.

Pelas razbes expostas, o ndo parcelamento é a solucdo tecnicamente adequada e economicamente

vantajosa para a Administragdo, estando em conformidade com o art. 47 da Lei n? 14.133/2021.

8.1. Compatibilidade entre nao parcelamento e subcontratagao parcial

A subcontratagdo parcial dos servicos de sinalizagdo horizontal, cercamento de protegdo e plantio de
grama é compativel com o ndo parcelamento do objeto, uma vez que:

(a) Ndo se trata de divisdo do objeto em contratos distintos, mas de permissdo para que a contratada
principal, sob sua inteira responsabilidade, delegue a execu¢dao de parcelas acessdrias a terceiros
especializados;

(b) Preserva-se a unidade contratual e o regime de empreitada por prego global, permanecendo um
Unico contrato com responsabilidade técnica e contratual integral da contratada principal;

(c) A responsabilidade técnica (ART/RRT) permanece exclusivamente em nome da contratada principal,
que responde pela integralidade da obra perante a Administracdo e perante a ANAC para fins de

homologacao;
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(d) O cronograma fisico-financeiro permanece sob gestdo integrada da contratada principal, evitando-se
os riscos de descompasso entre contratos distintos identificados como fundamento do nao parcelamento;
(e) O valor total das parcelas subcontrataveis (RS 882.416,62) corresponde a apenas 12,86% do valor
global do contrato, confirmando que a quase integralidade do objeto permanecera sob execucdo direta
da contratada principal.

Conforme ensina Joel de Menezes Niebuhr, "a subcontratacdo é relativamente usual em contratos de
obras e de servicos e ndo é vedada por lei. O artigo 122 da Lei n? 14.133/2021 admite a subcontratacdo
parcial, porém nao a subcontratacao total, porque isso subverteria a propria finalidade do procedimento
licitatério, na medida em que, na pratica, quem executaria o contrato seria empresa que nao participou
da licitacdo, que ndo foi avaliada e que ndo apresentou proposta" (NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo
Publica e Contrato Administrativo, 8 ed., Belo Horizonte: Editora Forum, 2025, p. 1334). Ainda segundo o
autor, "a subcontratacdo precisa ser prevista no edital de licitacdo e no contrato administrativo, com a
delimitacdo das parcelas do objeto que podem ser subcontratadas e os respectivos limites" (NIEBUHR,
Joel de Menezes. Licitag¢éo Publica e Contrato Administrativo, 8 ed., Belo Horizonte: Editora Férum, 2025,
p. 1334).

9. RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratacdo decorrente do presente processo licitatdrio exigird da contratada o cumprimento das boas
praticas de sustentabilidade, contribuindo para a racionalizacdo e otimizacdo do uso dos recursos, bem

como para a reducdo dos impactos ambientais.

A implementacgdo do projeto de pavimentacgdo visa ndo apenas a melhoria da infraestrutura de pista de
pouso e decolagem, mas também a promocdo de beneficios econdmicos e otimizacdo dos recursos
humanos, materiais e financeiros disponiveis. Ao analisarmos os resultados pretendidos, destacam-se
aspectos cruciais que impactam positivamente tanto a economia local quanto a gestdo eficiente dos

recursos envolvidos:

| — Redugao de Custos Operacionais: A pavimentacdo, quando realizada de maneira adequada, contribui
para a diminuicdo dos custos operacionais associados a manutencdo constante de pistas de pouso e
decolagem. A durabilidade e resisténcia do pavimento reduzem a necessidade de reparos frequentes,
resultando em economia de recursos financeiros e materiais.

Il — Aumento da Eficiéncia no Transporte: Com a pavimentac¢do de uma pista de pouso e decolagem, ha
uma melhoria significativa na oferta de meios de transporte mais eficientes como o de voos de avides de

pequeno porte. Isso se traduz em economia dos recursos publicos na manutengao continua destes

MUhinpiO de Praca das Bandeiras, 200 - Itapiranga - SC

- CEP: 89896-000 | CNPJ: 82.821.208/0001-36
- Itaplranga E-mail: itapiranga@itapiranga.sc.gov.br
f Site: itapiranga.atende.net
SANTACATARINA Fone: 49.3678-7700

/icipm.com. br/pab7ab3B&6cice?

A ESTE DOCUMENTO FQIASSINADD EN- 19/06/2026 14-30 -03-00 -03
PARA COMFERENCIA DO SEU COMTEUDO ACESSE: hitps

E% ]
F 3
[=




espacos, bem como ocorre a melhora na logistica de representantes do comércio local, servigos de saude,
entre outros.

lll — Atratividade para Investimentos: Pistas de pouso e decolagem pavimentadas tornam-se um atrativo
para investidores, estimulando o desenvolvimento econ6mico da regido. Empresas tendem a se instalar
em locais com infraestrutura de qualidade, o que pode resultar em um aumento da arrecadagdo de
impostos e na promogao de novas oportunidades de negdcios.

IV — Valorizagdao Imobilidria: Infraestruturas aéreas impactam diretamente no valor dos imdveis. A
melhoria das infraestruturas de trafego valoriza as propriedades urbanas e rurais, beneficiando
proprietarios e contribuindo para um aumento na arrecadagao de impostos municipais.

V — Gestao Eficiente dos Recursos: A implementacao de um projeto de pavimentacado de pista de pouso
e decolagem requer uma gestdo cuidadosa dos recursos disponiveis. Isso envolve o planejamento
adequado, a utilizacdo eficiente de materiais, a alocacdo racional de mao de obra e a administracdo
responsdvel dos recursos financeiros, garantindo que cada etapa seja executada de maneira eficaz.

Em sintese, esta obra representa ndo apenas uma melhoria na mobilidade aérea regional, mas também
uma estratégia eficiente para impulsionar a economia local e otimizar o uso dos recursos disponiveis,

resultando em beneficios a longo prazo para a comunidade como um todo.

A contratagao observara os seguintes critérios de sustentabilidade:

(a) A contratada devera dar destinacdo ambientalmente adequada aos residuos e materiais excedentes
da obra (material de escavacdo destinado a bota-fora, embalagens de materiais asfalticos, residuos de
construcdo civil), em conformidade com a Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei n2 12.305/2010) e
com as condicionantes da LAO Corretiva n? 15.160/2026;

(b) Preferéncia pela utilizacdo de materiais, tecnologias e matérias-primas existentes no local da
execucdo, conservacdo e operacdo do bem, nos termos do art. 25, §29, da Lei n? 14.133/2021, desde que
nao prejudique a competitividade e a eficiéncia do contrato;

(c) Observancia das normas ambientais e de seguranca do trabalho durante toda a execug¢do da obra;

(d) Gestdo adequada do material de bota-fora (71.094,12 m?® de escavacdo para bota-fora — item 3.3 da

planilha orgamentaria), com destina¢do a area ambientalmente autorizada.

10. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

A contratada devera prestar garantia de execug¢do no percentual de 5% (cinco por cento) do valor
contratual, no ato da assinatura do contrato, optando por uma das modalidades previstas no art. 96, §19,
da Lei n? 14.133/2021: caucdo em dinheiro ou titulos da divida publica, seguro-garantia ou fianga

bancaria.
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O Municipio ficara encarregado de providenciar a indicacdo do Fiscal do Contrato e da Obra. A Secretaria
de Administracdo, Obras e Servigos Urbanos, através do Departamento de Engenharia, indicard o servidor

para atuar como fiscal do contrato.

Gestor:
Nome: Sérgio Luis Reckziegel
Cargo: Sec. Municipal de Administracao, Obras e Servicos Urbanos.
Matricula: 14795/01
E-mail: administracao@itapiranga.sc.gov.br
Fiscais:

Nome: Régis Kuermer Bittencourt

Cargo: Engenheiro Civil

Matricula: 14978/01

E-mail: eng_civil@itapiranga.sc.gov.br

Nome: Gilberto Pacheco Descovi

Cargo: Engenheiro Civil

Matricula: 16231/02

E-mail: eng_civil02 @itapiranga.sc.gov.br

11. CONTRATACGES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
N3o havera contratacdes correlatas e/ou interdependentes.

12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

Impactos ambientais sdo as alteragdes no ambiente causadas pelas a¢cbes humanas. Os impactos
ambientais podem ser considerados positivos e negativos. Os impactos negativos ocorrem quando as
alteragGes causadas geram risco ao ser humano ou para os recursos naturais encontrados no espaco. Por
outro lado, os impactos sdo considerados positivos quando as alteragGes resultam em melhorias ao meio
ambiente.

Servigos de pavimenta¢do, embora essenciais para o desenvolvimento urbano e a mobilidade, podem
gerar impactos ambientais significativos. Diante do exposto, informamos que a municipalidade
encaminhou junto ao CONDER processo de Licenciamento Ambiental, a fim de apurar os possiveis
impactos ambientais que possam vir a surgir no decorrer da obra, de modo que as devidas medidas sejam
adotadas sem que haja o prejuizo dos recursos naturais. Deste modo, apds anadlise do pleito, o CONDER
emitiu a LAO Corretiva de n? 15.160/2026.
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As condicionantes da licenga ambiental deverdo ser integralmente observadas pela contratada durante a
execucdo da obra, e sua verificacdo serd objeto de fiscalizacao pelo Municipio e pelo CONDER.

13. DECLARACAO DE VIABILIDADE

Com base na justificativa e nas especificacdes técnicas constantes neste Estudo Técnico Preliminar e seus
anexos, e na existéncia de planejamento orcamentdrio para subsidiar esta contratacao, declaramos que
a contratacdo é viadvel, atendendo aos padrdes e precos de mercado.

REGIS KUERMER
BITTENCOURT
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