JUSTIFICATIVA TECNICA PARA REVISAO DO ORCAMENTO ESTIMADO E
SOLICITACAO DE SUSPENSAO DO EDITAL

MUNICIPIO DE ITAPIRANGA/SC

Secretaria Municipal de Administracédo, Obras e Servigos Urbanos

Departamento de Engenharia

Processo Licitatorio n°® 77/2026 Concorréncia Eletrénica n® 77/2026

Objeto: Contratacdao de empresa especializada para execugdao, em regime de
empreitada por pregco global (materiais e servicos), de obra de engenharia
consistente na Pavimentagao da Pista de Pouso e Decolagem (Eixo 01) com 970,00

metros de extensao do Aerédromo de Itapiranga/SC.

. DO CONTEXTO

O presente Departamento de Engenharia foi instado a se manifestar em razéao
da Impugnacao ao Edital apresentada pela empresa GAIA RODOVIAS LTDA. (CNPJ n°
03.257.777/0001-24), protocolada em 07 de julho de 2026, que aponta possiveis
inconsisténcias técnicas no orgamento-base que integra o Edital da Concorréncia
Eletrénica n° 77/2026, especificamente nos seguintes pontos:

(a) composicao dos precos dos insumos betuminosos (CAP 50-70, CM-30 e Emulsao
Asfaltica RR-1C);

(b) auséncia de demonstragdo da metodologia de composi¢cdo dos custos de transporte
dos itens denominados "Fornecimento e Transporte";

(c) superveniéncia de fato geopolitico que alterou significativamente os custos dos
derivados de petréleo apds a data-base do orgamento (fevereiro/2026);

(d) inadequagdo da Composicdo Unitaria COMP-07, referente a cerca de protegao
perimetral, quanto aos coeficientes de mao de obra e quantitativos de formas para

fundacao em baldrame.
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Il. DA PROVIDENCIA ADOTADA: CONTATO COM A EMPRESA RESPONSAVEL
PELO PROJETO E ORCAMENTO

Diante da natureza eminentemente técnica dos apontamentos constantes da impugnacgéo,
este Departamento de Engenharia procedeu o contato formal com a empresa responsavel
pela elaboracao do projeto executivo e do orgamento-base que integram o Edital, a fim de
verificar, em carater preliminar, a procedéncia das alegac¢des apresentadas pela
impugnante.

Na interlocucdo mantida, foram submetidos a empresa projetista os seguintes
questionamentos especificos:

1) Se os pregos dos insumos betuminosos adotados na planilha orgamentaria observaram
corretamente a incidéncia do ICMS de 17% e do BDI de fornecimento de 15% sobre os
valores oficiais da Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP,
conforme metodologia declarada no proprio orgamento;

2) Se existe memoria de calculo que demonstre a composi¢cdo dos custos de transporte
dos materiais betuminosos nos itens denominados "Fornecimento e Transporte" (itens 4.7,
4.8 e 4.9 da planilha orgamentaria), considerando fatores como distancia de transporte,
fretes especializados para produtos perigosos, seguros e demais custos logisticos;

3) Se os valores originalmente adotados na data-base de fevereiro/2026 permanecem
aderentes a realidade de mercado, considerando os sucessivos reajustes oficiais dos
precos dos derivados de petroleo verificados nos meses subsequentes (margo a junho de
2026), conforme demonstrado pelos indices de Reajustamento de Obras Rodoviarias do
DNIT, calculados pela Fundagao Getulio Vargas — FGV, e pelas tabelas de pregos médios
mensais da ANP, que registram variagdo acumulada superior a 30% no Cimento Asfaltico
de Petréleo — CAP e superior a 27% nas Emulsdes Asfalticas no periodo;

4) Se os coeficientes de mao de obra adotados na Composi¢cdo Unitaria COMP-
07 (carpinteiro: 0,40 h; servente: 0,60 h) guardam compatibilidade com a produtividade
executiva real do servico de implantacdo de cerca de protecado perimetral, considerando
as etapas de locagdo, escavagao, execugao de fundagcbes, montagem de formas,
concretagem, posicionamento de mourdes, instalacdo de tela, esticamento, fixacoes e
acabamentos; e se os quantitativos de formas previstos na composi¢cdo sao compativeis
com a solucdo de fundagcdo em baldrame tipo sapata corrida com secédo de 15 x 25 cm

prevista no projeto executivo.
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lll. DA VERIFICAGAO PRELIMINAR E DA NECESSIDADE DE REVISAO TECNICA

Em decorréncia do contato mantido com a empresa projetista no dia 14/07/2026 (as 13:40)
e da analise preliminar conduzida por este Departamento, verificou-se a necessidade de
revisao técnica do orgcamento-base, notadamente nos seguintes aspectos:

a) Insumos betuminosos: A confrontagao preliminar entre os valores constantes da
planilha orgcamentaria e os precos oficiais divulgados pela ANP, acrescidos do ICMS de
17% e do BDI de 15% — metodologia adotada no proprio orgamento —, revelou indicios
de divergéncia que demandam conferéncia aprofundada. Ademais, o cenario de mercado
dos derivados de petrdleo sofreu alteracdo substancial e documentada apés a data-base
do orcamento (fevereiro/2026), conforme comprovam os Indices de Reajustamento de
Obras Rodoviarias do DNIT/FGV (maio/2026), que apontam variagdo acumulada no ano
de +32,67% para o CAP e +27,68% para a Emulsao Asfaltica. Essa evolugao torna
imprescindivel a verificagdo da aderéncia do orcamento a realidade atual do mercado;

b) Custos de transporte: A memodria de calculo referente a composicéo dos custos de frete
dos itens de "Fornecimento e Transporte" necessita ser detalhada e documentada de
forma rastreavel, a fim de garantir a transparéncia e a confiabilidade do orgamento
estimativo;

c) Composigéao Unitaria COMP-07: Os coeficientes de méo de obra e os quantitativos de
formas para fundacao da cerca de protecao perimetral merecem reavaliacéo técnica, para
assegurar a compatibilidade com a solugao construtiva efetivamente prevista no projeto
executivo e com a produtividade praticavel em campo;

d) Abrangéncia da revisdo: Considerando que todos os materiais betuminosos integrantes
da planilha tém como matéria-prima os derivados de petréleo e estdo sujeitos as mesmas
oscilagcbes de mercado, a revisdo devera abranger a integralidade dos itens dessa
natureza (CAP 50-70, CM-30, Emulsao Asfaltica RR-1C e demais materiais betuminosos

eventualmente integrantes das composi¢des de custos).

IV. DA FUNDAMENTAGAO TECNICO-JURIDICA

Tais questdes levantadas encontram fundamento no art. 23 da Lei Federal n°
14.133/2021, que determina que "o valor previamente estimado da contratagcao devera ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes

de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a
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potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execu¢do do objeto". A
manutencdo de um orcamento que ndo reflete as condicbes reais de mercado
compromete simultaneamente o teto de aceitabilidade (item 11.3.1, alinea "a", do Edital) e
a afericdo de exequibilidade (art. 59, §4°, da Lei n° 14.133/2021), contaminando o
julgamento objetivo das propostas.

A revisao ora solicitada encontra respaldo no dever de autotutela administrativa e no
principio da motivagdo, devendo a Administragdo assegurar que o orgamento estimativo
seja confiavel, rastreavel e aderente ao mercado vigente, sob pena de comprometer a
competitividade, a isonomia e a economicidade do certame.

Conforme orientacdo do Tribunal de Contas da Unido, é dever do responsavel por
conduzir licitagdo, a partir de impugnagéo apontando possiveis irregularidades, realizar
a revisao criteriosa das clausulas e condigdes questionadas (Acérdao n® 1.414/2023,
TCU-Plenario). No mesmo sentido, o TCU assentou que deve constar do Estudo Técnico
Preliminar a motivacdo para a escolha de determinada solu¢do, demonstrando a razéo
pela qual outras alternativas ndo se mostram vantajosas, em consonancia com o art. 18,
§1°,V, da Lei n® 14.133/2021 (Acérdao n° 1129/2025, TCU-Plenario).

V. DA SOLICITAGAO A COMISSAO DE CONTRATAGCAO

Diante do exposto, e considerando que:

() a impugnacao apresentada pela empresa GAIA RODOVIAS LTDA.
suscita questionamentos de ordem técnica e financeira do objeto, que demandam exame
acurado;

(i) o contato mantido entre a engenharia com a empresa responsavel pelo projeto e
orcamento confirmou a necessidade de revisdao técnica da planilha orgcamentaria,
especialmente quanto aos insumos betuminosos, a metodologia de composicao dos
custos de transporte e a Composigcao Unitaria COMP-07;

(iii) a revisédo técnica demandara prazo para conferéncia de composi¢des, cotejamento
com tabelas oficiais atualizadas (ANP, SINAPI, SICRO, DNIT/FGV), elaboragdo de
memoria de calculo complementar e eventual retificagdo de valores;

(iv) caso a revisao resulte em alteracdo do orcamento estimado e, consequentemente, do
valor maximo de aceitabilidade ou de quaisquer outros elementos que influam na

formulagcédo das propostas, sera necessaria a republicagdo do instrumento convocatério e
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a reabertura integral do prazo de publicidade, nos termos do art. 55, §1°, da Lei Federal n°
14.133/2021, observado o prazo minimo de 25 (vinte e cinco) dias uteis, por tratar-se de
obra especial de engenharia (art. 55, inciso Il, alinea "b", da Lei n° 14.133/2021),
conforme expressamente previsto no item 13.4 do Edital,

Este Departamento de Engenharia SOLICITA a Comissédo de Contratagao que proceda a
SUSPENSAO do Edital da Concorréncia Eletrénica n° 77/2026, incluindo o adiamento da
sessdo publica de disputa designada para o dia 29 de julho de 2026, até a conclusao da
revisdo técnica do orcamento-base pela empresa projetista e em seguida por este

Departamento.

Cabe-nos informar que o segundo fiscal técnico do contrato, engenheiro civil Gilberto
Pacheco Descovi, encontra-se em periodo de férias e por este motivo ndao participou

desta analise e solicitacdo, podendo somente vir a participar nas futuras revisodes.

Tao logo concluida a revisdo, este setor técnico emitira parecer técnico conclusivo,
informando se o orcamento deve ser mantido integralmente, mantido parcialmente ou
retificado, acompanhado das respectivas memoarias de calculo e fundamentagdes técnicas,
para subsidiar a decisdo da Comissdo de Contratagdo quanto ao prosseguimento ou a

republicacido do certame.
E o que se justifica e solicita.

Itapiranga/SC, 14 de julho de 2026.
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RESPOSTA FINAL A IMPUGNACAO AO EDITAL

MUNICIPIO DE ITAPIRANGA/SC Secretaria Municipal de Administracdo, Obras e Servicos Urbanos

Processo Licitatério n? 77/2026 Concorréncia Eletronica n2 77/2026

Impugnante: GAIA RODOVIAS LTDA. — CNPJ n2 03.257.777/0001-24

Objeto: Contratacdo de empresa especializada para execucdo, em regime de empreitada por preco global
(materiais e servigos), de obra de engenharia consistente na Pavimentagdo da Pista de Pouso e Decolagem
(Eixo 01) com 970,00 metros de extensdo do Aerédromo de Itapiranga/SC.

|. RELATORIO

Trata-se de impugnacdo ao edital apresentada pela empresa GAIA RODOVIAS LTDA., com fundamento
no art. 164 da Lei Federal n2 14.133/2021 e no instrumento convocatdério, em face do Edital da Concorréncia
Eletréonica n? 77/2026.

A impugnante sustenta, em sintese:

(a) inconsisténcias na composicdo dos precos dos insumos betuminosos (CAP 50-70, CM-30 e Emulsdo
Asfaltica RR-1C), indicando subavaliagdo em relagdo aos valores oficiais da ANP, acrescidos de ICMS de 17%
e BDI de 15%;

(b) auséncia de demonstracdo da metodologia de composicdo dos custos de transporte dos itens
denominados "Fornecimento e Transporte";

(c) superveniéncia de fato geopolitico (conflito EUA-Ird, deflagrado em 28/02/2026) que alterou
significativamente os custos dos derivados de petréleo apds a data-base do orcamento (fevereiro/2026), com
variagdo acumulada superior a 32% no CAP e superior a 27% nas emulsdes asfalticas, conforme demonstrado
pelos indices de Reajustamento de Obras Rodoviarias do DNIT, calculados pela Fundacdo Getulio Vargas —
FGV, e pelas tabelas de precos médios mensais da ANP;

(d) inconsisténcia da Composicdo Unitaria COMP-07, referente a cerca de protecdo perimetral, quanto aos
coeficientes de mao de obra e quantitativos de formas para fundagdo em baldrame tipo sapata corrida (se¢do
15 x 25 cm).

A impugnacdo vem instruida com: Parecer Técnico subscrito pelo Engenheiro Cristian Ticiani (CREA/SC
050.851-0); Planilhas de Reajustamento de Obras Rodoviarias do DNIT — indices FGV (maio/2026); Planilhas
oficiais de precos da ANP (fevereiro a maio/2026); Notas Fiscais de aquisicdo de CAP 50-70 pela impugnante
(fevereiro, marco, abril e junho/2026); e documentacdo de qualificacdo da impugnante.

Requer, ao final, a retificagdo do orgamento estimado, a revisdao da composicao COMP-07, a demonstragao
da memodria de calculo dos custos de transporte, a suspensdo da sessdo publica e a republicacdo do edital,
com reabertura dos prazos legais.

[I. ADMISSIBILIDADE

A impugnacdo é tempestiva e legitima.
O Edital estabelece, em seu item 13.1, que "Os pedidos de esclarecimentos referentes ao processo licitatério
e os pedidos de impugnacdes poderdo ser enviados a Comissdo de Contratagdo, até 3 (trés) dias
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Uteis anteriores a data fixada para abertura da sessdo publica". A sessdo de disputa estd designada para o
dia 29 de julho de 2026, e a impugnacao foi protocolada em 07 de julho de 2026, dentro do prazo legal.

No plano normativo, o art. 164 da Lei n? 14.133/2021 assegura que qualquer pessoa é parte legitima para
impugnar edital de licitagdo por irregularidade ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos,
devendo encaminhar o pedido em até 3 (trés) dias Uteis antes da data de abertura da sessdo publica.

A doutrina registra que "Dessa forma, nos termos da Lei n2 14.133/2021, ndo ha distin¢do, para efeito de
impugnacao ao edital, entre licitantes e ndo licitantes — até porque, antes da data marcada para a
apresentacdo dos envelopes, ndo se sabe, a rigor juridico, quem é e quem nao é licitante. O direito a
impugnacdo é reconhecido a ambos, os prazos sdo os mesmos, tanto para a impugnagdo quanto para a
resposta. Ademais, todas as prescricdes sobre impugnacado valem para os pedidos de esclarecimentos, que
sdo equivalentes. O tratamento juridico € o mesmo." (NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo Publica e
Contrato Administrativo, 8 ed., Belo Horizonte: Editora Férum, 2025, p. 724).

Ainda, o Tribunal de Contas da Unido assentou que é dever do responsdavel por conduzir licitacdo no ambito
da Administracdo, a partir de impugnacdo ao edital apontando a existéncia de possiveis irregularidades,
realizar a revisdo criteriosa dessas clausulas, ainda que a impugna¢do ndo seja conhecida (Acérddo n?
1.414/2023, TCU-Plenario).

Assim, CONHECO da impugnacao.

l1l. DA ANALISE DO MERITO
[11.1. Do dever de analise substancial do contetdo da impugnacao

Aimpugnacado ndo pode ser tratada como mera formalidade procedimental. Seu contetdo deve ser analisado
substancialmente pela Administragao.

Conforme a doutrina: "Ora, ciente de ilegalidade, pelo meio que for, o agente administrativo deve tomar
providéncias para corrigi-la, por for¢ca do principio da legalidade e do seu consectdrio da autotutela.
Prosseguindo com o raciocinio, no fim das contas, dentro ou fora do prazo, o teor de pedido de
esclarecimento ou de impugnacdo deve ser analisado pela Administracdo, seja para rejeita-lo ou para acata-
lo." (NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo Publica e Contrato Administrativo, 8 ed., Belo Horizonte: Editora
Forum, 2025, p. 724).

[11.2. Do orgamento estimado e da compatibilidade com os pregos de mercado

O art. 23 da Lei Federal n? 14.133/2021 estabelece que o valor previamente estimado da contratacdo devera
ser compativel com os valores praticados pelo mercado. No presente certame, o Edital adotou como critérios
de aceitabilidade, conforme item 11.3.1: "(a) O preco global da proposta, que ndo podera ser superior ao
valor maximo estimado pela Administrac3o (RS 6.860.743,06)" e "(b) A exequibilidade do preco global, nos
termos do art. 59, §49, da Lei Federal n? 14.133/2021 (presuncdo relativa de inexequibilidade para valores
inferiores a 75% do orgado)".

Eventual inadequagdo relevante do orgamento-base pode afetar simultaneamente (i)o teto de
aceitabilidade e (ii) a afericdo de exequibilidade, contaminando todo o julgamento objetivo das propostas. A
impugnacgao apresenta, sob esse prisma, fundamento juridicamente relevante.
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[11.3. Da providéncia adotada: submissdo ao setor técnico competente

Considerando que o0s questionamentos apresentados pela impugnante recaem sobre
aspectos eminentemente técnicos do orcamento-base, composicdo de precos de insumos betuminosos,
metodologia de composicao de custos de transporte, aderéncia do orgamento ao mercado atual e adequacdo
de composicdo unitaria, esta Comissdo de Contratacdo submeteu a impugnacdo ao Departamento de
Engenharia, setor técnico responsavel pela elaboracdo do orcamento e dos anexos do Edital, para
manifestacdo fundamentada.

A providéncia encontra amparo na Instru¢do Normativa SEGES/MGI n2 2/2023, que dispde: "O agente de
contratacdo ou a comissao de contratacao, quando o substituir, respondera aos pedidos de esclarecimentos
e/ou impugnagdo no prazo de até trés dias Uteis contado da data de recebimento do pedido, limitado ao
ultimo dia atil anterior a data da abertura do certame, e podera requisitar subsidios formais aos responsaveis
pela elaboracdo do edital de licitacdo e dos anexos" (art. 17, §12, da IN SEGES/MGI n2 2/2023).

A doutrina, alids, ressalta que a resposta definitiva, sobretudo quando implica revisdao do edital, deveria
passar pelo crivo e aprovagdo da autoridade competente: "Seria correto que o agente de contratacdo ou
comissdao de contratagdo avaliasse preliminarmente pedido de esclarecimento e impugnagao, porém a
resposta definitiva, sobretudo se ela implica revisdo do edital, deveria passar pelo crivo e aprovacdo da
autoridade competente, quem tem a atribuicdo de dispor e realizar as alteracdes do edital." (NIEBUHR, Joel
de Menezes. Licitagdo Publica e Contrato Administrativo, 8 ed., Belo Horizonte: Editora Férum, 2025, p. 725).

[1l.4. Da manifestacdo do Departamento de Engenharia

O Departamento de Engenharia, apds contato formal com a empresa responsavel pela elaboracdo do projeto
executivo e do orcamento-base, realizado em 14/07/2026, emitiu Justificativa Técnica para Revisdo do
Orgamento Estimado e Solicitacdo de Suspensdo do Edital, subscrita pelo Engenheiro Civil Régis Kuermer
Bittencourt (CREA/SC 055.097-7, Matricula n2 14.978/01), Fiscal Técnico do Contrato, concluindo
pela necessidade de revisdao técnica do orgamento-base, notadamente nos seguintes aspectos:

(a) Insumos betuminosos: A confrontacdo preliminar entre os valores constantes da planilha orgamentaria e
os pregos oficiais divulgados pela ANP, acrescidos do ICMS de 17% e do BDI de 15% — metodologia adotada
no proéprio orgamento —, revelou indicios de divergéncia que demandam conferéncia aprofundada. Ademais,
o cenario de mercado dos derivados de petréleo sofreu alteracdo substancial e documentada apéds a data-
base do orcamento (fevereiro/2026), conforme comprovam os indices de Reajustamento de Obras
Rodovidrias do DNIT/FGV (maio/2026), que apontam variacdo acumulada no ano de +32,67% para o CAP
e +27,68% para a Emulsdo Asfaltica;

(b) Custos de transporte: A meméria de calculo referente a composi¢cdo dos custos de frete dos itens de
"Fornecimento e Transporte" necessita ser detalhada e documentada de forma rastreavel;

(c) Composicdo Unitaria COMP-07: Os coeficientes de mado de obra e os quantitativos de formas para
fundacgdo da cerca de protecao perimetral merecem reavaliagao técnica, para assegurar a compatibilidade
com a solucdo construtiva prevista no projeto executivo;

(d) Abrangéncia da revisdo: A revisdo devera abranger a integralidade dos itens de natureza betuminosa (CAP
50-70, CM-30, Emulsdo Asfaltica RR-1C e demais materiais betuminosos eventualmente integrantes das
composicoes de custos).

O setor técnico solicitou expressamente a suspensdo do Edital, incluindo o adiamento da sessdo publica
designada para 29 de julho de 2026, até a conclusdo da revisdo técnica do orcamento-base, informando que
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tdo logo concluida a revisdo, emitird parecer técnico conclusivo, informando se o orgamento deve ser
mantido integralmente, mantido parcialmente ou retificado, acompanhado das respectivas memérias de
calculo e fundamentagdes técnicas.

Registre-se que o Fiscal Técnico informou que o segundo fiscal do contrato, Engenheiro Civil Gilberto Pacheco
Descovi (Matricula n? 16.231/02), encontra-se em periodo de férias e por este motivo n3o participou desta
anadlise e solicitacdo, podendo participar nas futuras revisGes.

[11.5. Da andlise juridica pela Comissdo de Contratacdo

Em face da manifestagdo técnica do Departamento de Engenharia, esta Comissdo de Contratacdo reconhece
que a impugnacdo apresentada pela empresa GAIA RODOVIAS LTDA. suscita questionamentos de ordem
técnica e financeira do objeto que demandam exame acurado, justificando o adiamento da sessao publica.
A orientagdo do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul é no sentido de que "é recomendavel a
suspensdo da sessdo publica de recebimento de proposta apenas em casos que sejam suscitados, na
impugnacgao ou no pedido de esclarecimentos, questionamentos de ordem técnica ou financeira do objeto,
gue demandem exame mais acurado" (Conclusdo Técnica n2 21, TCE-RS, 2025).

No mesmo sentido, a doutrina assinala que a licitacdo ndo deve prosseguir sem resposta definitiva e, caso
necessario, deve ser postergada: "A segunda impropriedade é consequéncia da primeira, porque, sendo
obrigado a responder até o dia util anterior a data da abertura, ndo tem lugar conceder ou ndo conceder
efeito suspensivo, dado que a licitacdo ndo pode ser aberta e prosseguir sem a resposta a impugnacao e ao
pedido de esclarecimento." (NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo Publica e Contrato Administrativo, 8 ed.,
Belo Horizonte: Editora Forum, 2025, p. 726).

Ademais, como a conclusdo da revisdo técnica demandard prazo superior ao disponivel antes da data
designada para a sessdo de disputa, e como a resposta a impugnacao deve ser publicada até o ultimo dia util
anterior a data da abertura do certame, nos termos do paragrafo Unico do art. 164 da Lei n2? 14.133/2021,
impde-se o adiamento da sessao publica.

Conforme a doutrina: "O paragrafo Unico do artigo 164 da Lei n? 14.133/2021 também exige que as
impugnacbes devem ser respondidas, no mais tardar, no ultimo dia util anterior a data da abertura da
licitagdo. Garante-se que os licitantes, na pior das hipdteses, tenham ciéncia sobre o teor da resposta com
um dia util de antecedéncia em relacdo a abertura da licitacdo, para prepararem suas propostas e
documentos." (NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo Publica e Contrato Administrativo, 8 ed., Belo Horizonte:
Editora Férum, 2025, p. 724-725).

E mais: "Por via de consequéncia, se a resposta ndo ocorrer no prazo legal, o autor da impugnacado tem direito
ao adiamento da abertura da licitagdo, para que se lhe garanta o intervalo de, no minimo, um dia util entre
a data da resposta a impugnacdo e a data da abertura da licitagdo." (NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo
Publica e Contrato Administrativo, 8 ed., Belo Horizonte: Editora Forum, 2025, p. 725).

[11.6. Dos efeitos do acolhimento da impugnacgado: necessidade de republicagdo e reabertura de prazo

Caso da revisao técnica resulte alteracdo do edital ou de seus anexos com repercussao sobre a formulagdo
das propostas, imp&e-se a republicagdo do instrumento convocatério e a reabertura integral do prazo, nos
termos do art. 55, §19, da Lei n? 14.133/2021.
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A doutrina é expressa: "Acolhida impugnacdo e se, de qualquer modo, ela implicar alteragdo no edital, é
imperativo dar-lhe novamente publicidade e contar o prazo desde o inicio, por forca do §12 do artigo 55 da
Lei n2 14.133/2021, que, na verdade, é mera consequéncia do principio da isonomia. O racional também vale
para pedido de esclarecimento cuja resposta importe alteracdo do edital. De acordo com o referido
dispositivo, relembre-se, sé ndo é preciso republicar o edital e abrir novamente o prazo nas hipdteses em
que a 'alteragdo ndao comprometer a formulagdo das propostas'." (NIEBUHR, Joel de Menezes. LicitagdGo
Publica e Contrato Administrativo, 8 ed., Belo Horizonte: Editora Férum, 2025, p. 726).

O proprio Edital ja prevé essa consequéncia em seu item 13.4: "Acolhida a impugnacdo que implique na
alteracdo do Edital, capaz de afetar a formula¢do das propostas, serd designada nova data para a realizagado
do certame, quando serd novamente publicado pelos mesmos meios inicialmente divulgados, observado o
prazo minimo de publicidade de 25 (vinte e cinco) dias Uteis, por tratar-se de obra especial de engenharia,
nos termos do art. 55, inciso Il, alinea 'b', da Lei Federal n2 14.133/2021".

A jurisprudéncia do TCE-SP reforca a necessidade de complementacdo e correcao dos documentos técnicos
guando identificadas inconsisténcias, determinando "a complementacdo dos documentos técnicos com o
detalhamento ou indicagdo de norma de referéncia" e "a correcdo de inconsisténcias identificadas pela area
técnica, como divergéncias de valores entre planilhas e edital, defasagem das tabelas de referéncia utilizadas,
falhas na composicdao de custos e erros aritméticos, bem como a revisao da planilha orgamentaria e dos
guantitativos de mao de obra" (Boletim de Atualizacdo de Licitagdes do TCE-SP — Outubro de 2025).

[1l.7. Da vinculacdo da resposta a impugnacao

Registre-se, por fim, que a presente decisdo vincula os participantes e a Administracdo, em consonancia com
0 §42 do art. 16 da Instrucdo Normativa SEGES/ME n2 73/2022, segundo o qual "as respostas aos pedidos de
esclarecimentos e impugnacdes serdo divulgadas em sitio eletronico oficial do 6rgdo ou da entidade
promotora da licitacdo e no sistema, dentro do prazo estabelecido no §19, e vinculardo os participantes e a
Administragdo".

A doutrina confirma: "O decidido por ocasidao de pedido de esclarecimento e de impugnagdo ao edital
incorpora-se ao edital e a Administracdo vincula-se a sua resposta, o que é decorréncia da boa-fé objetiva e
do principio da protecdo a confiancga legitima. Nao seria plausivel que a Administracdo oferecesse resposta a
pedido de esclarecimento em dado sentido e, depois, no transcurso da licitagdo, adotasse posigdo diversa."
(NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo Publica e Contrato Administrativo, 8 ed., Belo Horizonte: Editora
Férum, 2025, p. 726).

No mesmo sentido, o TCU assentou que "os esclarecimentos prestados pela Administragdo ao longo do
certame licitatério possuem natureza vinculante, ndo sendo possivel admitir, quando da analise das
propostas, interpretacdo distinta, sob pena de violagdo ao instrumento convocatério" (Acérddo n2 179/2021,
TCU-Plenario).

IV. DECISAO

Diante de todo o exposto, CONHECO da impugnacdo apresentada por GAIA RODOVIAS LTDA. e, no mérito,
ACOLHO-A PARCIALMENTE, nos seguintes termos:
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1. ACOLHER PARCIALMENTE A IMPUGNACAO para determinar areandlise técnica formal do or¢camento-

base, pelo Departamento de Engenharia e pela empresa projetista, nos seguintes pontos:

e (i) composicdo dos precos dos insumos betuminosos (CAP 50-70, CM-30 e Emulsdo Asfaltica RR-1C),
mediante confrontacdo com os precos oficiais da ANP, acrescidos do ICMS de 17% e do BDI de 15%,
conforme metodologia adotada no préprio orcamento;

e (i) metodologia de composicdo dos custos de transporte dos itens de "Fornecimento e Transporte", com
elaboracdo de memoria de cdlculo rastredvel e documentada;

e (iii) aderéncia do orcamento estimado a realidade de mercado vigente, considerando os indices de
Reajustamento de Obras Rodoviarias do DNIT/FGV e os precos médios mensais da ANP, que registram
variacdo acumulada superior a +32,67% para o CAP e superior a +27,68% para a Emulsdao Asfaltica no
periodo de janeiro a maio de 2026;

e (iv) adequacdo da Composicdo Unitaria COMP-07, quanto aos coeficientes de mao de obra, produtividade
adotada e quantitativos de formas para execucdo da fundacdo em baldrame tipo sapata corrida (secdo
15 x 25 cm), em compatibilidade com a solugdo construtiva prevista no projeto executivo.

2. SUSPENDER/ADIAR a sessdo publica designada para o dia 29 de julho de 2026, a fim de possibilitar a

conclusdo da revisdo técnica do orcamento-base, evitando a abertura do certame com duvida relevante e

fundamentada sobre a consisténcia do orcamento estimado, em atencdo ao dever de autotutela

administrativa e aos principios da economicidade, competitividade e isonomia.

3. Caso a revisao técnica confirme a necessidade de alteracdo do edital ou de seus anexos com impacto na

formulacdo das propostas, determinar a republicacdo do instrumento convocatério e a reabertura integral

do prazo de publicidade, nos termos do art. 55, §19, da Lei n? 14.133/2021 e do item 13.4 do Edital,
observado o prazo minimo de 25 (vinte e cinco) dias Uteis, por tratar-se de obra especial de engenharia (art.

55, inciso Il, alinea "b", da Lei n2 14.133/2021).

4. Caso a revisdo técnica conclua pela manutengdo integral do orcamento e das composicdes, divulgar

resposta motivada e complementar com a memodria técnica pertinente, mantendo-se o certame em nova

data a ser oportunamente designada.

5. Determinar adivulgacdo da presente decisdono sitio eletronico oficial do Municipio

(itapiranga.atende.net), no Portal de Compras Publicas (www.portaldecompraspublicas.com.br) e no Portal

Nacional de Contratag&es Publicas (PNCP), nos termos do paragrafo Gnico do art. 164 da Lein? 14.133/2021 e
do item 13.7 do Edital.

V. ENCAMINHAMENTO

Encaminhem-se os presentes autos ao Departamento de Engenharia para conclusdo da revisao técnica do
orcamento-base, com a emissdo de parecer técnico conclusivo, informando se o orcamento deve ser mantido
integralmente, mantido parcialmente ou retificado, acompanhado das respectivas memdrias de calculo e
fundamentacges técnicas.
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http://www.portaldecompraspublicas.com.br/

Apds, retornem os autos a esta Comissao de Contratacdo para as providéncias subsequentes.

Itapiranga/SC, 15 de julho de 2026.
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REFERENCIAS

e Lei Federal n2 14.133/2021 (art. 23; art. 55, §12 e inciso Il, alinea "b"; art. 59, §49; art. 164 e paragrafo
Unico).

e Instrucdo Normativa SEGES/ME n2 73/2022 (art. 16, §§19, 22 e 49).

e Instrucdo Normativa SEGES/MGI n® 2/2023 (art. 17, §19).

e Acorddo n? 1.414/2023, TCU-Plenario (dever de revisdo criteriosa a partir de impugnacdo).

e Acdrddo n?1129/2025, TCU-Plenario (motivacdo para escolha de solu¢des no ETP).

e Acdrddo n?179/2021, TCU-Plenario (natureza vinculante dos esclarecimentos).

e Conclusdo Técnica n? 21, TCE-RS (2025) (suspensdo da sessdo publica em caso de questionamentos
técnicos ou financeiros).

e Boletim de Atualizagdo de Licitagdes do TCE-SP — Outubro de 2025 (complementag¢do de documentos
técnicos e corregdo de inconsisténcias em composi¢des de custos).

e NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagcdo Publica e Contrato Administrativo, 8 ed., Belo Horizonte: Editora
Férum, 2025, p. 724-726.

e Item 11.3.1, alineas "a" e "b", do Edital (critérios de aceitabilidade).

e Item 13.1 do Edital (prazo para impugnacao).

e Item 13.4 do Edital (republicacdo do edital em caso de acolhimento de impugnag¢do com alteragdo que
afete propostas).

e Item 13.7 do Edital (divulgacdo das respostas e vinculagao).
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