RESPOSTA A IMPUGNACAO

EMPRESA IMPUGNANTE: LPD Santo Antonio — Laboratdrio de Proteses Dentarias

Ref.: Resposta ao Pedido de Impugnacio ao Edital do Pregdo Eletrénico n? 02/2026 -
FMS Processo Administrativo n2 02/2026 — FMS

Recebemos o documento protocolado por esta empresa (via e-mail na data de 20.03.2026),
intitulado "PEDIDO DE IMPUGNAGCAO — MATERIA DE ORDEM PUBLICA", referente ao Edital do
Pregdo Eletrdnico n2 02/2026, cujo objeto é a “CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA
PRESTACAO DE SERVICOS ODONTOLOGICOS PARA A CONFECCAO DE PROTESES DENTARIAS,
DESTINADAS AOS USUARIOS DO SISTEMA UNICO DE SAUDE DO MUNICIPIO DE ITAPIRANGA/SC”.

Apds analise técnica e juridica, passamos a expor a decisdo:
1. DA ANALISE DE ADMISSIBILIDADE: INTEMPESTIVIDADE

Preliminarmente, cumpre analisar a tempestividade da peca apresentada. O instrumento
convocatdrio, em seu item 21.1, estabelece de forma inequivoca o prazo para a apresentacdo de
impugnacdes, em plena conformidade com a legislagdo vigente:

"21.1. Os pedidos de esclarecimentos referentes ao processo licitatério e os pedidos de
impugnac¢des poderao ser enviados a pregoeira, até trés dias Uteis anteriores a data fixada para

abertura da sessao publica, por meio do seguinte enderego

eletrénico: https://www.portaldecompraspublicas.com.br/." (EDITAL PROTESES RETIFICADO)

A referida disposicao editalicia reflete o que prescreve o art. 164 da Lei n? 14.133, de 12 de

abril de 2021.

Considerando que a sessdo publica esta agendada para o dia 23 de margo de 2026 e que o
pedido foi recebido por e-mail em 20 de margo de 2026, constata-se que a apresentacdao ocorreu
fora do prazo legal e editalicio e em desacordo com a via adequada de protocolo. Tal fato acarreta
a preclusdo do direito de impugnar, instituto processual que visa a seguranca juridica e ao regular

desenvolvimento do procedimento licitatério.

Embora o impugnante sustente que a matéria é de "ordem publica", o que de fato autoriza

a Administracdo a rever seus préprios atos a qualquer tempo em decorréncia do poder-dever de
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https://www.portaldecompraspublicas.com.br/

autotutela, tal prerrogativa administrativa ndo se confunde com o direito subjetivo do particular de

apresentar uma impugnacao formal a destempo.

Diante do exposto, a presente peca nao é conhecida como impugnac¢ao ao edital, por ser

manifestamente intempestiva.
2. DA ANALISE DE MERITO

N3do obstante o ndo conhecimento formal da peca, em respeito ao principio da legalidade e
ao dever de autotutela, que compelem a Administra¢do Publica a zelar pela corre¢do de seus atos,
passamos a analisar o mérito das alegacdes, as quais foram recebidas como noticia de

irregularidade:

2.1. DA EXIGENCIA DE INSCRICAO NO CONSELHO REGIONAL DE ODONTOLOGIA DE SANTA
CATARINA (CRO-SC)

A impugnante alega que a exigéncia de inscricdo da pessoa juridica e do responsavel técnico
no CRO-SC, contida nos itens 6.3.1, alinea "c", e 6.3.2, alinea "d", do Edital, seria ilegal e restritiva a

competigao.

De fato, a prestacao de servicos de confeccdo de proteses dentdrias divide-se em duas fases
distintas e com localidades de execuc¢do potencialmente diversas: a fase laboratorial, realizada pelo
Técnico em Prétese Dentdria (TPD) na sede do laboratdrio, e a fase clinica, executada pelo Cirurgido-

Dentista em um consultério, com a presenca do paciente.

Com base nesta distingdo e na legislacdo especifica que rege a matéria, a exigéncia de
inscricdo no CRO-SC, da forma como esta redigida no edital, representa uma restricdo indevida a

competitividade.
e Item 6.3.1, alinea ‘c’ do Edital (Exigéncia para a Pessoa Juridica):

"c) Certificado de Inscricdo e Regularidade de Pessoa Juridica junto ao Conselho Regional de

Odontologia (CRO) da jurisdicdo onde os servicos serao prestados (CRO-SC)."

A norma que rege a inscricdo de laboratdrios, citada na impugnacdo, é o Decreto n?
87.689/1982, que estabelece em seu artigo 42: "Os laboratdrios de prétese dentdria séo obrigados
a inscrigdo no Conselho Regional de Odontologia da jurisdicGo em que estejam instalados." (Pedido

de Retificacdo Matéria de Ordem Publica).
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Dessa forma, a lei vincula a inscricdo do laboratério ao seu local de instalacdo (sede), e ndo
ao local da prestacao do servico ao paciente final. Exigir o registro no CRO-SC para um laboratério
sediado em outro estado viola diretamente a norma e restringe a participa¢ao apenas a empresas
gue possuam inscricdo (principal ou secundaria) em Santa Catarina, sem que isso seja necessario

para a execugdo da fase laboratorial do contrato.
e Item 6.3.2, alinea ‘d’ do Edital (Exigéncia para o Responsavel Técnico):

"d) Comprovante de Registro e Regularidade do Responsdavel Técnico (seja ele Cirurgido-
Dentista ou Técnico em Protese Dentdria) junto ao CRO da jurisdicdo onde os servicos serdo

prestados (CRO-SC)."
A sua aplicacdo deve ser distinta conforme a qualificacdo do Responsdvel Técnico (RT):

o Se o RT for um Técnico em Prétese Dentaria (TPD): A exigéncia de CRO-SC é ilegal.
A Lein26.710/1979, em seu artigo 29, Il, e o Decreto n? 87.689/1982, em seu artigo
19, determinam que a inscricdo deve ser no CRO da jurisdicdo "em que exercam a
profissGo" (Pedido de Retificagdo Matéria de Ordem Publica). Como a atividade
profissional do TPD é restrita ao laboratdrio, sua jurisdicdo de exercicio é a da sede

da empresa, ndo a de Itapiranga/SC.

o Se o RT for um Cirurgido-Dentista: A exigéncia de CRO-SC é legal e necessdria, desde
que este profissional seja também o responsdvel pela fase clinica a ser executada em

Itapiranga/SC.
A redacdo genérica do item cria uma barreira indevida para empresas cujo RT seja um TPD.
e Item 6.3.2, alinea ‘¥’ do Edital (Exigéncia para o Cirurgidao-Dentista da fase clinica):

"f) Comprovacdo do vinculo e do registro/regularidade do Cirurgido-Dentista que serd o
responsavel pela fase clinica (provas, ajustes, etc.), devidamente inscrito e em situacao regular

perante o CRO da jurisdicdo da prestacdo dos servicos (CRO-SC)."

Esta exigéncia esta perfeitamente regular e adequada. Ela foca exatamente no profissional
gue exercerad a atividade odontolédgica em territério catarinense, em contato com o paciente, sendo

indispensavel a sua regularidade perante o conselho profissional local.
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A jurisprudéncia dos Tribunais de Contas é pacifica no sentido de vedar exigéncias que
restrinjam a competitividade sem amparo técnico ou legal. A exigéncia de registro em conselho local

para atividades que ndo serdao executadas naquele local enquadra-se como barreira indevida.

O Tribunal de Contas do Estado do Parana (TCE/PR) entende que "Ndo é possivel o edital de
licitagdio ou de credenciamento exigir que os licitantes possuam clinica ou estabelecimento de saude
instalado no municipio para participar do certame.” (Acérddo n.2 1825/2025). A exigéncia de
registro local para o laboratério funciona, na pratica, como uma exigéncia de estabelecimento local,

restringindo o universo de competidores.

2.2. DO LOCAL DE ATENDIMENTO CLINICO E DO PROFISSIONAL RESPONSAVEL

A impugnante contesta o item XIV das obriga¢des da contratada, constante do Termo de
Referéncia, partindo da premissa equivocada de que o atendimento clinico seria realizado por um

Técnico em Prétese Dentdria e nas dependéncias do laboratdrio.
A interpretacdo da empresa esta dissociada do contexto do edital.

Primeiro, o instrumento convocatério é explicito ao determinar que a fase clinica sera
conduzida por um profissional habilitado para tal, conforme o item 6.3.2, alinea "f", dos documentos
de qualificacdo técnica:

"f) Comprovacdo do vinculo e do registro/regularidade do Cirurgido-Dentista que sera o
responsavel pela fase clinica (provas, ajustes, etc.), devidamente inscrito e em situacdo regular
perante o CRO da jurisdigdo da prestagdo dos servigos (CRO-SC)."

Segundo, o edital ndo prevé que o atendimento sera realizado no laboratério de proteses.
Ao contrdrio, exige que a contratada disponibilize uma estrutura clinica adequada no municipio,
como determina o item Il do Modelo de Execu¢dao do Objeto, no Termo de Referéncia:

"Il - Os servigos objeto desta licitagdo que demandarem a presencga fisica do paciente deverdo ser
prestados em consultério ou clinica devidamente equipado e regularizado perante os dérgaos
competentes, localizado na area urbana do Municipio de Itapiranga/SC, de modo a assegurar o
facil acesso dos usuarios, a continuidade do atendimento e a efetiva fiscalizacdo pela
Administragdo Publica."

Dessa forma, a expressao "dependéncias da contratada", contida no item XIV, refere-se

inequivocamente ao consultério ou clinica que a empresa deverd disponibilizar no Municipio de
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Itapiranga/SC, e ndo ao seu laboratério de protese, que pode estar localizado em outra cidade. Ndo

ha, portanto, qualquer ilegalidade ou contradi¢do na cldusula apontada.
3. DA DECISAO
Diante de todo o exposto, DECIDO:

1. NAO CONHECER do pedido como impugnagdo, em razio de sua manifesta intempestividade,
com fundamento no item 21.1 do Edital do Pregdo Eletrénico n2 02/2026 — FMS e no art.

164 da Lei n? 14.133/2021.

2. No mérito, apds andlise da peca como noticia de irregularidade, JULGAR parcialmente

procedentes, no sentido de:

a)Retificar o item 6.3.1, 'c': A exigéncia deve ser de apresentacdo de "Certificado de
Inscricdo e Regularidade de Pessoa Juridica junto ao Conselho Regional de Odontologia

(CRO) da jurisdicao onde a empresa licitante esta sediada."

b)Retificar o item 6.3.2, 'd": A redacdo deve ser ajustada para esclarecer que: "Comprovante
de Registro e Regularidade do Responsdvel Técnico junto ao respectivo Conselho Regional
de Odontologia. Caso o Responsavel Técnico seja o Cirurgidao-Dentista responsavel pela fase
clinica, o registro deverd ser perante o CRO-SC. Caso seja Técnico em Prétese Dentdria, o

registro devera ser perante o CRO da jurisdicao onde o laboratério esta sediado."

3. Por fim, quanto ao pleito de reconsideracdo e eventual remessa dos autos a autoridade
superior, nos termos do art. 165, § 29, da Lei n? 14.133/2021, esclarece-se que tal
procedimento ndo se aplica ao caso concreto. A remessa a instancia superior é uma fase do
processamento de um recurso ou impugnacdo devidamente admitido, o que ndo ocorreu na
espécie, uma vez que a presente manifestacdo ndo foi conhecida por auséncia de
pressuposto de admissibilidade, qual seja, a tempestividade. Desta forma, ndo ha decisdo de

mérito a ser reconsiderada ou reexaminada, restando o pleito indeferido.

4. Determinar a suspensdo do processo, para realizacdo da retificacdo do edital e sua posterior

republicacdo.
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Publique-se a presente decisdao nos mesmos meios em que foi divulgado o Edital, para ciéncia

de todos os interessados.

Itapiranga/SC, 23 de marco de 2026.

JANETE FRANTZ BAUMANN

PREGOEIRA

ARLEI EIDT

PROCURADOR GERAL DO MUNICIPIO
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