PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 02/2026
PREGAO ELETRONICO N2 02/2026 — FMS
IMPUGNANTE: LPD Santo Antbnio — Laboratério de Proteses Dentarias

IMPUGNADO: Municipio de Itapiranga/SC
DECISAO SOBRE A IMPUGNACAO AO EDITAL

I. INTRODUGAO

Trata-se de impugnagdo ao edital do Pregdo Eletrénico n2 02/2026, cujo objeto é a “CONTRATACAO
DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS ODONTOLOGICOS PARA A CONFECCAO DE
PROTESES DENTARIAS, DESTINADAS AOS USUARIOS DO SISTEMA UNICO DE SAUDE DO MUNICIPIO DE
ITAPIRANGA/SC”, apresentada tempestivamente pela empresa LPD Santo Antonio — Laboratério de
Préteses Dentarias.

A impugnante aponta supostas irregularidades e omissdes no instrumento convocatdrio, pleiteando
alteracbes nos requisitos de habilitacdo técnica e econdmico-financeira, no modelo de execucdo
contratual e no rito procedimental.

Procede-se, a seguir, a andlise detalhada dos argumentos, com a devida fundamentacao juridica, para
ao final deliberar sobre a procedéncia ou improcedéncia dos pedidos.

1. DA ANALISE JURIDICA DOS PONTOS IMPUGNADOS

1. Das Exigéncias de Registro Profissional (CRO) e Cadastramento no Sistema de Saude (CNES e Carga
Horaria SUS)

Argumento da Impugnante: A empresa impugnante sustenta que o edital € omisso ao ndo exigir, para
fins de habilitagdo técnica, a comprovacgao de registro do profissional dentista responsavel pela fase
clinica junto ao Conselho Regional de Odontologia (CRO) da jurisdicdo onde o servigo serd prestado
(Santa Catarina). Alega, ainda, a auséncia de exigéncia de que o responsavel técnico possua "carga
horaria ambulatorial SUS" registrada no Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude (CNES), o
que contrariaria as normas do Sistema Unico de Satude (SUS).

Analise Juridica: A impugnagado, neste ponto, merece acolhimento. A qualificagdo técnica em licitagdes
destina-se a comprovar a aptiddo do licitante para executar o objeto contratual. O art. 67 da Lei n2
14.133/2021 estabelece que a documentacdo para tal fim sera restrita, entre outros, a "prova do
atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso" (inciso IV) e ao "registro ou
inscricdo na entidade profissional competente, quando for o caso" (inciso V).

A Lei n2 4.324/1964, que regulamenta o exercicio da odontologia, € inequivoca em seu art. 13 ao
determinar que: "Os cirurgiGes-dentistas sé poderdo exercer legalmente a odontologia apds (...) de
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sua inscricdo no Conselho Regional de Odontologia sob cuja jurisdicdo se achar o local de sua
atividade". Considerando que o contrato terd vigéncia de 12 (doze) meses (item 25.1 do edital), ndo
se pode admitir a atuacdo de profissional com registro em outro estado, pois o exercicio temporario é
limitado a 90 (noventa) dias, conforme a Resolucdo CFO n2 63/2005 (art. 119, § 19).

Ademais, a contratagao é financiada por recursos do programa federal "Brasil Sorridente", o que atrai
a incidéncia de normas especificas do Ministério da Saude. A Nota Técnica sobre Laboratérios
Regionais de Préteses Dentdrias (LRPD), que orienta o credenciamento e repasse de recursos para este
tipo de servico, é taxativa ao prever, em seu item 3.1, que o LRPD "devera possuir, no minimo, um
profissional com o CBO: 3224-10 — Protético Dentario e/ou CBO: 2232 — Cirurgido-Dentista (qualquer
CBO dentro desta familia), ambos com carga horaria ambulatorial SUS". A auséncia de tal exigéncia no
edital ndo sé contraria uma norma técnica fundamental para a regularidade do servico no ambito do
SUS, como também pode levar a "rejeicdo da producdo de préteses dentdrias" e a "suspensdo da
transferéncia do recurso financeiro" (item 7 e 8 da Nota Técnica), causando grave prejuizo a
Administracdo e aos usuarios.

Conclusdo sobre o ponto: PROCEDENTE. As exigéncias sdo decorréncia de lei especial e de normativa
vinculada a fonte de recursos, sendo indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigacoes.

2. Da Auséncia de Exigéncia de Atestado de Capacidade Técnica

Argumento da Impugnante: A empresa alega que a ndo exigéncia de atestado de capacidade técnica
para comprovacao de experiéncia anterior na execucdo de servicos similares fragiliza o certame e
contraria o art. 30, Il, da Lei n2 8.666/1993 (ora revogada, mas cujo espirito se mantém na nova lei).

Analise Juridica: Aimpugnacgado, neste particular, ndo prospera. A exigéncia de atestados de capacidade
técnica é uma faculdade da Administracdo, e ndo uma imposicdo legal, conforme se depreende da
redacdo do art. 67, inciso Il, da Lei n? 14.133/2021, que afirma que a documentacgdo "serd restrita a"
tais itens, indicando um rol maximo de exigéncias possiveis, e ndo um rol minimo obrigatodrio.

O principio basilar que rege as exigéncias de habilitacdo é o da limitagdo ao estritamente indispensavel
para garantir o cumprimento do contrato. No caso em tela, a Administragao, na fase de planejamento,
ponderou que a seguranca da contratacdo ja estd suficientemente garantida por outros requisitos de
qualificagdo técnica previstos no edital, como a exigéncia de Alvara Sanitario, o registro da pessoa
juridica e do responsavel técnico no CRO e o cadastro no CNES (itens 6.3.a, 6.3.c e 6.3.d do edital).
Considerou-se que a imposi¢do de atestados de experiéncia anterior poderia restringir indevidamente
a competitividade, afastando do certame empresas novas ou de menor porte, mas que possuem toda
a qualificacdo legal e sanitdria para a prestacdo dos servigos. A decisdao de ndo exigir atestados foi,
portanto, um ato discricionario motivado pela busca da ampliagdo da competicdo, sem prejuizo das
garantias essenciais de qualidade.

Conclusao sobre o ponto: IMPROCEDENTE.
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3. Da Auséncia de Exigéncia de Balang¢o Patrimonial (Qualificacdo Econ6mico-Financeira)

Argumento da Impugnante: Aponta-se a auséncia de exigéncia de balango patrimonial e demais
demonstragGes contabeis, o que violaria o art. 69 da Lei n2 14.133/2021, comprometendo a analise da
saude financeira das licitantes para uma contratacdo de valor estimado de RS 442.500,00.

Andlise Juridica: O pleito é improcedente. De fato, o art. 69, |, da Lei n? 14.133/2021 estabelece que a
comprovagdao da habilitagdo econdmico-financeira "sera restrita a apresentacdao da seguinte
documentacdo: | - balango patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e demais
demonstragdes contdbeis dos 2 (dois) Ultimos exercicios sociais".

Contudo, a aplicacdo da norma deve ser ponderada com o principio da proporcionalidade e a finalidade
do requisito. A exigéncia da qualificacdo econémico-financeira visa, primordialmente, mitigar o risco
de inadimplemento contratual por incapacidade financeira do contratado. No caso concreto, o modelo
de gestdo contratual e de pagamento estabelecido no edital neutraliza significativamente tal risco. O
item 19.1 do edital é claro ao dispor que "O pagamento sera efetuado contra empenho, no prazo de
até 10 (dez) do més subsequente ao do servico prestado".

Este modelo de pagamento postecipado garante que a Administracdo somente desembolsara recursos
apos a efetiva e correta prestacdo do servico, eliminando o risco de prejuizo financeiro direto
decorrente de uma eventual dificuldade econémica da contratada. A Administracdo, em sua fase de
planejamento, identificou que o risco preponderante nesta contratacdo é de natureza técnica
(qualidade das proéteses), e ndo financeira. Assim, a opcdo por ndo exigir os demonstrativos contabeis
foi uma decisdo administrativa que buscou ampliar a competitividade do certame, permitindo a
participacdo de laboratérios especializados de menor porte, sem que isso represente um risco
desproporcional ao interesse publico, dado o modelo de execugdo e pagamento adotado.

Conclusdo sobre o ponto: IMPROCEDENTE.
4. Dos Pedidos de Alteracao do Rito Procedimental e do Modelo de Execucdo

Argumento da Impugnante: A empresa requer a inversdo de fases do certame (habilitagdo antes do
julgamento) para evitar a participacdo de licitantes sem a documentacdo necessdria na fase de lances.
Pede, ainda, a inclusdo de clausula para pagamento proporcional de préteses inacabadas por
desisténcia do paciente, a fim de evitar prejuizos ao contratado.

Analise Juridica: Ambos os pedidos invadem a esfera de discricionariedade da Administragao e, por
isso, sdo improcedentes. A inversdao de fases é uma faculdade, conforme o art. 17, § 19, da Lei n?
14.133/2021, que exige "ato motivado com explicacdo dos beneficios decorrentes". O rito comum
adotado no edital (julgamento antes da habilitagdo) é o padrdo legal e ndo apresenta qualquer
ilegalidade que justifique sua alteragdo por provocac¢do de um licitante.

Quanto ao pagamento proporcional, o pleito interfere diretamente na matriz de alocagdo de riscos da
contratagdo, definida pela Administracdo na fase preparatdria (art. 22 e art. 103 da Lei n®
14.133/2021). O modelo de pagamento por resultado (prétese finalizada) aloca o risco de negdcio
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decorrente da desisténcia do paciente ao contratado, que deve precificar essa eventualidade em sua
proposta. Alterar essa regra seria modificar a prépria concep¢do econémica do contrato, o que nao
cabe em sede de impugnacao.

Conclusdo sobre os pontos: IMPROCEDENTES.

5. Da Exigéncia de Programas de Saude e Seguranca do Trabalho (PGR, PCMSO, LTCAT) e Gestdo de
Residuos (PGRSS)

Argumento da Impugnante: Solicita a inclusao, como requisito de habilitacdo, de documentos como
PGR, PCMSO, LTCAT e PGRSS, por serem obrigacGes legais relacionadas a salde e segurancga do
trabalho e a gestao de residuos de saude.

Analise Juridica: O pleito é parcialmente procedente. Tais programas sdo, de fato, obrigacdes legais
para empresas que atuam na area da saude. Contudo, exigi-los na fase de habilitacdo de todos os
licitantes pode configurar um 6nus excessivo e restritivo a competitividade.

A solucdo mais equilibrada, que compatibiliza a seguranca da contratagdo com o principio da ampla
competicdo, é ndo incluir tais documentos na fase de habilitacdo, mas estabelecé-los como obrigacdo
contratual, exigindo sua apresentac¢do pela empresa vencedora como condicdo para a assinatura do
contrato. Essa medida garante o cumprimento da legislacdo aplicavel sem onerar desnecessariamente
os demais participantes do certame.

Conclusdo sobre o ponto: PARCIALMENTE PROCEDENTE.
1. DECISAO FINAL

Diante do exposto, com fundamento na andlise dos argumentos e na legislagao aplicavel, DECIDO pelo
ACOLHIMENTO PARCIAL da impugnacdo apresentada pela empresa LPD Santo Antdnio — Laboratdrio
de Préteses Dentarias.

Sdo julgados PROCEDENTES os seguintes pontos, devendo o edital ser retificado para:

Incluir, nos requisitos de qualificagdo técnica (subitem 6.3), a exigéncia de que o registro do
Responsavel Técnico (cirurgido-dentista) seja no Conselho Regional de Odontologia de Santa Catarina
(CRO/SC).

Incluir, nos requisitos de qualificacdo técnica (subitem 6.3), a exigéncia de comprovacdo de "carga
horaria ambulatorial SUS" no CNES para o Responsavel Técnico.

E julgado PARCIALMENTE PROCEDENTE o ponto referente aos programas de salde e seguranca do
trabalho e de gestdo de residuos (PGR, PCMSO, LTCAT, PGRSS), os quais deverao ser incluidos como
obrigacdo da contratada a ser comprovada antes da assinatura do contrato.

Sao julgados IMPROCEDENTES os pleitos referentes a exigéncia de atestado de capacidade técnica, a
exigéncia de qualificacdo econdmico-financeira, a inversdao de fases e a inclusdo de cldusula de
pagamento por préteses inacabadas.
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Considerando que as alteracdes promovidas afetam a formulacdo das propostas, nos termos do art.
55, § 12, da Lei n? 14.133/2021, o presente certame fica SUSPENSO. O edital serd republicado com as
devidas corregdes, e o prazo para apresenta¢do das propostas sera integralmente reaberto.

Publique-se esta decisdo nos mesmos meios em que foi divulgado o ato convocatdrio, para ciéncia de
todos os interessados.

Itapiranga/SC, 03 de margo de 2026
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Janete Frantz Baumann

Pregoeira
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