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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP
1 INFORMAGOES GERAIS
Ente/Orgao: Secretaria de Cultura , Esporte e Turismo
2 DESCRIGAO DA NECESSIDADE

A presente contratacdo fundamenta-se no dever constitucional da Administragdo Publica Municipal de
fomentar praticas desportivas formais e ndo formais, visando a promocao da saude, do lazer e da
integracdo social da comunidade de Arroio Trinta - SC. Para assegurar a execugdo do Calendario
Esportivo, faz-se necessaria a contratacdo de servigos especializados em arbitragem para o exercicio de
2026, visto que a realizacdo das competicbes oficiais demanda nao apenas a estrutura fisica, mas,
essencialmente, a condugado técnica das partidas por profissionais habilitados, capazes de garantir a
aplicacao das regras oficiais, a disciplina dos atletas e a seguranga dos eventos.

A demanda abrange especificamente a cobertura de eventos tradicionais e de grande relevancia local e
regional, nomeadamente a OLEAT — Olimpiada Esportiva de Arroio Trinta, o Campeonato Municipal de
Futsal e o Campeonato Municipal de Voleibol. Cada uma dessas competicbes possui particularidades
técnicas que exigem conhecimento aprofundado; enquanto os campeonatos de Futsal demandam arbitros
com preparo fisico e autoridade para gerir partidas de alto contato e competitividade. J& o Campeonato
Municipal de Vélei, por envolver varias equipes, eleva a exigéncia por uma equipe de arbitragem completa
e rigorosa, assegurando a isonomia necessaria para as disputas.

Por fim, a opgdo de terceirizagdo desse servico justifica-se pela inexisténcia, no quadro de servidores
efetivos do Municipio, de cargos especificos de arbitros esportivos em quantidade e especialidade
suficientes para atender a tal demanda sazonal e diversificada. Além da impossibilidade material de
execugao direta, a contratagdo de empresa especializada € crucial para garantir o principio da
imparcialidade. A atuacao de arbitros externos, federados e sem vinculos de parentesco ou amizade com
os atletas locais, mitiga conflitos de interesse, assegura a fidelidade dos resultados e profissionaliza a
organizagao dos campeonatos, evitando contesta¢cdes que poderiam comprometer a ordem e 0 sucesso
dos eventos.

3 LEVANTAMENTO DE MERCADO:

O levantamento de mercado realizado pela equipe de planejamento buscou identificar as solugdes
existentes para o atendimento da demanda. A analise concentrou-se ndo apenas nos valores praticados,
mas, sobretudo, na modelagem de contratacdo que trouxesse maior eficiéncia administrativa, seguranca
juridica e garantia de execugao dos servigos.
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(i) A primeira hipétese considerada seria a realizagdo de um Credenciamento (Chamamento Publico) para
a contratacdo direta de arbitros auténomos. Neste modelo, o Municipio pagaria um valor tabelado
diretamente a cada profissional escalado. Embora viavel juridicamente, essa opgado apresenta
desvantagens operacionais significativas. A gestdo de escalas de dezenas de arbitros individuais, a
conferéncia de documentos de cada autbnomo e o processamento de multiplos pagamentos mensais
sobrecarregariam o setor administrativo e financeiro. Ademais, em casos de auséncia ou problemas
disciplinares de um arbitro auténomo, o énus da substituicdo imediata recairia sobre os servidores do
Departamento de Esportes, colocando em risco a realizagao das partidas.

(ii) A segunda alternativa, e a que se mostrou mais vantajosa para o interesse publico, é a contratagdo de
Pessoa Juridica especializada (Empresa ou Liga Esportiva) para o fornecimento integral da equipe de
arbitragem. Neste modelo, a responsabilidade pela escala, transporte, uniforme, gestdo disciplinar e
substituicao de arbitros ¢é transferida integralmente para a contratada. O mercado atual dispde de diversas
empresas e ligas regionais aptas a prestar esse servi¢o, 0 que caracteriza o objeto como servico comum.
Essa opgéo centraliza a gestdo contratual em um unico interlocutor e simplifica a fiscalizagdo. Garante-se,
assim, que a contratada responda civil e administrativamente por eventuais falhas, desonerando a
maquina publica de encargos diretos com os profissionais.

Desta forma, conclui-se que a contratacdo de empresa especializada por meio de licitagao, € a solugao
mais eficiente. Por fim, a pesquisa de pregos realizada junto a contratagbes similares de municipios
vizinhos e solicitacdo de orcamentos confirmou a existéncia de ampla competitividade para este modelo,
permitindo a disputa pelo menor prego por item (taxa de arbitragem), sem prejuizo da qualificagéo técnica.

4 DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solugdo proposta consiste na contratacdo de empresa especializada para prestagao de servicos de
arbitragem, para atuar na OLEAT — Olimpiada Esportiva de Arroio Trinta, o Campeonato Municipal de
Futsal e o Campeonato Municipal de Voleibol, durante o exercicio de 2026. O servigo sera utilizado pelo
Departamento de Esportes para a execugéo do Calendario Esportivo Municipal e regional.

5 REQUISITOS DA CONTRATAGAO
A prestacdo dos servicos de arbitragem devera observar rigorosos padrdes de qualidade, isencdo e

conhecimento técnico. Para tanto, a empresa contratada devera cumprir 0os seguintes requisitos de
qualificagao técnica e operacional:
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5.1. Da Qualificagdo Técnica da Equipe (Vinculo Federativo): A Contratada devera disponibilizar, para a
execucao dos campeonatos, quadro de arbitros devidamente qualificados, reciclados e com vinculo ativo
junto as entidades de administragéo do desporto (Federagbes/Confederagdes), conforme o detalhamento
abaixo:

Futsal: A equipe devera ser composta, minimamente, por 04 (quatro) arbitros integrantes do quadro da
Federacdo Catarinense de Futsal (FCFS) e 02 (dois) arbitros integrantes do quadro nacional da
Confederacgao Brasileira de Futsal (CBFS), aptos para atuar em partidas de alta complexidade/finais.

5.2. Dos Uniformes e Apresentacdo Pessoal: E obrigatério que todos os oficiais de arbitragem se
apresentem nos locais dos jogos devidamente uniformizados, conforme o padréo oficial de cada
modalidade ou com uniforme padronizado da empresa contratada (desde que transmita profissionalismo e
distincdo em relagdo aos atletas). Nao sera permitida a atuacdo de arbitros utilizando vestimentas
informais, chinelos ou aderegos incompativeis com a pratica desportiva.

5.3. Dos Equipamentos e Materiais de Trabalho: A Contratada ¢é integralmente responsavel pelo
fornecimento de todo o material necessario para a conducgao das partidas, ndo cabendo ao Municipio o
fornecimento de itens de trabalho. A equipe deve portar:

Geral: Apitos (profissionais), cartées (amarelo e vermelho), cronémetros digitais e moedas para sorteio.
Especifico para Futebol/Futsal: Sumulas oficiais (caso nao fornecidas pela organizag¢ao), bandeirinhas
para juizes de linha e cronbmetro de mesa.

5.4. Da Conduta e Logistica: Os profissionais deverao comparecer ao local dos jogos com antecedéncia
minima de 30 (trinta) minutos do horario programado para o inicio da primeira partida. A responsabilidade
pelo deslocamento (transporte), alimentagcdo e hospedagem (se necessaria) da equipe de arbitragem é
exclusiva da Contratada, devendo tais custos estarem inclusos na taxa de arbitragem ofertada, sendo
vedada a cobranga de taxas extras a Administracao.

6 ESTIMATIVAS DA QUANTIDADE A SEREM CONTRATADAS

Elaborou-se a planilha de estimativas de servicos de arbitragem esportiva, que integrara o Termo de
Referéncia e servira de base para a proposta comercial das licitantes.

Para a definicdo dos quantitativos, buscou-se elaborar um levantamento das competicbes previstas no
Calendario Esportivo de 2026, considerando o histérico de adesido de equipes em anos anteriores e os
formatos de disputa (fase de grupos, eliminatérias e finais). Os quantitativos indicados séo estimativos e
dimensionados de acordo com a maior ou menor demanda observada em cada modalidade.

Item Descrigao da Atividade Und. Qtde. Total
1 Arbitragem Futsal — 02 arbitros e 01 Jogos 160
Mesario
2 Arbitragem Voleibol — 02 arbitros e 01 Jogos 40
mesario
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Para o total de jogos, estimou-se o quantitativo necessario para cobrir integralmente os campeonatos, com
uma margem de segurancga técnica para assegurar que nao haja interrupgao dos servigos caso o numero
de equipes inscritas supere a expectativa inicial.

7 ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

Para a definicdo do valor estimado da contratacdo, a equipe de planejamento realizou pesquisa conforme
preconiza a legislagéo vigente, combinando pesquisa direta com fornecedores e andlise de contrata¢des
publicas similares.

Na analise dos contratos paradigmas, priorizou-se a verificagdo do custo unitario por partida, considerando
as especificidades de cada modalidade esportiva (Futsal, Futebol Society, Futebol e Voleibol), conforme
demonstrado a segquir:

O Municipio de Frei Rogério - SC contratou neste ano servigos de arbitragem com a empresa ALVES E
MOMM PRODUCOES E EVENTOS LTDA através de processo licitatério 022/2026 para suas competicdes
esportivas com os valores por jogo: Futsal (R$287,98) e Voleibol (R$265,97).

Ampliando a pesquisa de precos unitarios praticados pela administracdo publica, identificou-se que o
Municipio de Salto Veloso/SC, por meio do Pregao Eletronico n® 005/2026, formalizou contratagdes
distintas para modalidades especificas, Pelo Contrato n° 015/2026, firmado com a Associacdo dos Arbitros
do Meio Oeste Catarinense, obteve-se o valor unitario de referéncia de R$ 360,00 para a arbitragem de
Futsal.

Adicionalmente, foi solicitado orcamentos direto a empresa especializadas do ramo, que apresentaram
propostas detalhadas contemplando todas as modalidades licitadas conforme quadro abaixo:

Modalidade | N° Jogos | Aurea | Assoc. Desportiva Assamec Frei Rogério | Salto Veloso Média

Voleibol 40 350,00 550,00 450,00 265,97 -X- 355,32
Desclassificado

Futsal 160 300,00 350,00 550,00 234,99 360,00 359,00

Os valores unitarios apresentados na planilha abaixo ja contemplam, além da taxa de arbitragem (mao de

obra), todos os custos indiretos (BDI), incluindo deslocamento, alimentagao, impostos e encargos sociais,

nao cabendo qualquer pagamento adicional a titulo de reembolso.

Item Descrigao Und. | Qtd. | Valor Unit. Valor Total
1 Servico de arbitragem — Futsal com |partida| 160 | R$ 359,00 | R$ 57.440,00

02 arbitros e um mesario

2 | Servico de arbitragem — Voleibol com | partida| 40 R$ 355,32 | R$ 14.212,80

02 arbitros e um mesario
Total: R$ 71.652,80 (Setenta e um mil,seiscentos e cinquenta e dois reais e oitenta centavos).

8 JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO

Em observancia ao principio do parcelamento, previsto nos arts. 40, § 2° e 47, Il, da Lei Federal n°
14.133/2021, optou-se pela divisdo do objeto em itens especificos para cada modalidade esportiva (Futsal,




Futebol Society, Futebol de Campo e Voleibol). Tal medida justifica-se pela viabilidade técnica e
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uma vez que permite a ampliagcdo da competitividade ao nao restringir o certame apenas a empresas que
gerenciem todas as modalidades simultaneamente. Dessa forma, possibilita-se a participacdo de
prestadores especializados em nichos especificos, o que tende a resultar em melhores pregos e maior
qualidade técnica, garantindo a selegdo da proposta mais vantajosa individualmente para cada item.

9 CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A presente contratacdo ndo apresenta interdependéncia direta com outros processos licitatorios que
condicione a sua abertura ou homologagéao; ou seja, este processo administrativo possui autonomia para
tramitar isoladamente.

Contudo, sob o prisma da execugado operacional, verifica-se a existéncia de contratagdes correlatas e
complementares, essenciais para o pleno éxito dos eventos esportivos. O servico de arbitragem atua em
conjunto com aquisi¢gao de premiagdes e material esportivo e manutencao e zeladoria.

Desta forma, embora administrativamente independentes, tais contrata¢cdes devem ser geridas de forma
harménica pelo Departamento de Esportes.

10 DEMONSTRAGAO DA PREVISAO NO PLANO ANUAL DE CONTRATAGOES
Esta contratagdo encontra-se prevista no PCA — Plano Anual de Contratagdes.
11 RESULTADOS PRETENDIDOS

A presente contratagcao tem por objetivo assegurar a execucéao integral do Calendario Esportivo de 2026,
garantindo a realizagdo das partidas com elevado padrédo técnico e total imparcialidade. A atuacéo de
arbitros externos e federados é indispensavel para preservar a integridade fisica dos atletas, mitigar
conflitos e assegurar a disciplina desportiva através da aplicagdo isenta das regras. Sob a otica da
eficiéncia, a medida desonera os servidores municipais da complexa gestdo logistica de escalas,
permitindo que a Administracdo foque no fomento ao esporte como ferramenta efetiva de saude e
integracdo social da comunidade.

12 PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Para viabilizar a adequada gestdo da contratacdo, o Departamento Municipal de Esportes devera indicar
formalmente servidores para atuarem como Gestor e Fiscais do contrato, responsaveis pelo
acompanhamento e fiscalizagdo da execugdo dos servigos. Ressalta-se que, constatado o
descumprimento
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das obrigag¢des contratuais ou a ma prestacdo dos servigos, a Administragdo podera aplicar as sangdes
cabiveis, inclusive a rescisao unilateral do contrato, assegurado o contraditério e a ampla defesa.

13 POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

A contratagao classifica-se como de baixo impacto ambiental, tratando-se de servigo preponderantemente
intelectual e fisico. Os eventuais impactos indiretos, relacionados ao deslocamento das equipes (emissbes
de CO2) e a geragdo de residuos (papel e descartaveis), serdo mitigados através do incentivo ao
transporte solidario, priorizagdo de documentos digitais (sumulas eletrénicas) e descarte correto de
materiais, em conformidade com as diretrizes de sustentabilidade.

14 DECLARAGAO DE VIABILIDADE

A vista da necessidade identificada, da analise de mercado, da soluc&o proposta, dos requisitos técnicos e
do interesse publico envolvido, o responsavel pela elaboracido deste Estudo Técnico Preliminar manifesta
0 seguinte posicionamento:

(X) Declara viavel esta contratacado, recomendando sua continuidade e a elaboragédo das pecas técnicas
para instauracao do procedimento.

() Declara viavel com restricbes, desde que observadas as ressalvas técnicas descritas neste
documento.

( ) Declara inviavel a contratagcao, recomendando o arquivamento da demanda ou o seu replanejamento.

Arroio Trinta-SC,14 de Agosto de 2026.
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