ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIPIO DE ARROIO TRINTA

CNPJ 82.826.462/0001-27

RUA XV DE NOVEMBRO, 26 - CENTRO
CEP: 89.590-000 - ARROIO TRINTA - SC

PARECER JURIDICO

Processo Licitatorio N° 0141/2026-CR
Credenciamento N° 0002/2026-CR

Data de Encerramento: Por tempo indeterminado
Data da Abertura: 02/10/2026

OBJETO: CREDENCIAMENTO DE EMPRESAS ESPECIALIZADAS PARA A
PRESTACAO DE SERVICOS, MEDIANTE LOCACAO DE CAMINHOES-
TANQUE E TRATORES EQUIPADOS COM TANQUES E ENSILADEIRAS,
INCLUINDO O FORNECIMENTO DE OPERADORES E MOTORISTAS
DEVIDAMENTE HABILITADOS E QUALIFICADOS, DESTINADOS AO
ATENDIMENTO DAS DEMANDAS DO SETOR DE AGRICULTURA DO
MUNICIPIO DE ARROIO TRINTA/SC, EM APOIO AS ATIVIDADES E AOS
PROGRAMAS DE INCENTIVO AOS AGRICULTORES, NOS TERMOS DAS
LEIS MUNICIPAIS N° 1.851/2018, N° 1.864/2019 E N° 1.938/2020.

I - RELATORIO

Trata-se de processo administrativo encaminhado a esta Assessoria Juridica para analise
da legalidade do procedimento de Credenciamento n° 0002/2026-CR, cujo objeto
consiste no credenciamento de empresas especializadas para a prestacdo de servigos
mediante loca¢do de caminhdes-tanque e tratores equipados com tanques e ensiladeiras,
com disponibilizagdo de operadores e motoristas devidamente habilitados e qualificados,
visando ao atendimento das demandas do Setor de Agricultura do Municipio de Arroio
Trinta/SC.

Conforme consta dos autos, a contratacdo tem por finalidade atender as necessidades dos
agricultores do Municipio, em apoio as atividades e aos programas de incentivo a
producdo agricola, observadas as disposi¢des das Leis Municipais n° 1.851/2018, n°
1.864/2019 e n°® 1.938/2020.

O procedimento foi estruturado mediante credenciamento de empresas interessadas,
possibilitando a habilitagdo de todos aqueles que atendam aos requisitos estabelecidos no
edital e que estejam aptos a executar os servigos nas condi¢cdes previamente definidas
pela Administragao.

E o relatério.

Passa-se a analise juridica.

I1 - FUNDAMENTACAO

2.1. Da aplicacao da Lei n° 14.133/2021



A Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021, estabelece normas gerais de licitagdo e
contratacdo aplicaveis, entre outros entes, aos Municipios, abrangendo a contratagdo de
servigos ¢ a locacao de bens.

A referida Lei conceitua o credenciamento como processo administrativo de chamamento
publico destinado a convocar interessados em prestar servigos ou fornecer bens,
permitindo que aqueles que preencham os requisitos necessarios sejam credenciados para
executar o objeto quando convocados

O credenciamento encontra-se expressamente previsto como procedimento auxiliar das
licitagdes e contratacdoes administrativas, nos termos do art. 78, inciso I, da Lei n°
14.133/2021.

Por sua vez, o art. 74, inciso IV, estabelece que ¢ inexigivel a licitagdo quando inviavel a
competicao, em especial nos casos de objetos que devam ou possam ser contratados por
meio de credenciamento.

Assim, o credenciamento constitui instrumento juridico proprio para situagdes em que a
Administragdo pretende disponibilizar a contratagdo a todos os interessados que atendam
as condi¢des previamente estabelecidas, ndo havendo, em regra, exclusdo entre os
particulares aptos a prestar o servigo.

2.2. Do enquadramento da contratacio na hipdtese de credenciamento

O art. 79 da Lei n°® 14.133/2021 estabelece as hipoteses em que o credenciamento podera
ser utilizado, entre elas a contratagdo com selecdo a critério de terceiros, quando a
selecdo do contratado estiver a cargo do beneficiario direto da prestagao.

No caso em analise, considerando a natureza dos servicos destinados ao atendimento das
necessidades dos agricultores beneficidrios dos programas municipais, mostra-se
juridicamente possivel a ado¢do do credenciamento, especialmente quando a sistematica
prevista no edital permitir que o beneficiario direto escolha, dentre as empresas
devidamente credenciadas, aquela que realizara o servigo de que necessita.

Essa sistematica devera ser expressamente disciplinada no edital, com critérios objetivos,
transparentes e previamente conhecidos, de modo a assegurar tratamento isondmico as
empresas credenciadas e evitar qualquer forma de direcionamento indevido.

Ressalte-se que o credenciamento ndo significa contratacdo automatica de todos os
credenciados. O credenciamento habilita o interessado a prestar os servigos nas condi¢des
estabelecidas pela Administragdo, sendo a efetiva contratagdo condicionada a existéncia
de demanda, disponibilidade orcamentéria e observancia dos procedimentos previstos no
edital e no instrumento contratual.

2.3. Do carater permanente do credenciamento

A Lein® 14.133/2021 determina que a Administracao divulgue e mantenha a disposi¢ao
do publico, em sitio eletronico oficial, edital de chamamento de interessados de modo a
permitir o cadastramento permanente de novos interessados.

Dessa forma, mostra-se juridicamente admissivel que o presente credenciamento
permanega aberto por prazo indeterminado, desde que o edital estabeleca de forma clara
as condi¢des de ingresso, habilitagdo, permanéncia, contratacdo, execu¢do e eventual
descredenciamento.

A manutenc¢ao do procedimento aberto também se mostra compativel com a finalidade
do instituto, uma vez que permite a ampliagdo do numero de empresas aptas a prestagao
dos servigos, preservando a possibilidade de ingresso de novos interessados durante a
vigéncia do credenciamento.

2.4. Da necessidade de definicio dos precos e condicoes de contratacio



O edital devera estabelecer previamente as condi¢des padronizadas de contratagcdo e os
valores que serdo praticados, observando-se o disposto no art. 79 da Lei n°® 14.133/2021.
Nesse sentido, a Administragdo devera instruir o processo com a correspondente pesquisa
e estimativa de precgos, de forma a demonstrar a compatibilidade dos valores definidos
com os precos praticados no mercado e com a realidade local.

Os precos e demais condi¢des deverdo ser uniformemente aplicaveis as empresas
credenciadas, salvo hipoteses expressamente justificadas e previstas no instrumento
convocatorio.

2.5. Da escolha da empresa pelo agricultor beneficiario

Considerando que os servicos objeto do credenciamento serdao destinados ao atendimento
direto dos agricultores beneficiarios dos programas municipais, recomenda-se que o
edital estabelega expressamente que, dentre as empresas regularmente credenciadas e
aptas a executar o servico solicitado, cabera ao agricultor beneficiario a escolha da
empresa que realizara o atendimento, observadas as condigdes e os limites
estabelecidos pela Administragdo.

A sistematica devera ser documentada mediante solicitacao ou autorizagao formal, ordem
de servigo ou outro instrumento equivalente, permitindo a identificacdo do beneficiario,
do servico solicitado, da empresa escolhida, da quantidade de horas ou servigos
autorizados ¢ dos demais elementos necessarios a fiscalizagao.

Tal procedimento deverd preservar os principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, eficiéncia, isonomia e transparéncia, bem como permitir o
adequado controle da execucdo e dos pagamentos.

2.6. Da habilitacao das empresas

O edital deverad estabelecer requisitos de habilitagio compativeis e proporcionais ao
objeto, contemplando, conforme o caso, a habilitacdo juridica, regularidade fiscal, social
e trabalhista, qualificacdo econdmico-financeira e qualificagdo técnica necessaria a
adequada execucao dos servicos.

Considerando que o objeto envolve a disponibilizagdo de veiculos, maquinas e
operadores/motoristas, deverdo ser exigidos os documentos necessarios & comprovacgao
de que os equipamentos disponibilizados possuem condi¢cdoes adequadas de
funcionamento e de que os profissionais responsaveis pela condugdo e operagdo sdo
devidamente habilitados e qualificados, quando exigivel.

As exigéncias de habilitagdo devem guardar pertinéncia com o objeto e ndo podem
constituir restricoes indevidas a participa¢ao dos interessados.

2.7. Da fiscalizacao e execucao dos servicos

A execugdo devera ser acompanhada e fiscalizada por servidores formalmente designados
pela Administragdo, nos termos da legislacao aplicavel.

Recomenda-se que cada atendimento seja devidamente registrado, contendo, no minimo,
a identificagdo do agricultor beneficiario, empresa prestadora, equipamento utilizado,
data da execugdo, quantidade de horas efetivamente trabalhadas ou unidade de servico
executada e demais informacgdes necessarias a comprovagao da prestagao.

A documentacdo de execucdo devera subsidiar o ateste da despesa e o posterior
pagamento, juntamente com as respectivas notas fiscais.

2.8. Da previsao orcamentaria e do pagamento
A realizacdo das contratacdes decorrentes do credenciamento devera observar a
existéncia de disponibilidade or¢amentaria e financeira, bem como os procedimentos



legais relativos a execugdo da despesa publica.

O pagamento deverd ocorrer somente apds a efetiva prestacdo dos servigos, sua regular
comprovagdo ¢ o devido atesto pelo fiscal do contrato, observadas as condigdes
estabelecidas no edital e no instrumento contratual.

2.9. Da publicidade e transparéncia

O procedimento devera observar os principios da publicidade e transparéncia, com a
divulgagdo do edital e dos atos pertinentes nos meios oficiais exigidos pela legislagdo,
inclusive no Portal Nacional de Contratagcdes Publicas — PNCP, quando aplicavel.

A Lein® 14.133/2021 também estabelece o dever de publicidade dos instrumentos e atos
relacionados as contratagdes publicas.

Como referéncia regulamentar, o Decreto Federal n°® 11.878/2024 disciplina o
credenciamento no ambito da Administragdo Publica Federal e prevé, entre outros
aspectos, requisitos para o edital, habilitacdo, recursos e divulgacdo da lista de
credenciados. Embora referido Decreto tenha ambito federal, suas disposi¢cdes podem
servir como parametro de boa pratica, desde que compativeis com a legislagdo municipal
e com o regime juridico aplicavel ao Municipio.

2.10. Do controle juridico

O art. 53 da Lei n® 14.133/2021 estabelece o controle prévio de legalidade da contratagdo
mediante andlise juridica ao final da fase preparatéria, devendo a manifestagdo apreciar
os elementos indispensaveis a contratagdo e expor os pressupostos de fato e de direito
considerados.

A presente manifestagdo limita-se a analise dos aspectos juridicos do procedimento, nao
abrangendo questdes de natureza eminentemente técnica, operacional, contdbil ou de
conveniéncia e oportunidade administrativa, cuja responsabilidade compete aos agentes
publicos responsaveis pela elaboracdo dos documentos técnicos e pela condugdo do
procedimento.

II1 - CONCLUSAO

Diante do exposto, OPINO pela possibilidade juridica do prosseguimento do
Credenciamento n° 0002/2026-CR, vinculado ao Processo Licitatorio n® 0105/2026-CR,
destinado ao credenciamento de empresas especializadas para a prestacdo dos servigos
descritos no objeto, desde que sejam observadas as disposi¢cdes da Lei Federal n°
14.133/2021, da legislagdo municipal aplicavel e as recomendagdes constantes deste
parecer.
Considera-se juridicamente adequada, em principio, a utilizagdo do credenciamento,
especialmente diante da possibilidade de enquadramento na hipotese do art. 79, inciso I,
da Lei n°® 14.133/2021, caso efetivamente adotada a sistematica de sele¢do da empresa
prestadora pelo agricultor beneficidrio, enquanto destinatario direto dos servigos.
Recomenda-se, para a regularidade do procedimento:
1. que o edital estabeleca de forma clara e objetiva os requisitos para o
credenciamento e para a manuten¢ao da condic¢ao de credenciado;
2. que seja assegurado o cadastramento permanente de novos interessados durante a
vigéncia do credenciamento;
3. que sejam definidos previamente os precos, as condi¢des padronizadas de
execugdo e as demais obrigacdes das partes;
4. que seja expressamente regulamentado o procedimento de escolha da empresa
pelo agricultor beneficiario, dentre as empresas regularmente credenciadas e aptas



a execucao do servigo;

5. que cada contratacdo seja formalizada e acompanhada por documentagdo
suficiente para demonstrar a demanda, a escolha da empresa, a autorizagao do
servico e sua efetiva execugao;

6. que sejam exigidos documentos compativeis com a natureza do objeto,
especialmente quanto a regularidade dos veiculos, maquinas, operadores e
motoristas, quando aplicavel;

7. que seja realizada adequada fiscalizagdo dos servigos, com registro das horas
efetivamente trabalhadas ou dos servicos efetivamente executados;

8. que os pagamentos sejam realizados somente apds o regular ateste da execugdo e
mediante apresentagdo da documentagao fiscal exigida;

9. que sejam observadas as regras de publicidade e transparéncia previstas na Lei n°
14.133/2021;

10. que a contratacdo permaneca condicionada a existéncia de disponibilidade
or¢amentaria e financeira e as autorizagdes administrativas pertinentes.

Atendidas as recomendag¢des acima e estando devidamente instruidos os autos com os
documentos técnicos, estimativa de precos, justificativas, disponibilidade orgamentaria,
termo de referéncia, edital e respectivos anexos, ndo se vislumbra obice juridico ao
prosseguimento do procedimento e a publicacdo do edital de credenciamento, ressalvada
a necessidade de andlise juridica especifica de eventual alteragdo substancial posterior
dos documentos.

E o parecer.

Arroio Trinta — SC, 30 de setembro de 2026.
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